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INTERPELACJIA 306/23 Woplyneto: 05.05.2023 r.

Szanowna Pani
Aleksandra Dulkiewicz
Prezydent Miasta Gdanska

Szanowna Pani Prezydent!

Na podstawie art. 24 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2022 r., poz. 1079) sktadam interpelacje w sprawie dostepnosci roslinnych (weganskich) positkow
w stotdwkach i bufetach przedszkoli szkdt podstawowych i ponadpodstawowych, dla ktérych

organem prowadzacym jest Miasto Gdansk.

Zgodnie z przeprowadzanymi regularnie badaniami! mtodzi ludzie odchodzg od spozycia miesa,
nabiatu czy jaj. Zwigzane jest to ze wzrostem $wiadomosci w zakresie cierpienia zwierzat, wptywie
konsumpcji tych produktéow na katastrofe klimatyczng i utrate bioréznorodnosci, a takze zdrowie
ludzi. Badanie Najwyzszej Izby Kontroli z 2021 roku? wykazato, ze spozywanie produktow
zwierzecych produkowanych w Polsce moze mieé szkodliwy wptyw na zdrowie, takze dzieci i
mtodziezy. Unia Europejska w wielu aktach prawnych, jak réwniez strategiach, takich jak
Europejski Zielony tad, Strategia od Pola do Stotu, czy Fit For 55 podkresla koniecznos¢ zmiany
nawykdéw zywieniowych i ksztattu systemu zréwnowazonej produkcji zywnosci na obszarze

Wspolnoty.
W zwigzku z powyzszym prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

Czy Miasto Gdanisk wdrazato w przesztosci, wdraza obecnie lub planuje wdrozy¢ rozwigzania majace
za zadanie systemowe lub punktowe zwiekszenie dostepnosci wegarskich positkbw w szkofach oraz
czy Miasto Gdarisk monitoruje zapotrzebowanie na positki roslinne wsréd osdéb uczniowskich? Mowa
tu o dostepnosci opcji wegariskiej w stotdwkach prowadzonych przez firmy zewnetrzne na terenie
szkot | przedszkoli, ustugi cateringu dowozowego, a takze punkty prowadzone przez sama

placéwke, automaty i bufety.

! Por. np. badania konsumenckie przeprowadzone przez Mintel Group LTD, z ktorego wynika, ze 11% o0sob
w wieku 16-24 lat identyfikuje si¢ jako weganie; badania przeprowadzone przez GlobalData Plc wykazaly
natomiast, ze w okresie 2006-2016 w Wielkiej Brytanii liczba osob identyfikujacych si¢ jako weganie wzrosta
0 350%, z czego potowe stanowity osoby w wieku 15-34 lata.

2 Zob. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/jak-poprawic-bezpieczenstwo-zywnosci-w-polsce.html.
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Juz na etapie formutowania tego pytania podkreslic nalezy, ze nie tylko dyrektor szkoly ma
wplyw na planowanie zywienia w przedszkolach i szkotach, a organ prowadzacy odpowiada
wytacznie za zapewnienie etatéw oraz srodkow finansowych w budzecie jednostek na realizacje
tego zadania. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 1 pkt 1 Prawa oswiatowego organ prowadzacy szkote
lub placowke odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadan organu prowadzacego szkote lub placéwke
nalezy w szczegdlnosci zapewnienie warunkdéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i

higienicznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki.

Pojecie opieki pojawia sie rowniez w przepisach odnoszacych sie do zbiorowego zywienia w
szkotach. Zgodnie bowiem z art. 106 ust. 1 Prawa o$wiatowego w celu zapewnienia prawidtowej
realizacji zadan opiekunczych, w szczegolnosci wspierania prawidtowego rozwoju uczniow, szkota
moze zorganizowac stotdowke. Zgodnie za$é z art. 106 ust. 3 Prawa os$wiatowego warunki
korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysokos$¢ optat za positki, ustala dyrektor szkoty w
porozumieniu z organem prowadzacym szkote. Pojecie ,w porozumieniu” oznacza, ze
wykonywanie wspomnianej wyzej kompetencji dyrektora ,w porozumieniu” z organem
prowadzacym oznacza, ze zachodzi konieczno$§¢ uzgadniania z tymze organem
podejmowanych decyzji, cho¢ - rzecz jasna - nie moze to polegac¢ na faktycznym pozbawieniu
dyrektora kompetencji decyzyjnych. Ustalenie stawek oraz warunkow korzystania ze stotdwki
szkolnej nastepuje w drodze wewnetrznego zarzadzenia dyrektora szkoty, zas , porozumienie” z
organem prowadzacym oznacza potrzebe zakomunikowania temu organowi projektu zarzadzenia i

poOzniejszego uwzglednienia przez dyrektora uwag organu3.

Dostepnos¢ (a raczej jej brak) roslinnych positkdbw w szkotach stanowi realny problem, co jasno
wykazato badanie ich dostepnosci przeprowadzone przez Fundacje Green REV Institute w ramach
Koalicji Future Food 4 Climate*. Wykazato ono, ze dostep do positkdw roslinnych stanowi bardziej
wyjatek niz regute, a czesto positki rozumiane jako roslinne sg efektem eliminacji czesci elementdéw
positku np. wykluczenie miesa z positku i zakup samych warzyw, np. frytek czy surowki.

Wskazuje zatem, ze Miasto Gdansk (jako organ prowadzacy dla wielu placéwek oswiatowych)
posiada pole do dziatania w sprawie bedacej przedmiotem interpelacji. Nie doprowadzi to do
naruszenia art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym to przepisem organy wiadzy publicznej dziatajg na

podstawie i w granicach prawa.

Jak odpowiedz na pkt. 1 koreluje z celami Europejskiego Zielonego tadu, Strategig od Pola do
Stotu, pakietem legislacyjnym Fit For 55 i innymi programami na poziomie miejskim, krajowym i

unijnym przyznajacymi réwny dostep do Swiadczen publicznych, w szczegdlnosci réznorodnego

3 Por. M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo o$wiatowe. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2021, art. 106.
4 https://futurefood4climate.eu/wp-content/uploads/2022/05/Podsumowanie-badania-dostepnosc-weganskich-
posilkow-w-szkolach.pdf



Y.ukasz Bejm
Radny Miasta Gdanska

80-853 Gdansk, ul. Waty Jagiellonskie 1
tel. kom. +48 668 151 451
e-mail: lukasz.bejm@rada.gdansk.pl

oraz zréwnowazonego Zywienia w placowkach oswiaty, spefniajacego wtasciwe normy odzywcze,

Jjak rowniez dostepnego dla wszystkich na réownych zasadach?

Warto wskaza¢ juz na etapie sktadania interpelacji, ze w obecnym stanie wiedzy naukowej nie
sposéb poming¢ wptywu produkcji zywnosci zwierzecej i odzwierzecej na klimat, jak rowniez
pozytywnych aspektow srodowiskowych stosowania diety roslinnej. Zapobiega ona bowiem utracie
bioréznorodnosci® czy wpltywa na zmniejszenie produkcji gazéw cieplarnianych®. W dobie
postepujacych zmian klimatycznych, niszczacego wptywu cziowieka na s$rodowisko oraz
dynamicznego rozwoju chordob zwierzat majacych swoje zrodto w warunkach ich przemystowej
hodowli konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu zatrzymanie tych zmian. Gospodarka
zywnosciowa oparta na produkcji zwierzecej (w szczegolnosci na produkcji miesa do konsumpcji)
jest najbardziej destrukcyjna dla $rodowiska, chociazby z uwagi na ogromne zapotrzebowanie na
wode. Pamietac réwniez nalezy o wptywie przemystowej produkcji zywnosci zwierzecej na zdrowie i
zycie ludzi - problem ten zostat dostrzezony w ostatnim czasie przez Ministerstwo Zdrowia, ktore
zlecito w ostatnim czasie analize zwiekszonej zapadalnosci na choroby uktadu oddechowego oraz
choroby skéry u oséb zamieszkujacych w sasiedztwie ferm z uwzglednieniem wielkosci tych ferm

(liczebnosci zwierzat gospodarskich) w wojewddztwie wielkopolskim.

Dostepnos$¢ weganskich positkow bedzie stanowi¢ réwniez realizacje normy wystowionej w art. 32
ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym to przepisem wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majq
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Ust. 2 tego przepisu stanowi natomiast, ze
nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z

jakiejkolwiek przyczyny.

Czy i jakie akty prawa miejscowego, ustawy, rozporzadzenia polskie i unijne oraz dyrektywy stojg
na przeszkodzie wprowadzeniu opcji wegarniskich positkbw w stotowkach, bufetach i automatach
znajdujgcych sie na terenie placéwek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgacym jest Miasto
Gdarnisk przy jednoczesnym zachowaniu dostepnosSci positkdw zawierajgcych mieso, jaja, mleko i
inne produkty zwierzece okreslone w Ustawie o bezpieczeristwie zywnosci i Zywienia (Dz.U. z 2020
r. poz. 2021 z pdézn. zm) oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy, w szczegdlnosci w
Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie grup Srodkdéw spozywczych przeznaczonych do
sprzedazy dzieciom i mfodziezy w jednostkach systemu osSwiaty oraz wymagan, jakie musza
spetniac¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych

jednostkach (Dz.U. z 2016 r. poz. 1154 z pézn. zm.)?

5 Zob. Tilman D, Clark M, Williams DR, Kimmel K, Polasky S, Packer C. Future threats to biodiversity and
pathways to their prevention. Nature. 2017.

6 Springmann M, Clark M, Mason-D’Croz D, Wiebe K, Bodirsky BL, Lassaletta L et al. Options for keeping the
food system within environmental limits. Nature. 2018.
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Jakie procedury i akty prawa miejscowego musiatyby zostaé zmienione na poziomie placéwek
oswiatowych, jednostek organizacyjnych | jednostek pomocniczych Miasta Gdanska, aby
wprowadzi¢ dostepnos¢ opcji wegarnskich positkbw w stotowkach, bufetach i automatach
znajdujacych sie na terenie placowek oswiatowych, ktérym organem prowadzacym jest Miasto
Gdansk przy jednoczesnym zachowaniu dostepnosci positkow zawierajacych mieso, jaja, mleko i
inne produkty zwierzece okreslone Ustawg o bezpieczenstwie Zzywnosci i Zywienia oraz
wspomnianymi wczesniej aktami wykonawczymi do tej ustawy? Jak wygladatby proces zmiany
umow z firmami Swiadczacymi ustugi Zywieniowe dla placéwek osSwiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Miasto Gdansk oraz jakie inne procedury musiatyby ulec zmianie w przypadku

przygotowywania positkéw w obrebie placéwek?

Czy w miescie Gdansk przewiduje sie wprowadzenie Miejskiej ,Polityki Zywnosciowej” (na
podobienstwo takich miast jak Warszawa), ktora stanowitaby deklaracje troski o lokalny system
Zywnosciowy miasta, zmierzajgc do zapewnienia kazdemu i kazdej szerokiego dostepu do zdrowej i
bezpiecznej zywnosci, wyprodukowanej z poszanowaniem Srodowiska naturalnego i uczestnikéw

tego procesu?

Celem wprowadzenia ,Polityki Zywno$ciowej” bytoby rozwijanie zréwnowazonych systemoéw
zywnosciowych, ktore sa inkluzywne, odporne, bezpieczne i zrdznicowane, ktore zapewniajq
zdrowg i przystepng cenowo zywnos¢ dla wszystkich ludzi w ramach opartych na prawach
cztowieka, ktéore minimalizujg ilos¢ odpaddéw i chronig bioréznorodnos¢, przystosowujac sie do

zmian klimatycznych i fagodzac ich skutki — na wzér Paktu Mediolanskiego z 2015 roku’.

Rola miast w opracowaniu i stosowaniu kompleksowej polityki zywnosciowej jest istotna, a jej
znaczenie - niebagatelne. Na role miast w budowaniu zréwnowazonych, zdrowych i sprawiedliwych
systemdw produkcji zywnosci wskazuje Komisja Europejska®, a jako przyktad dziatan mozliwych do
podjecia wskazuje sie opracowanie polityki zywnosciowej zorientowanej na spoteczno$¢ oraz
promujacej zréwnowazong produkcje zywnosci i ograniczanie odpadéw. Na sposéb produkowania
zywnosci i odzywiania wptywa szereg rozwigzan i ustalen, ktére dotycza réwniez miast - takich jak
jadtospis stotéwek szkolnych, zywnosciowe strategie marketingowe, rola organizacji
charytatywnych w przekazywaniu nieskonsumowanej zywnosci ubogim rodzinom czy kampanie

edukujace o zdrowym zywieniu.
Zgodnie z przepisem §24 ust. 6 oczekuje odpowiedzi w ciggu 14 dni.

Z powazaniem,

tukasz Bejm, Radny Miasta Gdanska

7 https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
8 https://cordis.europa.eu/article/id/430356-the-role-of-cities-in-building-sustainable-healthy-and-fair-food-
systems/pl



