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Odpowiadajgc na Panstwa interpelacje nr 633/25 dotyczacg ,Zmiany sposobu
naliczania podatku od nieruchomosci dla pustostandéw deweloperskich”, uprzejmie
informuje, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1a ust. 2a pkt 1) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 707 ze zm.), do budynkdéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie budynkédw mieszkalnych
oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami.

Budynki mieszkalne mogg by¢ opodatkowane , najwyzszg stawkg” tylko w przypadku
fizycznej zajetosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, tj. fizycznym
prowadzeniu w tej czesci budynku mieszkalnego dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiuje poje¢: ,trwate pustostany”,
~pustostany”, ,pustostany deweloperskie”.

W przedmiotowym zakresie istotna jest rowniez uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21.10.2024 r. Uchwata dotyczyta
opodatkowania mieszkan bedgcych wtasnoscig przedsiebiorcy, ktérego dziatalnos¢
gospodarcza polega na wynajmowaniu ich na cele mieszkaniowe. NSA uznal, ze
jezeli taka nieruchomosc stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych najemcéw, to
do jej opodatkowania nalezy przyjg¢ stawke przewidziang dla budynkdéw
mieszkalnych. Natomiast kwestia opodatkowania ,pustostanéw deweloperskich”
nie byta przedmiotem zapytania skierowanego do wyjasnienia w trybie uchwaty
NSA, a sad wypowiedziat sie na jej temat niejako na marginesie, w formie
dodatkowych rozwazan, odnoszac sie do tzw. trwatych pustostandw, ale bedgcych
w posiadaniu funduszy inwestycyjnych.

W przedmiotowym zakresie na biezgco monitorujemy orzecznictwo sgadow
administracyjnych. Orzecznictwo jest zgodne z ww. uchwatg NSA np. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 14.02.2025 r.,
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565/24, podtrzymat stanowisko, ze ,Lokale mieszkalne przeznaczone do sprzedazy i
stuzqgce realizacji podstawowych potrzeb mieszkaniowych ich nabywcow nie mieszczq sie
w normie okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. Tym samym nie sposéb podzieli¢
poglgdu organu, ze kryterium "zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. wigzac nalezy z okolicznosciq, ze lokale
mieszkalne stanowiq element przedsiebiorstwa i wykorzystywane sq do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poprzez ich sprzedaz.”

Bez ugruntowanego korzystnego stanowiska sgadoéw administracyjnych, zmiana
sposobu opodatkowania lokali mieszkalnych w budynkach mieszkalnych u
deweloperéw, obarczona jest ryzykiem nie tylko koniecznosci zwrotu podatku, ale
rowniez odsetek od nienaleznie pobranego podatku.

Informacje dotyczagce nowo wybudowanych mieszkan w Gdarnsku, oddanych do
uzytku  dostepne s pod linkiem:  https://www.gdansk.pl/gdansk-w-
liczbach/nieruchomosci,a, 108054.

Urzad nie posiada rejestru mieszkan zamieszkatych, nie ma réwniez przepisow
naktadajacych na jaki$ organ obowigzek prowadzenia takiego rejestru.

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych i oséb prawnych, wedtug
klasyfikacji budzetowej, w latach 2022-2025 ksztattujg sie nastepujgco:

rok osoby prawne osoby fizyczne |razem:

2022 488 706 811,82 58 092 341,43 546 799 153,25
2023 528 258 453,00 67 497 343,50 595 755 796,50
2024 581 357 208,67 80 859 261,54 662 216 470,21
2025 (stan na:

VI111.2025) 404 953 526,44 59 923 505,25 464 877 031,69

W przypadku jednoznacznego uregulowania przez ustawodawce mozliwosci
zastosowania stawki od dziatalnosci gospodarczej dla niezamieszkatych lokali
mieszkalnych w budynkach mieszkalnych deweloperéw Iub uksztattowania
korzystnej linii orzeczniczej sagdoéw administracyjnych, niezwtocznie podjete zostang
dziatania zgodne ze zmiang ustawy lub zmiang interpretacji przepisow przez sady
administracyjne. Obecnie podejmujemy dziatania w celu ustalenia posiadania tzw.
~trwatych pustostanow” przez fundusze inwestycyjne.

Dokument podpisano podpisem elektronicznym
Skarbnik Miasta Gdanska
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