
Uchwała Nr XXI/398/11 

Rady Miasta Gda�ska 

z dnia 22 grudnia 2011 roku  

w sprawie przyj�cia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Gda�ska na lata  

2012-2040. 

Na podstawie art.226, art. 227 , art. 228, art. 230 ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. z 2009r. Dz. U. 

Nr 157, poz. 1240, zmiany w Dz.U. z 2010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 poz.1020, Nr 238 poz. 1578, poz. 257 

poz. 1726) w zwi�zku z art. 121 ust.8 i art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzaj�ce ustaw� o finansach 
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1241, Nr 219 poz.1706, z 2010 r. Nr 96 poz.620, Nr 108 poz. 685, Nr 152 poz.1020, Nr 161 

poz.1078, Nr 226 poz. 1475, Nr 238 poz. 1578, z 2011r. Nr 178,poz. 1061) oraz art. 18 ust.2 pkt.6 i ust.10  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 

samorz�dzie gminnym (t.j. z 2001 r. Dz. U. Nr 142 poz. 1591, zmiany w Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, 
Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, z 2004 r. Nr 102 poz.1055, Nr 116 poz.1203, z 2005 r. Nr 

172 poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006 r.  Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz.1337, z 2007 r. Nr48, poz.327, Nr 138 poz.975, Nr 173 poz.1218, z 

2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz. 1458, z 2009 r. Nr 52 poz.420, Nr 157, poz.1241, z 2010 r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 40 poz. 230, Nr 
106 poz. 675, Nr 106 poz. 230, z 2011r. Nr 21 poz. 113, Nr 117 poz. 689, Nr 134 poz. 777)   

uchwala si� , co nast�puje: 

§ 1 

1. Uchwala si� Wieloletni� Prognoz� Finansow� na lata 2012-2040 wraz z prognoz� kwoty 

długu i spłat zobowi�za� na lata 2012-2040 zgodnie z Zał�cznikiem  

nr 1 do Uchwały. 

2. Okre�la si� Przedsi�wzi�cia zgodnie z  Zał�cznikiem nr 2 do Uchwały. 

3. Okre�la si� obja�nienia przyj�tych warto�ci w Wieloletniej Prognozie Finansowej zgodnie z 

Zał�cznikiem  nr 3 do Uchwały. 

§ 2 

Upowa�nia si� Prezydenta Miasta Gda�ska do:  

1) zaci�gania zobowi�za� zwi�zanych z realizacj� Przedsi�wzi�� okre�lonych w Zał�czniku nr 

2 do Uchwały, 

2) przekazania kierownikom jednostek  organizacyjnych Gminy Miasta Gda�ska upowa�nie�

do zaci�gania zobowi�za�, o których mowa w ust. 2. 

 § 3 

Upowa�nia si� Prezydenta Miasta Gda�ska do zaci�gania zobowi�za� z tytułu umów, których 

realizacja w roku bud�etowym i w latach nast�pnych jest niezb�dna do zapewnienia ci�gło�ci 

działania jednostki i z których wynikaj�ce płatno�ci wykraczaj� poza rok bud�etowy – do 

kwoty 150.000.000 zł. 

§ 4 

Wykonanie uchwały powierza si� Prezydentowi Miasta Gda�ska. 



§ 5 

Traci moc uchwała Nr V/20/11 Rady Miasta Gda�ska z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie 

przyj�cia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gda�ska na lata 2011-2037 wraz z 

pó�niejszymi  zmianami. 

§ 6 

Uchwała wchodzi w �ycie z dniem 1 stycznia 2012 r. 

                                                                                                   

Przewodnicz�cy 

Rady Miasta Gda�ska 

Bogdan Oleszek 
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1. Wst�p 

W „Obja�nieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-2040”  

prezentowane s� zało�enia do prognozy, obja�nienia przyj�tych warto�ci zarówno po 

stronie dochodów jak i wydatków, przychody i rozchody bud�etu jednostki samorz�du 

terytorialnego, z uwzgl�dnieniem długu zaci�gni�tego oraz planowanego do zaci�gni�cia. 

Prognoza została przygotowana po historycznej analizie wykonania poszczególnych �ródeł 

dochodów i wydatków w latach 2008-2010 oraz planowanych do zrealizowania w roku 

2011. Dochody bie��ce i wydatki bie��ce zostały pogrupowane pod k�tem wielko�ci ich 

udziału w bud�ecie. W zwi�zku z tym wyró�niono nast�puj�ce grupy dochodów: 

1. Podatki i opłaty lokalne, 

2. Udział Miasta we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i 

prawnych (PIT, CIT), 

3. Wpływy z podatków pobieranych przez urz�dy skarbowe na rzecz Miasta, 

4. Subwencja ogólna z bud�etu pa�stwa, 

5. Dotacje celowe z bud�etu pa�stwa na zadania własne, zlecone i powierzone, 

6. Dotacje i �rodki, o których mowa w art.5 ust.1 pkt.2 i 3  ustawy o finansach 

publicznych, 

7. Pozostałe dochody. 

Przyj�te zało�enia co do kształtowania si� poszczególnych grup dochodów oraz �ródeł 

dochodów zostan� przedstawione w dalszej cz��ci.   

    

W wydatkach bie��cych zostały omówione nast�puj�ce działy klasyfikacji bud�etowej, 

które maj� znacz�cy udział: 

1. Dział 600 Transport i Ł�czno��  
2. Dział 750 Administracja publiczna, 

3. Dział 801 O�wiata i wychowanie i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, 

4. Dział 852 Pomoc społeczna i 853 Pozostałe zadania z zakresu opieki społecznej, 

5. Dział 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

6. Dział 926 Kultura fizyczna i sport. 

Ponadto zgodnie z art.226 ust.2 pkt.2 ustawy o finansach publicznych w wydatkach 

bie��cych wyodr�bniono: 

1. wynagrodzenia i składki od nich naliczane, 

2. wydatki zwi�zane z funkcjonowaniem organów jednostki samorz�du 

terytorialnego. 

W zakresie dochodów maj�tkowych przyj�to wielko�ci dochodów ze sprzeda�y mienia 

uwzgl�dniaj�ce istniej�cy zasób maj�tku Miasta. 

Prognoza w latach 2012-2015 uwzgl�dnia dotacje na inwestycje w zwi�zku z realizacj�
przedsi�wzi�� współfinansowanych z Unii Europejskiej w kwotach uprawdopodobnionych 

ich wpływów na podstawie harmonogramów realizacji zada�.  
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Przyj�to horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) pozwalaj�cy na prognoz�
sytuacji bud�etu Miasta do momentu spłaty wszystkich istniej�cych oraz przyszłych 

zobowi�za� dłu�nych. Zało�ono, i� kredyty b�d� zaci�gane do 2014 r. wł�cznie. Od  

2015 r. przyj�to przychody z kredytów na poziomie zerowym.  

W projekcie bud�etu na 2012 r. uj�to wolne �rodki wynikaj�ce z przewidywanego 

wykonania 2011 r. w wysoko�ci 50 mln, które równie� znalazły odzwierciedlenie w 

Wieloletniej Prognozie Finansowej.  

2. Zało�enia do Wieloletniej Prognozy Finansowej 

2.1. Zało�enia makroekonomiczne 

Na potrzeby prognozy finansowej przyj�to zaprezentowane poni�ej zało�enia 

makroekonomiczne. Podstaw� tych zało�e� były dost�pne w momencie sporz�dzania WPF 

prognozy rynkowe: prognozy analityków bankowych w zakresie WIBOR, zało�enia 

projektu bud�etu pa�stwa na rok 2012, wytyczne Ministerstwa Finansów dotycz�ce 

stosowania jednolitych wska�ników makroekonomicznych b�d�cych podstaw�
oszacowania skutków finansowych projektów ustaw oraz wytyczne dotycz�ce zało�e�
makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorz�du 

terytorialnego. 

Zała�enia przyj�te do projektu bud�etu Miasta Gda�ska na 2012 r. bazuj� na nast�puj�cych 

wska�nikach makroekonomicznych – realna dynamika wzrostu PKB – 4,0%, 

�rednioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych – 2,8%, realny wzrost 

wynagrodze� w gospodarce narodowej – 3,0%, wzrost zatrudnienia w gospodarce – 1,3%, 

wzrost wynagrodze� nauczycieli od wrze�nia 2012 r. – 3,8% oraz pracowników Urz�du i 

jednostek organizacyjnych Miasta – 0%.  

Zaprezentowany wariant zało�e� makroekonomicznych zakłada nast�puj�ce kształtowanie 

si� wska�ników makroekonomicznych przyj�tych w prezentowanej Wieloletniej Prognozie 

Finansowej Miasta Gda�ska w horyzoncie najbli�szych 4 lat (2012-2015) w nast�puj�cy 

sposób:. 

Tabela 1: Zało�enia makroekonomiczne 
  2012 2013 2014 2015 

Wska�niki makroekonomiczne         

Inflacja �rednioroczna 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Realny wzrost PKB 4,00% 3,70% 3,90% 4,00%

Stopy procentowe dla PLN         

WIBOR 6M 5,00% 5,50% 5,50% 5,50%

W latach po 2015 zało�enia odno�nie inflacji oraz PKB przyj�to na poziomie zgodnym z 

wytycznymi Ministerstwa Finansów dotycz�cymi zało�e� makroekonomicznych na 

potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorz�du terytorialnego. 

Przyj�te zało�enia makroekonomiczne w du�ym stopniu wpływaj� na wyniki prognozy 

finansowej. Wska�niki realnego wzrostu PKB oraz inflacji �redniorocznej wpływaj�
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bezpo�rednio na prognozowane zmiany poziomu dochodów i wydatków bud�etu Miasta 

Gda�ska, a stopy procentowe na obsług� zadłu�enia. 

2.2. Zało�enia przyj�te do prognozy dochodów bud�etu  

DOCHODY BIE��CE 
Zało�enia dotycz�ce kształtowania si� najistotniejszych grup i �ródeł dochodów bie��cych 

Miasta w kolejnych latach zostały ustalone w oparciu o historyczn� analiz�
poszczególnych �ródeł i prognoz� wska�ników makroekonomicznych.                                                                                                      

PODATKI I OPŁATY LOKALNE 
W skład grupy „Podatki i opłaty lokalne” zostały wł�czone nast�puj�ce �ródła dochodów: 

1. Podatek od nieruchomo�ci, 

2. Podatek rolny, 

3. Podatek le�ny, 

4. Podatek od �rodków transportowych, 

5. Opłata miejscowa, 

6. Opłata targowa, 

7. Opłata skarbowa. 

W latach historycznych dynamika dochodów tej grupy była zmienna co wynikało ze 

zmienno�ci bazy obj�tej opodatkowaniem W 2008 r. roku notowany wzrost to blisko 11%, 

w stosunku do roku poprzedniego, a w 2009 r. zaledwie 2%. Wykonanie 2010 r. to 13% 

wzrostu w stosunku do 2009 r..  Kolejne lata wskazuj� na dalszy wzrost dochodów w tej 

grupie przede wszystkim za spraw� zało�onego wzrostu wpływów w podatku od 

nieruchomo�ci. Przewidywane wykonanie roku 2011 to 5% wzrost w stosunku do roku 

2010.    

W 2012 r. zało�ono 6% wzrost dochodów w stosunku do przewidywanego wykonania 

2011 r. , w 2013r. to ok. 4%. W 2014 r. zakłada si� wzrost o  2% w stosunku do roku 

poprzedniego i  3% w 2015 r. w stosunku do 2014 r. W kolejnych latach przewidywany 

jest ok. 4% wzrost dochodów w ka�dym roku.   

Podatek od nieruchomo�ci:

Wzrost wpływów z tytułu podatku od nieruchomo�ci b�dzie wynikiem przede wszystkim  

wzrostu podstaw podatkowania w zwi�zku z realizacj� inwestycji na terenie Miasta 

Gda�ska oraz ze wzrostem stawek podatkowych wynikaj�cych z zakładanej �redniorocznej 

inflacji. Wzrost podatku od nieruchomo�ci w Wieloletniej Prognozie Finansowej  został 

zało�ony w nast�puj�cych wielko�ciach procentowych -  w 2012 r. 6%, w 2013 r. 4% , w 

2014 r. 4% i w 2015 r. 4%,  a w latach nast�pnych na poziomie ok. 3% rocznie. W 2012 r. 

prognozuje si�  zwi�kszenie wpływów z podatku od nieruchomo�ci wynikaj�cych z 

opodatkowania nieruchomo�ci wybudowanych w celu przeprowadzenia rozgrywek 

Piłkarskich Mistrzostw Europy. W nast�pnych latach przewiduje si� dodatkowy wzrost 

podstaw opodatkowania w zwi�zku z zagospodarowaniem m.in. terenów postoczniowych 

– budowa tzw. Młodego Miasta oraz realizacj� inwestycji na terenie Portu Północnego w 

Gda�sku.   
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Baz� wyj�ciow� dla pozostałych dochodów z tytułu podatków i opłat lokalnych stanowi�
planowane wpływy w bud�ecie 2012 r. W kolejnych latach zało�ono, i� dochody z ww. 

tytułów b�d� wzrasta� o wska�nik inflacji. We wpływy z podatku rolnego i le�nego 

zało�ono wzrost na poziomie inflacji.  

  

    

UDZIAŁ  MIASTA WE WPŁYWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO OD OSÓB 
FIZYCZNYCH I PRAWNYCH (PIT ,CIT) 

Przyj�to, �e udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych b�d�
wzrastały odpowiednio w powi�zaniu z prognozowanym wska�nikiem inflacji oraz 

cz��ciowo wska�nikiem wzrostu gospodarczego.  

Baz� do prognozy PIT jest plan na 2012 r., przyj�ty zgodnie z pismami Ministerstwa 

Finansów z dnia 7 pa�dziernika 2011 r. nr ST4/4820/766/2011 i ST3/4820/17/2011.  

  

W kolejnych latach zało�ono, i� wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych b�d�
wzrastały w nast�puj�cy sposób:  w 2013 r. 4,5 % w stosunku do 2012 r., w 2014 r. 9%, a 

w 2015 r. 9% i 2016 r. 10%. W kolejnych latach wzrost b�dzie kształtował si� na poziomie 

ok. 2,5%.  

Baz� do prognozy CIT jest plan na 2012 r.. W nast�pnych latach wpływy w podatku 

dochodowym od osób prawnych b�d� wzrastały w nast�puj�cy sposób:  w 2013 r. o ok. 

5% w porównaniu do roku 2012. Wzrost zwi�zany jest z organizacj� Mistrzostw Euro 

2012 i popraw� kondycji finansowej przedsi�biorców z terenu Miasta Gda�ska. W latach 

2014-2016 prognozowany jest wzrost o ok. 5% rocznie, a w nast�pnych latach na poziomie 

ok. 2,5%.  

Miasto zało�yło dodatkowe wpływy zarówno w zakresie udziałów w podatku 

dochodowym od osób fizycznych jak i podatku dochodowym od osób prawnych 

wynikaj�ce z nowo realizowanych inwestycji jak np. inwestycje w Pomorskiej Specjalnej 

Strefie Ekonomicznej  oraz zamierzenia; w zakresie utworzenia Pomorskiego Centrum 

Logistycznego na terenach poło�onych w Porcie Północnym w Gda�sku, budowy 

elektrowni lub elektrociepłowni. 

W całej grupie udziałów we wpływach podatkowych zało�one wzrosty to w 2012 r. w 

stosunku do przewidywanego wykonania 2011 r. to ponad  8%, a w latach nast�pnych w 

stosunku do roku poprzedniego: w 2013 r. 5%, w 2014 r. 9%, 2015 r.  9%, w 2016 r.  9%. 

W dłu�szej perspektywie zało�ono ok. 2,5% wzrost. 

WPŁYWY Z PODATKÓW POBIERANYCH PRZEZ URZ�DY SKARBOWE NA 
RZECZ MIASTA 

We wpływach z podatków pobieranych przez urz�dy skarbowe uj�te zostały: 

1. Podatek od czynno�ci cywilno-prawnych (PCC), 

2. Podatek od spadków i darowizn, 

3. Karta podatkowa. 
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Podatek od czynno�ci cywilno-prawnych 

Analiza lat poprzednich wykazuje du�� zmienno�� podatku od czynno�ci cywilno-

prawnych. W 2007 r. wpływy z podatku od czynno�ci cywilno-prawnych od osób 

prawnych wzrosły o 34% w stosunku do 2006 r.. Lata  2008  i 2009 to okres spadku 

wpływów z podatku od czynno�ci cywilno-prawnych zwi�zany jest z kryzysem 

gospodarczym. W 2010 r. wykonanie wyniosło 42 mln zł. W 2011 r. planuje si�
osi�gni�cie wpływów z podatku od czynno�ci cywilno-prawnych na poziomie ok. 50 mln 

zł. Wieloletnia Prognoza Finansowa zakłada wzrost wpływów z PCC w 2012 r. – ok. 4% 

stosunku do 2011 r. jako wynik o�ywienia gospodarki Gda�ska m.in. w zwi�zku z  

obrotem nieruchomo�ciami na rynku wtórnym. Od 2013 r. wpływy z tego tytułu b�d�
wzrastały w ka�dym roku o 2,5%, czyli zgodnie ze wska�nikiem �redniorocznej inflacji.  

Podatek od spadków i darowizn

Planuje si� wpływy z tego podatku na poziomie 6,3 mln zł w 2012 r., co stanowi poziom 

wy�szy o 0,3 mln zł ni� przewidywane wykonanie 2011 r. Od 2013 r. skorelowano jego 

wzrost ze wska�nikiem  inflacji. 

Karta podatkowa

Z uwagi na stały spadek wpływów z karty podatkowej zwi�zany z odchodzeniem 

podatników od tej formy opodatkowania w latach 2012-2015 r.  zało�ono stały poziom 

wpływów z tego �ródła. 

 W całej grupie wpływów pobieranych przez urz�dy skarbowe w 2012 r. zało�ono ostro�ny 

poziom dochodów o ok. 3% wy�szy ni� przewidywane wykonanie 2011 r. W kolejnych 

latach zało�ono nast�puj�co: w 2013 r. ok. 2,5% wzrost w stosunku do 2012 r., w latach 

2014-2015 po niecałe 2,5% w skali roku i podobnie w nast�pnych latach.   

SUBWENCJA OGÓLNA Z BUD�ETU PA�STWA  

Baz� do prognozy poziomu subwencji ogólnej jest plan na 2012 r. przyj�ty zgodnie z 

pismami Ministerstwa Finansów z dnia 7 pa�dziernika 2011 r. nr ST4/4820/766/2011 i 

ST3/4820/17/2011. W 2013 r. zało�ono 2,5% wzrost w stosunku do planu 2012 r., w  

2014 r. 2,5% wzrost i podobnie w 2015 r. W dłu�szej perspektywie ustalono 

prognozowany wzrost na poziomie �redniorocznego wska�nika inflacji. Zało�ony wzrost 

subwencji ogólnej wpisuje si� w zało�enia zaprezentowane w Wieloletnim Planie 

Finansowym Pa�stwa na lata 2011-2014. 

W rocznej planowanej kwocie cz��ci o�wiatowej subwencji ogólnej na 2012 r. 

uwzgl�dniono skutki przechodz�ce na 2012 r. podwy�ki wynagrodze� dla nauczycieli o 

7% od dnia 1 wrze�nia 2011 r., planowan� podwy�k� wynagrodze� dla nauczycieli o 3,8% 

od dnia 1 wrze�nia 2012 r..  

Poziom subwencji równowa��cej planowany w roku 2012 utrzymany jest w latach 

prognozy na stałym poziomie. 



�����������	
������	���������	���������		

8

DOCHODY Z DOTACJI CELOWYCH Z BUD�ETU PA�STWA NA ZADANIA 
BIE��CE 

Dochody z tytułu dotacji celowych z bud�etu pa�stwa na zadania własne, zlecone i 

powierzone zostały oszacowane w latach nast�pnych na stałym poziomie. Jako wielko�ci 

bazowe przyj�to wielko�ci planowane do uzyskania w 2012 r. 

Dotacje celowe z bud�etu pa�stwa zostały przyj�te na poziomie zgodnym z informacj�
Wojewody Pomorskiego z dnia 24 pa�dziernika 2011 r. nr FB.I-3110.4.2011.EP, 

dotycz�c� kwot dotacji przewidzianych dla Miasta Gda�ska w 2012 r.    

DOCHODY Z DOTACJI I �RODKÓW O KTÓRYCH MOWA W ART.5 UST.1 
PKT. 2 I 3 

W przypadku dotacji na realizowane zadania bie��ce z udziałem �rodków z Unii 

Europejskiej, zało�ono poziom zgodny z harmonogramami realizacji zada� w kwotach 

zaprezentowanych w wykazie przedsi�wzi�� stanowi�cym Zał�cznik nr 2 do Uchwały.  

POZOSTAŁE DOCHODY 

W grupie tej zostały uj�te dochody nie przypisane do wy�ej opisanych grup dochodów. 

Na uwag� zasługuj� dochody, które oszacowane zostały w inny sposób ni� wzrost o 

wska�nik inflacji w kolejnych latach prognozy. 

Opłata komunikacyjna

2009 r. wskazuje na spadek wpływów z opłaty komunikacyjnej w stosunku do 2008 r. o 

13,5%. Natomiast w 2010 r. nast�pił wzrost wpływów z tego tytułu o 7% w stosunku do 

roku 2009. Przewidywane wykonanie  na 2021 r. zostało ustalone na poziomie 

przewidywanego wykonanie 2011 r. W kolejnych latach (od 2013 r. do 2015 r.) wpływy z 

opłaty komunikacyjnej zało�one zostały na stałym poziomie 8 mln zł, a w dłu�szej 

perspektywie  ulegaj� zwi�kszeniu o wska�nik inflacji w ka�dym roku. 

Wpływy z usług

Znacz�c� pozycj� dochodów bie��cych stanowi� wpływy z usług, a przede wszystkim 

uj�te w nich wpływy z biletów komunikacji miejskiej. W 2012 r. zało�ono wpływy z usług 

na poziomie 148 mln zł, a wi�c o 5,3% wy�szym ni� w 2011 r. co w du�ej mierze wi��e 

si� ze wzrostem wpływów z biletów, w tym jednorazowych, w zwi�zku z napływem 

turystów podczas realizacji Mistrzostw Europy w Piłce No�nej. W latach 2013-2015 r. 

zało�ono wzrost o 3% w ka�dym roku, a w kolejnych latach ok. 2,5% rocznie. 

Wieczyste u�ytkowanie gruntu 
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Dochody z tytułu opłat rocznych za u�ytkowanie wieczyste gruntu  b�d� si� stopniowo 

zmniejsza� do całkowitego ich zaniku w zwi�zku z przekształceniem prawa u�ytkowania 

wieczystego gruntu w prawo własno�ci oraz nabyciem prawa u�ytkowania wieczystego na 

własno�� przez spółdzielnie mieszkaniowe, osoby fizyczne i inne podmioty. W latach 

2013-2015 zało�ono sukcesywny spadek dochodów z tego tytułu o ok. 2 mln w ka�dym 

roku, w stosunku do planu 2012 r., a w 2016 r. poziom ten został ograniczony do 10 mln zł 

i w kolejnych latach stopniowo obni�any do poziomu ok. 5 mln w 2025 r.   

DOCHODY MAJ�TKOWE  

DOTACJE I  �RODKI  PRZEZNACZONE NA INWESTYCJE 

Pozycja ta zawiera dotacje celowe z bud�etu pa�stwa na  dofinansowanie realizacji zada�
inwestycyjnych, dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem 

�rodków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pk.2 i 3 ustawy o finansach publicznych. 

Na uwag� zasługuje poziom uprawdopodobnionych dotacji na inwestycje ze �rodków Unii 

Europejskiej, na dofinansowanie nast�puj�cych projektów: 

1. Zadania, dla których podpisano umowy o dofinansowanie ze �rodków bud�etu 

UE: 

• Centrum "HEWELIANUM": Budowa kompleksu edukacyjno-rekreacyjnego 
w Gda	sku. Etap I B 

• Adaptacja Centrum Hewelianum w Gda	sku na potrzeby naukowo-
dydaktyczne pomorskich szkół wy�szych 

• Rozwój Komunikacji Rowerowej Aglomeracji Trójmiejskiej w latach 2007-
2013 

• Budowa Europejskiego Centrum Solidarno
ci 
• Program o�ywienia dróg wodnych w Gda	sku 
• P�tla �uławska - Rozwój Turystyki Wodnej (projekt partnerski) 
• Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe �uław - Etap I 
• Rewitalizacja Letnicy w Gda	sku  
• Rewitalizacja Nowego Portu w Gda	sku 
• Rewitalizacja Dolnego Wrzeszcza w Gda	sku 
• Zintegrowany System Zarz�dzania Ruchem TRISTAR 
• Projekt MAST „Maritime education and sail training for young people”. 
• Zrównowa�enie transportu w miastach Europy Centralnej poprzez 

udoskonalon� i zintegrowan� promocj� ruchu rowerowego i współprac� w 
sieciach mi�dzynarodowych (Central Meetbike) 

• Poprawa dost�pno
ci poprzez wł�czenie roweru w system transportu 
multimodalnego i kultur� mobilno
ci (ABC Multimodal) 

• Gda	ska Platforma Edukacyjna 
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2. Zadania, dla których podpisano preumowy o dofinansowanie ze �rodków bud�etu 

UE: 

• Poł�czenie Portu Lotniczego z Portem Morskim Gda	sk - Trasa 
Słowackiego 

• Poł�czenie dróg krajowych - Trasa Sucharskiego 
• Modernizacja wej
cia do portu wewn�trznego (W Gda	sku). Etap II – 

przebudowa szlaku wodnego na Motławie. 

Uprawdopodobnione dotacje na inwestycje ze �rodków Unii Europejskiej zostały zało�one 

w WPF w nast�puj�cych wielko�ciach: w 2012 r. 666 mln , w 2013 r. 665 mln, w 2014 r. – 

347 mln, w 2015 r. 141 mln oraz z bud�etu pa�stwa na realizacj� przedsi�wzi��: 
„Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe �uław – Etap I” w nast�puj�cych 

kwotach w 2012 r. 14,9 mln, w 2013 r. 2,7 mln i 2014 r. 4,2 mln”; „Program o�ywienia 

dróg wodnych w Gda�sku” w roku 2012 w kwocie 1,9 mln zł i „P�tla �uławska – Rozwój 

Turystyki Wodnej (projekt partnerski)” w 2012 roku w kwocie 0,8 mln zł. 

W ramach kwot dotacji w kolejnych latach zało�ono refundacje wydatków poniesionych w 

poprzednich latach.  

DOCHODY ZE SPRZEDA�Y MAJ�TKU  

Dokonano oceny posiadanego przez Gmin� mienia komunalnego przeznaczonego na 

sprzeda� w kolejnych latach. Uj�to w Wieloletniej Prognozie Finansowej 

uprawdopodobnione wielko�ci dochodów ze sprzeda�y mienia. Dochody ze sprzeda�y, na 

które zło�yły si� dochody ze: zbycia działek, lokali mieszkalnych i u�ytkowych, 

ukształtuj� si� na nast�puj�cych poziomach w kolejnych latach: w 2012 r. zało�ono  

poziom 72,7 mln zł, a wi�c o 40% wy�szy ni� w 2011 r., w zwi�zku z posiadanym 

pakietem nieruchomo�ci przygotowanych ju� do sprzeda�y. W 2013 r. poziom bliski 35 

mln zł, a w 2014 r. poziom 45,5 mln zł.. W 2015 r. wpływy ze sprzeda�y maj�tku zostały 

okre�lone na poziomie 24,6 mln zł. Prognoza nie zakłada wpływów ze sprzeda�y maj�tku 

od 2016 r.   

PRZEKSZTAŁCENIE PRAWA U�YTKOWANIA WIECZYTEGO W PRAWO 
WŁASNO�CI 
  
W zakresie dochodów z przekształcenia prawa u�ytkowania wieczystego w prawo 

własno�ci zało�ono w 2012 r. poziom 3 mln zł, w 2013 r. w wysoko�ci 2 mln zł, a od 2014 

r. całkowity zanik dochodów z tego tytułu (ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o 

przekształceniu prawa u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci, Dz.U. nr 175 poz. 
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1459) z uwagi na fakt, i� ustawa o przekształceniu prawa u�ytkowania wieczystego w 

prawo własno�ci nieruchomo�ci jest przepisem obowi�zuj�cym do dnia 31 grudnia 2012 

roku.  

2.3. Zało�enia przyj�te do prognozy wydatków bud�etu 

Prognoza wydatków w kolejnych latach oparta została na planie wydatków bie��cych na 

2012r.. Prognoz� wydatków oparto na zało�eniu art.242 ust.1 ustawy o finansach 

publicznych, w �wietle którego nie mo�na uchwali� bud�etu w którym planowane wydatki 

bie��ce s� wy�sze ni� planowane dochody bie��ce ewentualnie powi�kszone o nadwy�k�
bud�etow� z lat ubiegłych i wolne �rodki. W zwi�zku z powy�szym w latach 2012-2013 

zało�ono ograniczanie fakultatywnych  wydatków bie��cych w celu wypracowania jak 

najwi�kszej nadwy�ki operacyjnej przeznaczonej na realizacj� bogatego pakietu 

inwestycyjnego. 

  

Zało�ono wzrost wynagrodze� dla nauczycieli od wrze�nia 2012 w wysoko�ci 3,8% i dla 

pracowników Urz�du i jednostek organizacyjnych Miasta w wysoko�ci 0%. Natomiast w 

latach 2013-2015 zało�ono wzrost wynagrodze� dla pracowników o�wiaty. 

Wydatki na zadania zlecone i powierzone przyj�to w wysoko�ci zaplanowanych wpływów 

z dotacji z bud�etu pa�stwa. 

DZIAŁ 600 TRANSPORT I Ł�CZNO��
W dziale tym uj�to wydatki zwi�zane z organizacj� usług komunikacji miejskiej na terenie 

Miasta Gda�ska. Wydatki bie��ce obejmuj� w du�ej mierze kwoty wynikaj�ce z realizacji 

kontraktu na usługi przewozowe dotycz�ce komunikacji autobusowej do roku 2016 r. oraz 

komunikacji tramwajowej do roku 2030.   

W 2012 r. zało�ono wydatki bie��ce w dziele 600 wi�ksze o 6% w stosunku do 

przewidywanego wykonania 2011 r., w 2013 r. o 2% wi�ksze. Wydatki na komunikacj�
powi�zane zostały przede wszystkim z ilo�ci� zakontraktowanych przez Miasto 

wozokilometrów i wynegocjowanych wska�ników poszczególnych grup kosztów jednego 

wozokilometra. 

DZIAŁ 750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA 
Wydatki bie��ce w ramach działu 750 s� w 2012 r. o ok.  3,6% wi�ksze w stosunku do 

przewidywanego wykonania 2011 r. W latach 2013-2014 wydatki bie��ce w tym dziele 

zostaj� utrzymane na stałym poziomie. Równie� kolejne lata zakładaj� re�im wydatkowy 

w tym dziale. W 2015 r. zało�ono blisko 1% wzrost wydatków, a w kolejnych latach na 

poziomie 1% dla całego działu.    

DZIAŁ 801 O�WIATA I WYCHOWANIE I 854 EDUKACYJNA OPIEKA 
WYCHOWACZA 
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Wydatki bie��ce w 2012 r. zało�ono na poziomie bliskim 4,2% w stosunku do 

przewidywanego wykonania 2011 r.. Jest to efekt długofalowego działania zmierzaj�cego 

do zmniejszenia proporcji dofinansowywania ponad cz��� o�wiatow� subwencji ogólnej 

otrzymywanej z bud�etu pa�stwa przez Miasto. W 2013 r. zało�ono wzrost o ok. 2%, 

wynikaj�cy z ograniczenia w pozostałych wydatkach bie��cych. Waloryzacji zgodnej z 

poziomem inflacji b�d� podlegały wydatki na wynagrodzenia. W kolejnych latach  

zało�ono �redni wzrost na poziomie inflacji.  

DZIAŁ 852 POMOC SPOŁECZNA I 853 POZOSTAŁE ZADANIA Z ZAKRESU 
OPIEKI SPOŁECZNEJ 

Wydatki bie��ce zwi�zane z realizacj� zada� z zakresu polityki społecznej zało�ono w 

2012 r. o ok. 2% wy�sze w stosunku do przewidywanego wykonania 2011 r. W całej 

prognozie zało�ono stały poziom dla wydatków bie��cych finansowanych z dotacji z 

bud�etu pa�stwa, a wydatki finansowane ze �rodków z bud�etu Miasta o ok. 1% wy�sze w 

ka�dym roku.   

DZIAŁ 921 KULTURA I OCHORNA DZIEDZICTWA NARODOWEGO 
Wydatki bie��ce zwi�zane z kultur� i ochron� dziedzictwa narodowego zało�ono w 2012 r. 

na poziomie przewidywanego wykonania 2011r. W kolejnych latach zało�ono �redni 

wzrost wydatków na poziomie inflacji. 

DZIAŁ 926 KULTURA FIZYCZNA I SPORT 
W zwi�zku z udziałem Miasta Gda�ska w organizacji Mistrzostw Europy w Piłce No�nej 

w 2012 r. zało�ono dodatkowe wydatki w bud�ecie 2012 r. w stosunku do 

przewidywanego wykonania 2011 r. o 44%. W kolejnych latach  zało�ono wydatki na 

stałym poziomie ok. 1%. 

GRUPY WYDATKÓW: 
1. Wynagrodzenia i składki od nich naliczane, 

Cało�� wydatków ponoszonych z bud�etu na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodze�
to kwota 680,6 mln zł w 2012 r.. W latach 2013-2014 nie zało�ono wzrostu w tej grupie, 

za wyj�tkiem wzrostu wydatków na wynagrodzenia pracowników o�wiaty. W nast�pnych 

latach zało�ono �rednio 2% wzrost. 

   

2. Wydatki bie��ce zwi�zane z funkcjonowaniem organów jednostki samorz�du 

terytorialnego, 

Do wydatków bie��cych zwi�zanych z funkcjonowaniem organów jednostki samorz�du 

terytorialnego zaliczono wydatki z rozdziałów 75022 i 75023. W 2012 r.  suma wydatków 

na ww. rozdziały to kwota 102,7 mln zł. W nast�pnych latach tj. do  

2014 r. zało�ono ł�cznie brak wzrostu, w 2015 r. blisko 2% wzrost wydatków, a w 

nast�pnych latach wzrost na poziomie ok. 1% . 
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2.4. Przychody i rozchody bud�etu jednostki samorz�du 
terytorialnego, z uwzgl�dnieniem długu zaci�gni�tego oraz 
planowanego do zaci�gni�cia 

Dla zobowi�za� istniej�cych w momencie opracowywania prognozy podstaw� okre�lenia 

harmonogramów ich spłaty były umowy kredytowe i umowy po�yczek. Dla ka�dego ze 

zobowi�za� indywidualnie okre�lono stop� bazow�, okres spłaty oraz warunki płatno�ci 

odsetek i spłaty kapitału.  

Dla kredytów nowych, planowanych do zaci�gni�cia w 2012 r. przyj�to finansowanie w 

mi�dzynawowych instytucjach finansowych – Europejski Bank Inwestycyjny i Bank 

Rozwoju Rady Europy oraz po�yczk� z Narodowego Funduszu Ochrony 	rodowiska i 

Gospodarki Wodnej. Finansowanie w ramach Europejskiego Banku Inwestycyjnego 

umo�liwia kredytowanie na okres 25 lat z 5-letni� karencj�. W przypadku Banku Rozwoju 

Rady Europy zało�ono kredytowanie przez okres 17 lat z 3-letni� karencj� w spłacie. 

Oprocentowanie kredytów zostało oparte na o stawk� WIBOR 6M oraz mar�e, które s�
równe poziomom mar� dla obecnie zaci�gni�tych kredytów w tych instytucjach. Dla 

po�yczki zało�ono mar�� na poziomie rynkowym.  

Finansowanie kredytami zagranicznymi zało�ono równie� w latach 2013-2014. Dla 

finansowania w latach 2013 i 2014 zostało zało�one kredytowanie w okresie 20 lat z 2-

letni� karencj� oparte o WIBOR 6M oraz mar�� na poziomie 0,30%.   

Od 2015 r. nie zało�ono przychodów z kredytów. 

    

  

Przewodnicz�cy  
                                                                                                    Rady Miasta Gda	ska  

         Bogdan Oleszek 


