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Projekt
z dnia 5 listopada 2015 r.
Zatwierdzony przez ........cceceevennene.

UCHWALA NY eveeeveneerenene
RADY MIASTA GDANSKA
Zdnia .., 2015

sprawie okreSlenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych

z mieszkancami miasta Gdanska

Na podstawie art.5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 r. poz. 594, zm. Dz.U. z 2013 poz. 645, poz. 1318, Dz.U. z 2014 poz. 379, poz.
1072)

uchwala sie¢, co nastepuje:

§ 1.

Okresla si¢ zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z Mieszkancami miasta Gdanska.

§2.

Ilekro¢ w uchwale jest mowa o:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

Zasadach — rozumie si¢ przez to niniejszy dokument;

Miescie — rozumie si¢ przez to Miasto Gdansk;

Radzie — rozumie si¢ przez to Rade Miasta Gdanska;

Prezydencie — rozumie si¢ przez to Prezydenta Miasta Gdanska;

Mieszkancach — rozumie si¢ przez to mieszkancow Miasta Gdanska, czyli osoby
przebywajace na terenie Miasta z zamiarem stalego pobytu, ktorzy w dniu podpisania
wniosku 0 przeprowadzenie konsultacji lub rozpoczgcia konsultacji ukonczyli 16 lat i
przebywaja na terenie Miasta z zamiarem statego pobytu;

organizacji pozarzadowej — rozumie si¢ przez to podmioty wymienione w art. 3 ust. 21 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
prowadzace dziatalno$¢ na rzecz mieszkancow Miasta,

Urzedzie Miejskim — rozumie si¢ przez to Urzad Miejski w Gdansku;

konsultacjach — rozumie si¢ przez to majace charakter opiniodawczy konsultacje
spoteczne przeprowadzane na podstawie niniejszych zasad.

§ 3.

Konsultacje przeprowadza si¢ w celu:

1) wlaczenia Mieszkancow w proces zarzadzania Miastem, w szczegdlnosci w procesy
podejmowania decyzji,

2) maksymalizacji efektywnosci i trafnosci proceséw decyzyjnych,

3) pozyskania spotecznego zrozumienia dla projektowanych rozwigzan,

4) zebrania opinii i propozycji do wykorzystania przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych konsultowanych przedsigwziec.

Konsultacje przeprowadza si¢ w przypadkach przewidzianych w odrgbnych przepisach

oraz w sprawach waznych dla Miasta.



3.

Konsultacje powinny odbywa¢ si¢ na jak najwcze$niejszym etapie planowania badz

tworzenia projektow w celu wykorzystania opinii Mieszkancow przy podejmowaniu

decyzji.

Konsultacje przeprowadza sig¢:

1) tworzac warunki do powszechnego uczestnictwa w nich Mieszkancow,

2) w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ Mieszkancow z przedmiotem konsultacji,

3) w sposob umozliwiajacy Mieszkancom zapoznanie si¢ z konsekwencjami
konsultowanych przedsigwziec.

Zasady stosuje si¢ do konsultacji, dla ktérych tryb ich przeprowadzenia nie zostat

okreslony odrebnymi przepisami.

§ 4.

Konsultacje moga by¢ przeprowadzane:

1) z ogdtem Mieszancow;

2) z Mieszancami obszaru Miasta, ktorego dotyczy sprawa poddana konsultacjom;

3) z grupg Mieszkancow, wyodrebniong ze wzglgdu na przedmiot merytoryczny
konsultacji.

§ 5.

Konsultacje przeprowadza sig¢:

1) zinicjatywy Rady,
2) zinicjatywy Prezydenta,
3) nawniosek:
a) co najmniej 1000 Mieszkancow,
b) co najmniej 25 organizacji pozarzagdowych.

§ 6.

Rada wystepuje z inicjatywa przeprowadzenia konsultacji podejmujac uchwale, ktoéra
w szczeg6lnosci powinna zawierac:

=

1) przedmiot konsultacji,

2) terytorium objete konsultacjami,

3) wskazanie osob uprawnionych do uczestnictwa w konsultacjach,

4) czas trwania konsultacji (date rozpoczecia i zakonczenia konsultacji),
5) sposob, miejsce i forme przeprowadzenia konsultacji,

6) gorng granice kosztu konsultacji.

§7.

Prezydent wystgpuje z inicjatywa przeprowadzenia konsultacji wydajac zarzadzenie.
Zarzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, w szczeg6lnosci powinno zawierac:

1) przedmiot konsultacji,

2) terytorium objete konsultacjami,

3) wskazanie osob uprawnionych do uczestnictwa w konsultacjach,

4) czas trwania konsultacji (date rozpoczecia i zakonczenia konsultacji),

5) sposob, miejsce i forme przeprowadzenia konsultacji

6) gorng granice kosztu konsultacji.

§ 8.

Whniosek o przeprowadzenie konsultacji, sktadany przez podmioty wymienione w § 5
pkt. 3, zwany dalej Wnioskiem, kieruje si¢ do Prezydenta.
Whiosek, ztozony przez podmioty wymienione w § 5 pkt. 3 zawiera:



1) okreslenie przedmiotu konsultacji

2) proponowany czas trwania konsultacji;

3) proponowane formy konsultacji;

4) jesli prowadzone konsultacje nie bedg obejmowaé obszaru catego Miasta lub
wszystkich mieszkancow, wskazanie przestanek ograniczenia zasiegu konsultacji do
wyznaczonego obszaru lub zainteresowanych srodowisk;

5) uzasadnienie wniosku zawierajace okreslenie celu, jaki ma zostac osiggnigety.

3. Wnioskodawcy wskazani w § 5 pkt. 3 lit. a) dotaczajg dodatkowo:

1) list¢ 0sob popierajacych wniosek, ze wskazaniem imion, nazwisk, nr PESEL, adresoéw
oraz wlasnorgcznymi ich podpisami,

2) wskazanie osoby, uprawnionej do reprezentowania Wnioskodawcow wraz z jej
danymi kontaktowymi.

4. Wnioskodawcy wskazani w § 5 pkt. 3 lit. b) dotgczajg dodatkowo:

N

=

1) wykaz organizacji pozarzadowych z podaniem ich nazw, siedzib, adreséw, numerow
wilasciwego rejestru oraz podpisami osob uprawnionych do reprezentacji,

2) kopie statutow,

3) wskazanie organizacji i osoby, uprawnionej do reprezentowania Wnioskodawcow
wraz z jej danymi kontaktowymi,

4) oswiadczenia dotyczace wykazu dziatan realizowanych w ostatnim roku dziatalno$ci
organizacji na rzecz mieszkancow Gdanska. Oswiadczenie powinno zawieraé W
szczegolnos$ci zakres realizowanych dzialan, termin 1 miejsce ich realizacji oraz opis
grup docelowych.

§9.

Prezydent rozpatruje wniosek, uwzgledniajac istotno$¢ przedmiotu konsultacji dla
Mieszkancow, koszty konsultacji oraz zasadnos$¢ proponowanych form konsultacji.
Whiosek rozpatrywany jest przez Prezydenta w terminie 21 dni od dnia ztozenia.
Prezydent moze zasiggna¢ opinii wlasciwej Komisji Rady, lub organéw opiniodawczo-
doradczych powolanych przez Rade lub Prezydenta, co do oceny istotnosci przedmiotu
konsultacji.

Prezydent po rozpatrzeniu Wniosku moze:

1) uwzgledni¢ Wniosek,

2) odmowi¢ przeprowadzenia konsultacji.

Prezydent nie moze odmowi¢ przeprowadzenia konsultacji w przypadku gdy wniosek
ztozony zostat przez co najmniej 5000 mieszkancow.

W przypadku uwzglednienia Wniosku, Prezydent wydaje zarzadzenie 0 przeprowadzeniu
konsultacji. Do zarzadzenia stosuje si¢ odpowiednio przepis § 7 ust. 2 uchwaty.

O odmowie przeprowadzenia konsultacji lub o wydaniu zarzadzenia w sprawie
przeprowadzenia konsultacji Prezydent informuje Wnioskodawcow w terminie nie
dhuzszym niz 7 dni od daty rozstrzygniecia.

Odmowa przeprowadzenia konsultacji, a takze zmiana proponowanego zakresu, formy
lub czasu ich przeprowadzenia wymaga pisemnego uzasadnienia.

Przepiséw ust 8 nie stosuje si¢ do przeprowadzenia konsultacji w przypadku gdy wniosek
zostal ztozony przez co najmniej 5000 mieszkancow

§ 10.
Prezydent powotuje Zespot do przeprowadzenia konsultacji i opracowania ich wynikow.
W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele Prezydenta. Jednoczesnie w skiad zespotu
mogg wchodzi¢ eksperci, przedstawiciele Mieszkancow 1 inne osoby, ktorych udziat jest
uzasadniony ze wzgledu na przedmiot, przebieg konsultacji.



3. Skiad i tryb pracy Zespotu okresla Prezydent w drodze zarzadzenia.

§11.
Regulamin konsultacji ustala Prezydent w drodze zarzadzenia okreslajac w nim w
szczegblnosci:
1) techniczne zasady zorganizowania konsultacji
2) sposob weryfikacji tozsamos$ci uprawnionych do glosowania mieszkancow

§ 12.
Czas trwania konsultacji nie powinien by¢ krétszy niz 14 dni.

§ 13.

1. Informacje o konsultacjach umieszcza si¢, CO najmniej na 7 dni przed planowang datg ich
rozpoczecia, na stronie internetowej Urzedu Miejskiego, stronach Biuletynu Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego. Informacja o konsultacjach
powinna by¢ ponadto rozestana do lokalnych mediow i rad dzielnic.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 obejmuja w szczegdlnosci:

1) przedstawienie przedmiotu i celu konsultacji;

2) wskazanie termindw, miejsc i form konsultacji;

3) dokumenty zwigzane z prowadzonymi konsultacjami, w tym: opracowania, projekty,
wizualizacje 1 inne materialy odnoszace si¢ do tematu konsultacji.

§ 14.
1. Konsultacje przeprowadza si¢, co najmniej w dwoch nizej podanych formach:
1) otwarte spotkania z Mieszkancami umozliwiajace wyrazenie opinii oraz skladanie
propozycji i opinii do protokotu,
2) warsztaty dla Mieszkancéw bedace ustrukturyzowang pracg grupy osob, prowadzacg
do wypracowania proponowanych rozwigzan,
3) zbieranie opinii lub propozycji na pismie, w tym droga elektroniczng, zbieranie uwag
w punktach konsultacyjnych,
4) kwestionariuszy ankiet wypelnianych przez respondentéw, w szczegodlnosci
udostepnianych w Internecie,
5) wyboru pomiedzy przedstawionymi propozycjami w drodze glosowania,
6) paneli obywatelskich polegajacych na regularnym zasigganiu opinii grupy osob
reprezentatywnej dla przedmiotu konsultacji;
7) wystuchania publicznego;
8) dyskusji o sformalizowanej formie.
2. Prezydent dokonuje wyboru form konsultacji spotecznych w zalezno$ci od potrzeb
1 zaistniatych okoliczno$ci.
3. Wybrane formy konsultacji powinny uwzglednia¢ wyniki wstepnej analizy okreslajacej
uczestnikow  Kkonsultacji oraz proponowane formy wskazane we  wniosku
0 przeprowadzenie konsultacji.
4. Spotkania konsultacyjne powinny odbywac sig:
1) w godzinach popotudniowych w dni powszednie,
2) na obszarach miasta, ktorych dotyczy przedmiot konsultacji,
3) w miejscach zwigzanych z grupg mieszkancoéw, ktorych dotyczy przedmiot
konsultacji;
4) z zapewnieniem roéwnego dostepu.



=

§ 15.
Konsultacje przedsiewzig¢ wymagajacych specjalistycznej wiedzy moga odbywaé
si¢ z udziatem ekspertow w danej dziedzinie.
Eksperci moga by¢ zapraszani w szczegdlnosci do:
1) udzialu w pracach zespotéw prowadzacych analiz¢ i ocen¢ zgloszonych opinii
I propozycji,
2) udzialu w spotkaniach, w tym dotyczacych ewaluacji danego przedsiewzigcia,
3) sporzadzenia opinii lub ekspertyz z dziedziny konsultowanego przedsiewzigcia.

§ 16.
Z przeprowadzonych konsultacji sporzadza si¢ raport podsumowujacy, zawierajacy
co najmniej informacije o:
1) podmiotach zaangazowanych w konsultacje,
2) przebiegu konsultacji i wykorzystanych formach konsultacji,
3) zgloszonych opiniach Mieszkancow,
4) sposobie ustosunkowania si¢ Prezydenta do opinii Mieszkancoéw, w szczegolnoscei;
a) opiniach uwzglednionych, rozstrzygnigciach lub rekomendowanych kierunkach
dziatan,
b) kwestiach wymagajacych dalszych uzgodnien,
c) opiniach nieuwzglednionych wraz z uzasadnieniem oraz obszarach, w ktorych nie
osiggnieto konsensusu.

Raport podlega opublikowaniu na stronie internetowej Urzgdu Miejskiego, stronach
Biuletynu Informacji Publicznej oraz na tablicy ogltoszen Urzedu Miejskiego w terminie
30 dni od dnia zakonczenia konsultacji spotecznych.

Prezydent przesyta raport po jego sporzadzeniu Radzie..

§ 17.
Koszty zwigzane z przeprowadzeniem konsultacji pokrywane sg z budzetu Miasta.
W miare¢ posiadanych srodkéw dokonuje si¢ ewaluacji procesu konsultacji spotecznych.

§ 18.
Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.
Traci moc Uchwata Nr XV/368/07 Rady Miasta Gdanska z dnia 25 pazdziernika 2007
roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta
Gdanska (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2007 r., Nr 160, poz. 3089).

Przewodniczacy Rady
Miasta Gdanska
Bogdan Oleszek



UZASADNIENIE

Obowigzujaca Uchwata Nr XV/368/07 Rady Miasta Gdanska z dnia 25 pazdziernika 2007
roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta Gdanska
(Dz. Urz. Woj. Pom. z 2007 r., Nr 160, poz. 3089) przewidywata przeprowadzanie konsultacji
spotecznych w miescie Gdansku kazdorazowo na podstawie decyzji Rady Miasta Gdanska w
formie uchwaty.

Nowe uregulowanie proponuje przeprowadzanie konsultacji spotecznych w trybie zarzadzen
Prezydenta Gdanska. W opinii wnioskodawcoéw przyczyni si¢ do usprawnienia tego procesu i
umozliwienia szersze konsultowanie aktow prawa miejscowego z mieszkancami.

Projekt uchwaly przewiduje wprowadzenie roznego rodzaju form przeprowadzania
konsultacji. Nadaje takze wuprawnienie do inicjowania ich przeprowadzenia grupie
mieszkancow lub organizacji pozarzagdowych.

W opinii wnioskodawcow proponowany projekt uchwaly przyczyni si¢ do zwigkszenia
partycypacji spotecznej 1 $wiadomos$ci obywatelskiej mieszkancéw Gdanska.

Whioskodawca:

Radca Prawny:



Gdansk dnia 12 listopada 2015 r.

Dotyczy: projektu uchwaty w sprawie okre$lenia zasad i trybu prowadzenia konsultacji spotecznych z
mieszkanicami miasta Gdanska.

Ponizej przedstawiam uwagi do projektu uchwaty:

1) W podstawie prawnej projektu uchwaty nalezy przywofa¢ aktualny tekst jednolity ustawy o
samorzgdzie gminnym opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2015 r. poz. 1515.

2) W § 2 pkt 5 projektu uchwaty zdefiniowano pojecie mieszkaicéw, jako ,mieszkarncow Miasta
Gdansk, czyli osoby przebywajace na terenie Miasta z zamiarem statego pobytu, ktérzy w
dniu podpisania wniosku o przeprowadzenie konsultacji lub rozpoczecia konsultacji ukonczyli
16 lat i przebywaja na terenie Miasta z zamiarem statego pobytu.” Zgodnie z art. 5a ustawy o
samorzadzie gminnym konsultacje przeprowadzane sg z mieszkaricami gminy. W szeregu
rozstrzygnie¢ nadzorczych oraz orzeczeniach sagdéw administracyjnych pojecie mieszkancow
taczy sie z osobami zamieszkujgcymi w danej miejscowosci z zamiarem statego pobytu.
Przyjmuje sie, ze kompetencje rady gminy nie obejmuja okreslania praw podmiotowych
warunkujacych uprawnienie mieszkafncoéw do udziatu w konsultacjach. Jak wskazat Naczelny
Sad Administracyjny w orzeczeniu wydanym w dniu 26 lipca 2002 r. (Il SA/Wr 1116/02),
wéréd zasad i trybu przeprowadzania konsultacji nie mieéci sie okreslenie praw
podmiotowych decydujacych o prawie jednostki do udziatu w konsultacjach. Podobne
stanowisko przyjat Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29
kwietnia 2011 r. (Il SA/Wr 20/11): "Zgodnie z art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym, w
wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaricami gminy (ust. 1). Zasady i tryb
ich przeprowadzania okre$la uchwata rady gminy (ust. 2). W ocenie Sadu, powyisza
kompetencja organu gminy nie obejmuje okreslania praw podmiotowych warunkujacych
uprawnienie mieszkaricéw gminy do udziatu w konsultacjach. Istotnym jest, iz krag osob
uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych zostat okreslony przez samego
ustawodawce. S3 nimi mieszkaricy gminy, czyli osoby zamieszkujgce w miejscowosci
potozonej na jej obszarze z zamiarem statego pobytu. W rozstrzygnigciu nadzorczym
Wojewody Dolno$laskiego z dnia 12 Ilutego 2015 roku, NK-N.4131.89.1.2015.KW,
stwierdzono, ze istotnym naruszeniem art. 5a ust 2 ustawy o samorzgdzie gminnym w
zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest ograniczenie krggu mieszkancow
mogacych uczestniczyé w konsultacjach do mieszkaficéw ,petnoletnich”. Powotujac si¢ na
orzeczenia sadéw administracyjnych Wojewoda Dolno$laski uznaf, ze ograniczenie kregu
oséb uprawnionych do wziecia udziatu w konsultacjach lub ich zainicjowania stanowi
naruszenie zasad konstytucyjnych. Stwierdzenie niewaznosci dotyczyto stowa
,petnoletnie”. W orzecznictwie organéw nadzoru utrwalony jest poglad, ze ograniczenie
kregu oséb uprawnionych do udziatu w konsultacjach jest istotnym naruszeniem prawa



skutkujacym stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w tym zakresie. Zwracam ponadto uwagg,
7e w treéci § 2 pkt 5 dwukrotnie uzyto okreslenia ,przebywajgca na terenie Miasta z
zamiarem statego pobytu”, co jest btedem stylistycznym redakcyjnym. Zasadnym wydaje
rowniez sie, aby przy zmianie tresci § 2 pkt 5 projektu uchwaty okreslenie ,o0soby
przebywajgce” zamieni¢ na ,,0soby zamieszkate”.

W § 8 ust 3 pkt 1 projektu uchwaty przyjeto, ze wnioskodawcy wskazani w § 5 pkt 3 lit. a)
czyli grupa, co najmniej 1000 Mieszkaricéw do wniosku dofaczajg liste osob popierajgcych
wniosek zawierajgcych m.in. ,numer PESEL”. W rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody
Lubelskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r., PN-11.4131.185.215 stwierdzono, ze ,Numer PESEL nie
jest ani warunkiem, ani przestanka bycia mieszkaricem gminy, jak rowniez nie obejmuje
danych dotyczacych miejsca zamieszkania. "W uzasadnieniu rozstrzygnigcia nadzorczego
Wojewody Lubuskiego z dnia 7 marca 2014 r., NK-1.4131.28.2014.ABe, stwierdzono, ze
numer PESEL nie stanowi warunku ani przestanki pojecia mieszkarca, zatem podanie numeru
PESEL wprowadza dodatkowe wymogi wykraczajace poza kompetencje nadane radzie gminy
na mocy art. 5a ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W uzasadnieniu odniesiono sig
réwniez do przepisébw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
podkreslajac, ze numer PESEL jest przyktadem pojedynczej informacji stanowigcej dane
osobowe. Wskazano, ze ,W ocenie organu nadzoru podanie numeru PESEL w rozpatrywanej
sytuacji, nie jest niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa, poniewaz brak tego elementu w przedmiotowej uchwale nie
bedzie stanowit przeszkody uniemozliwiajgcej przeprowadzenie konsultacji spotecznych z
mieszkaricami gminy. Ponadto, ustawa o ochronie danych osobowych naktada na
administratora danych - poza powotanym powyzej obowigzkiem - m.in. obowigzek
przestrzegania zasady adekwatnosci (relewantnosci) danych w stosunku do celéw, dla jakich
s3 one przetwarzane (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy). Nie wydaje sig, aby niezbednym do
wypetnienia celu, w jakim dane przetwarzane s3 w zwigzku z okresleniem zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami gminy, byto zamieszczanie we
wniosku o przeprowadzanie konsultacji tak szczegétowej informacji o osobie, jak jej numer
PESEL, ktéry to, zgodnie z art. 31a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, jest
11-cyfrowym, stalym symbolem numerycznym, jednoznacznie identyfikujgcym osobe
fizyczng”. W konsekwencji organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢ uchwaty we fragmencie
_numer ewidencyjny PESEL”. Podobne stanowisko zajat Wojewoda Dolnoslaski w orzeczeniu
nadzorczym z dnia 23 maja 2013 r., NK-N.4131.32.6.2013.RJ1, stwierdzajac niewazno$¢
analizowanej uchwaty we fragmencie ,nr PESEL”.

Odnosénie postanowiern § 7 projektu uchwaty wskaza¢ nalezy, ze w rozstrzygnigciach
nadzorczych dotyczacych uchwat rad gmin ustalajgcych zasady konsultacji kwestionuje sig
prawo organu stanowigcego do okreslenia granic wyznaczajacych szczegétowo katalog
obligatoryjnych elementéw zarzadzenia organu wykonawczego. Przywotac tu nalezy teze
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Lubuskiego z dnia 7 marca 2014 roku, NK-
1.4131.28.2014.ABe, zgodnie, z ktérg ,W zakresie upowaznienia ustawowego do okreslenia
przez rade gminy "zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy" (art. 5a
ust. 2 u.s.g.) nie mieéci sie zobowigzanie organu wykonawczego do wydania w tym
przedmiocie zarzadzenia o treSci narzuconej organowi wykonawczemu przez organ
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8)

9)

stanowigcy gminy”. Réwniez Wojewoda Dolnoslaski w orzeczeniu nadzorczym z dnia 29
listopada 29 listopada 2013 roku, NK-N.4131.149.31.2013.MG, podzielit powyzszy poglad.
Wojewoda Lubuski oraz Wojewoda Dolnoslaski w treéci uzasadnienia odwotali si¢ do
orzeczenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 r.
sygn. akt Il SA/Wr 140/13, ktdry stwierdzit, ze "W zakresie upowaznienia ustawowego do
okreélenia przez rade gminy zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami gminy
(art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym) nie miesci sie zobowigzanie organu
wykonawczego do wydania w tym przedmiocie zarzadzenia o tresci narzuconej organowi
wykonawczemu przez organ stanowigcy gminy." W powyzszym zakresie organy nadzoru
stwierdzaty niewazno$¢ analizowanych uchwaf rad gmin.

Nalezy przyjaé, ze wyzej wymienione poglady moga by¢ podzielone przez Wojewode
Pomorskiego, jesli uzna, ze zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdanska, o ktorym mowa w § 7
projektu uchwaty, ma charakter wykonawczy do uchwaty rady okreslajgcej zasady
konsultacji.

W § 9 ust. 9 projektu uchwaty wskazano, ze przepisow ust. 8 zgodnie, z ktérym ,, odmowa
przeprowadzenia konsultacji, a takze zmiana proponowanego zakresu, formy lub czasu
przeprowadzenia wymaga pisemnego uzasadnienia” nie stosuje sie do konsultacji w
przypadku, gdy wniosek zostat zfozony przez co najmniej 5000 oséb. Przepis ten jest
sprzeczny z postanowieniem § 9 ust. 5 zgodnie, z ktérym Prezydent Miasta Gdariska nie moze
odméwi¢ przeprowadzenia konsultacji w przypadku, gdy wniosek zostat ztozony przez co
najmniej 5000 mieszkancow.

Z treéci § 9 ust. 8 projektu uchwaty wynika w sposob dorozumiany, ze Prezydent Miasta
Gdanska uwzgledniajagc wniosek moze dokona¢ zmiany proponowanego zakresu, formy i
czasu przeprowadzenia konsultacji. W mojej ocenie takie uprawnienie Prezydenta Miasta
Gdanska powinno by¢ zapisane w tekscie uchwaty w sposéb jednoznaczny. Ponadto, w
kontekécie postanowien § 9 ust. 9 projektu uchwaty, nalezy wyjasni¢, czy w intencji
whnioskodawcéw lezy wytgczenie wyzej wymienionych uprawnien Prezydenta w odniesieniu
do wniosku o przeprowadzenie konsultacji ztozonego przez co najmniej 5000 osob.

Uzycie w treéci § 2 pkt 6, & 8 ust. 4 pkt 4, § 9 ust. 5 i ust. 9 projektu uchwaty pojecia
_mieszkaricy” budzi watpliwosci, co do zakresu podmiotowego tak okres$lonej grupy osob, tj.
czy obejmuje ono zakres szerszy niz pojgcie _Mieszkaicy” w znaczeniu nadanym na mocy & 2
pkt 5 projektu uchwaty. W § 14 ust. 4 pkt 2 zasadnym bytoby okreslenie ,na obszarach
miasta” zastgpi¢ okresleniem ,na obszarach Miasta”.

W § 16 ust. 3 projektu uchwaty nie wskazano terminu w jakim Prezydent Miasta Gdarniska
przesyla raport z przeprowadzonych konsultacji Radzie Miasta Gdanska.

W § 8 ust. 2 stowo ,zawiera” proponuje zastapic¢ okresleniem , powinien zawierac¢” zgodnie ze
stylistyka przyjeta w § 6 § 7 projektu uchwaty.

10) W § 8 ust. 2 pkt 4 projektu uchwaty, celem doprecyzowania tresci wniosku dotychczasowa

treé¢ proponuje poprzedzi¢ wskazaniem, ze wniosek powinien zawiera¢ okreslenie
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terytorium objete konsultacjami i wskazanie oséb uprawnionych do uczestnictwa w
konsultacjach. Ewentualnie dodane okreslenia moga stanowi¢ odrebne jednostki redakcyjne
jakw§6i87.

11) Zwréci¢ nalezy uwage na mozliwos$¢ watpliwosci interpretacyjnych uzytego w § 8 ust. 4 pkt 4
projektu uchwaty okreélenia ,dziatan realizowanych w ostatnim roku dziatalnosci
organizacji”. Watpliwosci te sprowadzaja sie do ustalenia czy chodzi o odniesienie sig do roku
kalendarzowego czy tez liczby miesiecy poprzedzajgcych ztozenie wniosku.

12) W § 17 ust. 2 projektu uchwaty nie okreslony zostat adresat, do ktérego skierowano nakaz
dokonania ewaluacji procesu konsultacji spotecznych, forma w jakiej ma si¢ ona dokonac,
oraz jakie kryteria oceny miatyby by¢ stosowane.

13)Z § 2 pkt 6 projektu uchwaty w zwigzku z § 5 pkt 3 lit. b) projektu uchwaty wynika, ze
wymogiem wystarczajgcym jest wykazanie przez konkretng organizacje pozarzagdowg
jednego dziatania na rzecz mieszkaricéw, aby uzna¢, ze moze byC ona zaliczona do grupy
organizacji wystepujgcych z wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji. Tres$¢ oswiadczenia, o
ktorym mowa w § 8 ust. 4 pkt 4 nie jest przestanka weryfikacyjng uprawnienia organizacji
pozarzagdowej do wystgpienia z wnioskiem.

14) Zaktadajac, ze kazda z form konsultacji przyjetych w § 14 projektu uchwaty stanowi odrebny
sposéb przeprowadzenia konsultacji pod rozwage poddac nalezy, czy forma panelu
obywatelskiego polegajgcego na regularnym zasieganiu opinii grupy osob reprezentatywnej
dla przedmiotu konsultacji - § 14 ust. 1 pkt 6 - jest adekwatna dla procesu konsultacji
spotecznych z Mieszkaficami. Pojecie ,regularne zasieganie opinii” sugeruje proces ciggtego
konsultowania sie z okreélong grupa oséb, bez koniecznosci jego zakorczenia w z gory
zatozonym okresie oraz bez wymogu uzyskania jednoznacznego wyrazenia opinii w
przedmiocie konsultacji. Ponadto, pojecie ,,opinia grupy osob reprezentatywnych” moze by¢
uznane za podmiotowe ograniczenie zakresu konsultacji i przeprowadzenie procesu
konsultacji z wybrang, ograniczong liczbg Mieszkancow.
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Uprzejmie informuje, ze po zapoznaniu sie z projektem uchwaty

sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych

Z mieszkancami miasta Gdanska (druk nr 454), opiniuje projekt z nastepujacymi

uwagami:

1)

8)

9)

w podstawie prawnej nalezy wpisa¢ obowiazujacy tekst jednolity ustawy
0 samorzadzie gminnym z 2015 r.,

w § 2 pkt 6 po wyrazie ,,wolontariacie” proponuje sie postawi¢ przecinek,

w § 2 pkt 8 po wyrazie ,,spoteczne” proponuje sie postawic przecinek,

w § 6 pkt 2 wyraz ,,terytorium” proponuje sie zastapi¢ wyrazem ,,obszar”,

w § 6 pkt 6 wyraz ,,kosztu” proponuje sie zastapi¢ wyrazem ,,kosztow”,

w § 7 ust.2 pkt 2 wyraz ,terytorium” proponuje sie zastapi¢ wyrazem
,obszar”,

w § 7 ust.2 pkt 6 wyraz ,,kosztu” proponuje sie zastapi¢ wyrazem ,kosztow”,
w § 8 ust. 2 wyraz ,,zawiera” proponuje si¢ zastapi¢ wyrazami ,,powinien
zawierac:”,

w § 8 ust. 2 pkt 4 dotychczasowa tres¢ proponuje sie zastapi¢ nastepujacym
zapisem: ,4) okreslenie obszaru i osob uprawnionych do udziatu w

konsultacjach,”

Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdarisk; 1SO 9001:2008

tel.

: 58 323 62 06, fax: 58 32362 86,

e-mail: wkio@gdansk.gda.pl; www.gdansk.pl
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10)w § 8 po ust. 2 proponuje sie doda¢ ust. 2a w brzmieniu: ,,2a. W przypadku,
gdy proponowane konsultacje nie bedq obejmowac obszaru catego Miasta
lub wszystkich mieszkaricow, wskazanie przestanek ograniczenia zasiggu
konsultacji do wyznaczonego obszaru lub zainteresowanych srodowisk.”,

11)w § 8 ust. 3 pkt 1 wyraz ,adresow” proponuje sie dookresli¢ i zastapic
wyrazami ,,adresu, pod ktérym popierajqcy wniosek przebywa z zamiarem
statego pobytu”,

12)w § 8 ust. 4 pkt 4 wyrazy ,W ostatnim roku dziatalnosci organizacji na rzecz
mieszkancow Gdanska.” proponuje sie zastapi¢ wyrazami ,na rzecz
mieszkaricow Gdanska w ostatnich dwoch latach przed ztozeniem wniosku.”,

13)w § 9 ust. 1 nalezatoby okreéli¢ w jaki sposob oraz przez kogo beda oceniane
i szacowane koszty konsultacji przy whioskach sktadanych przez
mieszkancéw i organizacje pozarzadowe,

14)w § 9 proponuje sie wykresli¢ ust. 9 w zwiazku z zapisem ust. 3,

15)w § 10 ust. 2 proponuje sie wyrazne dodanie do sktadu Zespotu
przedstawiciela/ przedstawicieli Wnioskodawcow,

16)w § 11 pkt 1, na koficu nalezy postawic¢ przecinek,

17)w § 11 pkt 2 dotychczasowa tres¢ proponuje sie zastapi¢ nastepujacym
zapisem: ,,2) sposob weryfikacji tozsamosci mieszkancéw uprawnionych do
udziatu w konsultacjach.”,

18)w § 12 wyrazy ,,nie powinien” proponuje si¢ zastapi¢ wyrazami ,,nie moze”,

19)w § 14 ust. 1 pkt 4 wyraz kwestionariuszy” proponuje sie zastapi¢ wyrazem
., kwestionariusze”,

20)w § 14 ust. 1 pkt 7 i pkt 8 proponuje sie wykresli¢, poniewaz proponowane
dziatania beda generowa¢ dodatkowe koszty, a trudno jest odroznic¢ od
zakresu przedmiotowego poszczegolnych form konsultacji opisanych w ust. 1
pkt 1 - 6,

21)w § 14 ust. 3 po wyrazie ,analizy” proponuje si¢ postawi¢ przecinek,

22)w § 16 ust. 3 proponuje si¢ dopisa¢ w jakim terminie Prezydent przesyta
Radzie raport z konsultacji, np. ,,Raport niezwtocznie po jego sporzqdzeniu,

Prezydent przesyta Radzie.”,
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je sie wykresli¢ ust. 2 - zapis jest nieczytelny, brak kryteriow

23)w § 17 proponu
zy ewaluacja ma dotyczyc

dzania ewaluacji oraz nie wiadomo C

przeprowa
adzania konsultacji,

tnych konsultacji, czy tez zasad przeprow

konkre
owany przez Gdanska Rade

24) projekt uchwaty powinien by¢ zaopini

Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

7 powazaniem,




