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Gdansk, jako pierwsze miasto w Polsce uruchomit nowy model partycypacji
spotecznej- panel obywatelski. Jego sednem jest debata z udziatem
reprezentatywnej grupy mieszkancow. Zadaniem uczestnikow panelu byto
wypracowanie rekomendacji dotyczacych przygotowania miasta na

wystapienie ulewnych deszczow.

Nie da sie ukryc¢, ze pretekstem do wyboru tematu byta powodz w dniach 14 - 15 lipca 2016 r.
wywotana nawalnymi opadami deszczu. Tak samo, nie mozna zamykac oczu na fakt, ze zmiany
klimatu coraz bardziej wptywaja na nasze zycie. Dlatego wszyscy mozemy, i powinnismy,
zastanawiac sie co mozemy zrobi¢ by zabezpieczy¢ przysztos¢ swoja i przysztych pokolen.
Dziekuje panelistkom i panelistom. Wasze zaangazowanie przeszto nasze oczekiwania. Nawet
skomplikowane, specjalistyczne tematy typu gospodarowanie zasobami lesSnymi czy rozwiazania
inzynieryjne zbiornikow wodnych wywotaty zywa dyskusje i propozycje nowych rozwiazan.
To dowadd satysfakcji dla nas wszystkich.

Przed nami dalsza praca - wdrozenie zaproponowanych rozwiazan, ktore chcielibysmy

zrealizowac w jak najszerszym, mozliwym zakresie.

Z pozdrowieniami

Pawet Adamowicz
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PANEL

JAK ZOSTAL ZORGANIZOWANY PANEL OBYWATELSKI W GDANSKU?  |EELIAEE

Marcin Gerwin

1. CZYM JEST PANEL OBYWATELSKI?

Panel obywatelski to sposdb na demokratyczne podejmowanie decyzji w sprawach lokalnej
spotecznosci, regionu lub panstwa. Do zajecia sie danym tematem zaprasza sie losowo wytoniona,
reprezentatywna grupe mieszancow, z uwzglednieniem kryteriow demograficznych. Kluczowym
elementem panelu obywatelskiego jest debata.

Uczestnicy i uczestniczki panelu (panelisci i panelistki) zapoznaja sie ze stanowiskami wszystkich
przedstawicieli - urzedow, instytucji, organizacji pozarzadowych, rad dzielnic, mieszkancow,
ekspertow i innych oséb, ktorzy sg zainteresowane danym tematem. Moga tez sami powotywac
ekspertow.

Panelistom i panelistkom zapewnia sie mozliwos¢ dogtebnego zrozumienia tematu oraz skutkow
proponowanych rozwiazan. Dzieki udziatowi réznych srodowisk, maja okazje zapoznaé sie
réznymi punktami widzenia, a z kolei debata pozwala na wypracowanie przemyslanych
rozwiazan. Efektem pracy panelu sa rekomendacje w danym temacie, ktore odpowiadaja na
pytanie - co jest najbardziej korzystne dla lokalnej spotecznosci w tej sprawie? Panel obywatelski
ustala, czym jest dobro wspolne z perspektywy mieszkancow i mieszkanek.

Panel obywatelski jest forma demokracji deliberacyjnej, czyli takiej, ktorej podstawowym
elementem jest debata (deliberacja). Zatozenie jest takie, ze maja mie¢ realny wptyw na
podejmowane decyzje - rekomendacje panelu sa wiec wiazace, na zasadzie nieformalnej
deklaracji prezydenta miasta (tak samo, jak robi sie to przy budzecie obywatelskim).
W Gdansku zostato przyjete, ze wymagany poziom poparcia dla wiazacej rekomendacji to
80 procent zgodnosci panelistow i panelistek.

Panelowi obywatelskiemu towarzyszg otwarte konsultacje spoteczne, w ramach ktérych wszyscy
zainteresowani mieszkancy moga przedstawi¢ panelowi, prezydentowi i radnym swoje opinie
w danej sprawie.

2. WIELKOSC PANELU OBYWATELSKIEGO

Do ustalenia wielkosci panelu w Gdansku, jako punkt wyjscia przyjete zostato zatozenie,
ze w jego sktad powinny wchodzi¢ osoby ze wszystkich dzielnic, ktérych jest 34. W zwiazku
z tym jednak, ze dzielnice Gdanska znacznie roznia sie miedzy sobg wielkoscia, przyjete zostato
kolejne zatozenie, odnosnie liczby panelistow i panelistek, ktorzy przypadaja na poszczegdlne
dzielnice, w zaleznosci o liczby ich mieszkancow i mieszkanek:

a) dzielnice ponizej 10 tys. mieszkancow - 1 osoba,

b) dzielnice powyzej 10 tys. a ponizej 20 tys. mieszkancow - 2 osoby,

dzielnice powyzej 20 tys. a ponizej 30 tys. mieszkancow - 3 osoby,

dzielnice powyzej 30 tys. a ponizej 40 tys. mieszkancéw - 4 osoby,

dzielnice powyzej 40 tys. mieszkancow - 5 osob.
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Liczba panelistow i panelistek ustalana byta w oparciu o liczbe wszystkich mieszkancow
i mieszkanek dzielnic (bez wzgledu na wiek). Dato to liczbe 63 osob. Do tego przyjeto,
ze w sktad panelu wejda jeszcze 4 osoby rezerwowe.

Podziat na poszczegolne dzielnice przedstawia sie nastepujaco:

Dzielnica H Liczba panelistow/ek
Aniotki [ 1

Bretowo H

Brzezno H
Chetm H

Jasien “
Kokoszki “

Krakowiec-Gorki Zachodnie “

Letnica H

Matarnia H
Mtyniska H

Nowy Port H

Oliwa H

Olszynka H

Orunia-Sw. Wojciech-Lipce H

Osowa H

Piecki-Migowo H

Przymorze Mate H

Przymorze Wielkie H

Rudniki H
Siedlce H
Stogi H

Strzyza H

Suchanino H

Srodmiescie H

Ujescisko-Lostowice H
VII Dwor [

Wrzeszcz Dolny H

Wrzeszcz Gorny H

Wyspa Sobieszewska H

Wzgdrze Mickiewicza H

Zaspa-Mtyniec H

Zaspa-Rozstaje H

NI N[ N =] =] W W|| =[] W W N[ = N|| N|| =[] W|| N]|| =|| W|| N|| N[ = N|| N|| =] = =] =[] = N|] GO N|| =
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Zabianka-Wejhera-Jelitkowo-Tysiaclecia H
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3. KRYTERIA DEMOGRAFICZNE

Dla odzwierciedlenia w ramach panelu struktury demograficznej miasta, przyjete zostaty cztery
kryteria: ptec¢, grupa wiekowa, dzielnica i wyksztatcenie. W zwiazku z tym, ze liczba
mieszkancéw i mieszkanek Gdanska caty czas sie zmienia, przyjeto, ze wykorzystane zostana
dane z rejestru wyborcow na dzien wydania zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdanska
0 zorganizowania panelu, czyli 7 pazdziernika 2016 r. Z rejestru wyborcow pochodza informacje
na temat ptci i wieku (z numeru PESEL) oraz dzielnicy (miejsce zamieszkania). Dotycza one osdb,
ktore ukonczyty 18 rok zycia. Informacje na temat poziomu wyksztatcenia mieszkancow
i mieszkanek Gdanska pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.

1. Zgodnie z danymi z rejestru wyborcow, podziat mieszkancow ze wzgledu na ptec przedstawia
sie nastepujaco:
a) KOb'lety - 54% @ Kobiety @ Mezczyzni
b) Mezczyzni - 46%

Przektada sie to w nastepujacy sposob na liczbe panelistow i panelistek:
a) Kobiety - 34 osoby
b) Mezczyzni - 29 os6b

2. Przyjete zostaty cztery grupy wiekowe, ktorych procentowy udziat w Gdansku jest

nastepujacy:

a) 18-24 lat: 7,3377% ®18-241at @ 25-391at @ 40-64 lat 65+
b) 25-39 lat: 28,3919%

c) 40-64 lat: 39,7187% P

d) 65+: 24,5517%

Przektada sie to w nastepujacy sposéb na liczbe panelistow i panelistek:
a) 18-24 lat: 5 osdb

b) 25-39 lat: 18 osob

c) 40-64 lat: 25 osob

d) 65+: 15 osob



3. Zgodnie z danymi z Narodowego Spisu Powszechnego, podziat mieszkancow ze wzgledu na
poziom wyksztatcenia przedstawia sie nastepujgco:
a) wyksztatcenie wyzsze: 30,065380%
b) wyksztatcenie srednie, policealne i kolegium: 40,360340%
c) wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, gimnazjalne, podstawowe ukonczone, podstawowe
nieukonczone i bez wyksztatcenia szkolnego: 29,574280%

wyksziatcenie wyzsze wyksztatcenie srednie @ wyksztatcenie zasadnicze zawodowe

Przektada sie to w nastepujacy sposéb na liczbe panelistow i panelistek:

a) wyksztatcenie wyzsze: 19 osob

b) wyksztatcenie srednie, policealne i kolegium: 25 oséb

c) wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, gimnazjalne, podstawowe ukonczone, podstawowe
nieukonczone i bez wyksztatcenia szkolnego: 19 osob

Duza liczba miejsc po przecinku, przy ustalaniu podziatu, jest istotna, gdyz moze sie zdarzy¢, ze
po zaokragleniu liczba panelistow i panelistek sie zmieni.

4. CZAS TRWANIA PANELU

Przyjete zostato, ze panel obywatelski bedzie trwat przez trzy soboty, tydzien po tygodniu.
Celem takiego zatozenia byto zapewnienie efektywnej pracy, jak rowniez to, by nie rozciggaé go
nadmiernie w czasie. Byto jednak od poczatku jasne, ze potrzebne bedzie kilka dni.
W zwiazku z tym, ze juz po wyborze tematow szczegotowych widac byto, ze moze nie udac sie
wypracowac¢ rekomendacji w przeciagu trzech dni, wprowadzony zostat dzien dodatkowy -
niedziela, od razu po trzecim dniu.

5. WYBOR TEMATOW SZCZEGOLOWYCH

Temat ogoélny panelu - ,,Jak lepiej przygotowacé Gdansk na wystgpienie ulewnych opadow deszczu
w ramach adaptacji miasta do zmian klimatu?” - jest dos¢ szeroki, potrzebne wiec byto wybranie
kwestii bardziej szczegotowych, ktore mieliby rozstrzygnac¢ panelisci i panelistki. Robocza lista
tematow zostata przygotowana przez Zespot Sterujacy, zebrane zostaty takze propozycje
z urzedu. Tematow byto kilkanascie, a wsrdd nich: Jak wspiera¢ mata retencje, zwtaszcza na
terenach zurbanizowanych? Czy podnies¢ margines bezpieczenstwa dla inwestycji
przeciwpowodziowych (dodajac na przyktad 40 procent do obliczonego na nowo opadu
stuletniego)? Jak poprawi¢ planowanie przestrzenne dla zapobiegania podtopieniom?



Celem wyboru tematow byto wskazanie kwestii kontrowersyjnych, ktorych rozstrzygniecie bytoby
odpowiedziag na realne dylematy po stronie Urzedu Miejskiego w Gdansku. Ostatecznie Zespot
Sterujacy wybrat trzy tematy:

1. Co zrobi¢, zeby poprawic¢ zatrzymywanie wody deszczowej na terenie Trojmiejskiego Parku
Krajobrazowego? - na sesji Rady Miasta Gdanska po lipcowej ulewie przedstawiona zostata
propozycja budowy dwodch zbiornikdw retencyjnych na terenie Trojmiejskiego Parku
Krajobrazowego. Zostata ona uznana za kontrowersyjna, stad pasowata ona do panelu.

2. Jaki powinien by¢ zakres pomocy dla mieszkancow Gdanska po wystapieniu ulewnego opadu
deszczu? - reakcja miejskich stuzb po lipcowych podtopieniach budzita wiele watpliwosci ze
strony mieszkancow i mieszkanek oraz rad dzielnic. Uznano, ze warto rozstrzygnaé, jaka
wiec powinna by¢ wtasciwa reakcja po wystapieniu ulewy i jej zakres, gdyz nie jest to
sprecyzowane w ustawach.

3. Czy budujac nowe zbiorniki retencyjne zrezygnowac z czesciowego wypetniania ich woda? -
dotychczasowa praktyka w Gdansku byto budowanie zbiornikéw ,,mokrych”, czesciowo
wypetnionych woda. Pojawity sie jednak uwagi, ze jezeli sa one juz wypetnione czeSciowo
woda, to ich zdolno$¢ do zatrzymywania wody jest mniejsza, niz gdyby byty puste. Stad
uznano za zasadne, by zwrdcic sie do panelu z pytaniem, czy te praktyke zmienic i zaczaé
budowac nowe zbiorniki w innej formie.

6. PIERWSZE LOSOWANIE

Do udziatu w panelu obywatelskim mogty sie zgtosi¢ wytacznie osoby, ktére otrzymaty listowne
zaproszenie do udziatu. Zostaty one wytonione przez losowanie z catego rejestru wyborcow.
Dzieki temu mozna byto wytoni¢ maksymalnie neutralng grupe, zmniejszajac ryzyko sytuacji,
w ktorej do udziatu w panelu zgtositaby sie nadmiernie duza grupa oséb zainteresowanych
konkretnymi rozwiazaniami. Z kolei wykorzystanie rejestru wyborcow pozwalana na uzyskanie
danych demograficznych (dzielnicy, ptci, wieku).

Kazda osoba, ktora otrzymata z list z zaproszeniem, mogta sie zarejestrowac na specjalnej
stronie internetowej lub przez telefon, i dopiero z grupy osob, ktore potwierdzity che¢ udziatu
w panelu, losowana byta raz jeszcze docelowa grupa panelistow i panelistek.

Przyjete zostato zatozenie, ze na kazdego paneliste lub panelistke przypada 120 zaproszen.
W zwiazku z tym jednak, ze dzielnice roznia sie miedzy soba liczbg mieszkancow, szanse na
zostanie wylosowanym w matej dzielnicy sa wieksze niz w duzej. Dla poprawienia rownosci szans
ustalono wiec, ze na kazdy tysigc mieszkancéw w dzielnicy przypadaja 4 dodatkowe zaproszenia,
aby do duzych dzielnic trafito wiecej zaproszen. A zatem, jezeli dana dzielnica ma na przyktad
16 tysiecy mieszkancow, to przypada na nig 2 panelistow, co daje 240 zaproszen. Do tego
dochodza dodatkowe 64 zaproszenia w ramach wyréwnywania szans, co w sumie daje 304
zaproszenia.

Do pierwszego losowania zostat stworzony specjalny program. taduje sie do niego plik
Z rejestrem wyborcow, a nastepnie program przeprowadza podziat na dzielnice oraz na cztery
grupy wiekowe z uwzglednieniem podziatu ze wzgledu na ptec. Dla kazdej dzielnicy utworzonych
zostato wiec 8 grup, w ktérych przeprowadzane byto losowanie. Losowan byto wiec w sumie 272.
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RANDOM.ORG ...l

Do you own an i0S or Android device? Check out our app!

What's this fuss about true randomness?

Perhaps you have wondered how predictable machines like computers can generate randomness. In True Random Number
. . ) Generator

reality, most random numbers used in computer programs are pseuda-random, which means they are

generated in a predictable fashion using a mathematical formula. This is fine for many purposes, but it Min: (1

may not be random in the way you expect if you're used to dice rolls and lottery drawings. Max: 100

RANDOM.ORG offers frue random numbers to anyone on the Internet. The randomness comes from Generate

Result:

atmospheric noise, which for many purposes is better than the pseudo-random number algorithms
typically used in computer programs. People use RANDOM.ORG for holding drawings, lotteries and

Do losowan zostata wykorzystana strona Random.org, ktéra pozwala przeprowadzi¢ elektroniczne
losowania. Dla zapewnienia mozliwie petnej przypadkowosci, punktem wyjscia do losowania jest
szum atmosfery, ktéry wychwytywany jest przez odbiornik radiowy. Jest to metoda, ktérg
opracowat dr Mads Haahr z Trinity College w Dublinie. Program dziata w ten sposdb, ze taczy sie
ze strong Random.org, pobiera wylosowany na ich serwerze ciag liczb
i zapisuje potwierdzenie losowania za pomoca tej strony (klucz API). Nastepnie taczy wylosowane
liczby z numerami przypisanymi do osob w bazie danych i generuje dla kazdej
z nich kod identyfikacyjny. Na koniec program tworzy gotowa liste nazwisk i adreséw, ktorg
mozna drukowac na zaproszeniach.

Zaproszenia zostaty wydrukowane w urzedzie. Przygotowano koperty
K okienkiem, na ktorych nadrukowane zostato logo panelu obywatelskiego.
I Dzieki zastosowaniu koperty z okienkiem, adres wylosowanej osoby mozna
byto wydrukowa¢ w urzedzie, dzieki czemu dane osobowe mieszkancow
' i mieszkanek nie opuscity urzedu. Listy zostaty wtozone do kopert
korzystajac z maszyny kopertujacej. Wystano w sumie 8968 zaproszen.

Aby zarejestrowac sie do udziatu w panelu na stronie internetowej, wylosowane osoby podawaty
swoje imie oraz kod identyfikacyjny. Program do rejestracji znajdowat sie na serwerze
zewnetrznym, jednak dane, ktore zostaty przykazane do umozliwienia rejestracji nie stanowity
danych osobowych - byto to jedynie imie i kod stworzony na te okazje.
Po sprawdzeniu, czy dana osoba zostata wylosowana, podawane byty pozostate dane, ktore
potrzebne byty do drugiego losowania - rok urodzenia, ulice (program sam dobierat dzielnice),
ptec i wyksztatcenie. Nalezato takze zaznaczy¢, ze ktos moze wzia¢ udziat w spotkaniach panelu
w podanych terminach, tagcznie z dniem rezerwowym.

W zwiazku z tym, ze losowanie przeprowadza sie z catego rejestru wyborcow, istnieje mozliwosc
wylosowania najblizszych wspotpracownikow prezydenta Gdanska (lub jego samego) oraz
radnych, co mogtoby sprawi¢, ze panel nie bytby postrzegany jako neutralny.
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Ustawa o samorzadzie gminnym nie daje jednak formalnej mozliwosci na wytaczenie urzednikow
czy radnych z udziatu w konsultacjach spotecznych. Zostato to rozwiazane w ten sposob, ze na
stronie do rejestracji zostata zamieszczona prosba nastepujacej tresci: ,Dla zapewnienia
bezstronnosci panelu uprzejmie prosimy o to, by nie rejestrowali sie nastepujacy mieszkancy
i mieszkanki Gdanska: radni miejscy, dyrektorzy wydziatow Urzedu Miejskiego w Gdansku”.
Prosbe mozna byto zaakceptowac lub odrzuci¢, a jej odrzucenie nie blokowato dokonczenia
rejestracji. Pomimo tego, do panelu nie weszli ani radni ani tez dyrektorzy wydziatow.

7. DRUGIE LOSOWANIE

Do udziatu w panelu obywatelskim zarejestrowato sie 896 gdanszczan i gdanszczanek (1 osoba
zrezygnowata przed losowaniem). Wiele osob skorzystato z rejestracji przez telefon. Najwiecej
0s0b zarejestrowato sie ostatniego dnia. Swoj udziat zgtosito 485 kobiet (54%) oraz 411 mezczyzn
(46%), ze wszystkich dzielnic, z nastepujacych grup wiekowych:

a) 16-24 lat: 63 osoby, 7%,
b) 25_39 lat: 225 OSC’)b, 25%’ 16-24 lat 25-39 lat @ 40-64 lat 65+
c) 40-64 lat: 374 oséb, 42%,
d) wiecej niz 65 lat: 234 osob, 26%.

Dla zapewnienia jak najwiekszej wiarygodnosci ostatecznego losowania panelistow i panelistek
zostato ono przeprowadzone za pomoca rzutu zwykta kostka, byto transmitowane na zywo
w internecie oraz zostato nagrane.

Przed przystapieniem do drugiego losowania najpierw zostaty wylosowane ,,profile indywidualne”
w taki sposob, aby mozliwe byto idealne odzwierciedlenie struktury demograficznej w ramach
panelu. Profil indywidualny to na przyktad: mezczyzna, z dzielnicy Oliwa, z grupy wiekowej 18-
14 lat, wyksztatcenie podstawowe. Lub: kobieta, z dzielnicy Chetm, z grupy wiekowej 40-64
pata, wyksztatcenie wyzsze. Profile te zostaty wylosowane czesciowo recznie, za pomoca rzutu
kostka, a czesciowo za pomoca strony Random.org. Przyjete zostato zatozenie, ze jezeli z danej
dzielnicy bedzie dwoje panelistow, to beda oni réznej ptci, z zachowaniem parytetu. Jezeli na
dana dzielnice przypadata nieparzysta liczba panelistow, wowczas ptec trzeciej lub piagtej osoby
byta losowana.
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Drugie losowanie byto wspierane przez program Panel helper, ktory pozwala filtrowac dane oséb,
ktore wyrazity che¢ udziatu panelu, pod katem kryteriéw demograficznych. Mozna wybraé w nim
dzielnice, pteé¢, grupe wiekowa i poziom wyksztatcenia, a program generuje liste osob, ktore
spetniaja wskazane kryteria, bez podawania ich imion i nazwisk. W trakcie losowania widoczne
sg tylko identyfikatory.

Przyjete zostato zatozenie, ze jezeli dla danego profilu indywidualnego nie ma osoby, ktora
spetniataby wszystkie kryteria demograficzne, to pierwszym kryterium, z ktorego sie rezygnuje,
jest wyksztatcenie. Jezeli po wytaczeniu kryterium wyksztatcenia nadal nie byto nikogo, kto
spetniatby pozostate kryteria demograficzne, wytaczany byt filtr grupy wiekowej. Wowczas do
panelu dodawana byta automatycznie osoba, ktorej wiek byt najblizszy wytaczonej grupy
wiekowej. Jezeli w takich osob byto wiecej niz jedna, przeprowadzane byto sposrdd nich
losowanie. Przyjeto tez zatozenie, ze jezeli po wytaczeniu kryterium wieku nadal nie ma nikogo,
kto spetniatby pozostate kryteria demograficzne, wytacza sie kryterium dzielnicy.

Po wylosowaniu osoby do ,grupy gtownej” panelu, losowana byta od razu osoba do ,,grupy
zastepczej”, z uwzglednieniem tych samych kryteriow demograficznych. W przypadkach, gdy
osoba wylosowana do grupy gtownej z jakiegos powodu rezygnowata, wowczas kontaktowano sie
z osoba z grupy zastepczej.

Wylosowano takze 4 osoby do grupy rezerwowej. Osoby z tej grupy braty udziat w panelu
obywatelskim na tych samych zasadach, co pozostali panelisci i panelistki. Zatozenie byto takie,
ze beda zastepowaty osoby, ktére nie beda mogty bra¢ udziatu w panelu juz po jego rozpoczeciu.
Gdyby zastepstwo nie byto potrzebne, wowczas osoby z grupy rezerwowej bratyby udziat we
wszystkich pracach panelu, za wyjatkiem gtosowania w sprawie przyjecia rekomendacji.
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8. DIETA DLA PANELISTOW | PANELISTEK

W zwiazku z tym, ze panel obywatelski zostat zaplanowany na co najmniej 3 dni, dla panelistow
i panelistek przewidziana =zastata dieta tacznej wysokosci 600 zt. Z panelistami
i panelistkami zostata zawarta umowa zlecenie.

9. KONSULTACJE OTWARTE

Dla zapewnienia mozliwosci przedstawienia swojego stanowiska
wszystkim zainteresowanym tematem osobom, zorganizowane
zostaty konsultacje otwarte, w ktorych mogli wzia¢ udziat wszyscy

et ke mieszkancy i mieszkanki Gdanska. Propozycje rozwiazan na kazdy z

ulewnych opadiw deszczu , . , .

wEamach adaptaci mnsta trzech tematow mozna byto przestac poczta elektroniczng lub
// tradycyjna na adres Urzedu Miejskiego w Gdansku, z dopiskiem ,,Panel

e S o obywatelski”. Mozna byto odnies¢ sie do kazdego tematu lub do
wyslij propozycie

it wybranych. Konsultacje otwarte rozpoczety sie 31 pazdziernika
i trwaty do 13 listopada. Swoja opinie przestata 1 osoba.

kazdy z nas moze dostac list
2 zaproszeniem do udziatu w panelu
wysylka zaproszen do
‘mieszkanicdw od D2.11.2016 r.

TN

10. ZAPROSZENIA DLA STRON | EKSPERTOW

Za strone uznano kazdy urzad, instytucje, organizacje, rade dzielnicy czy grupe nieformalna,
ktora jest w jakis sposob zwigzana z danym tematem. Dla przyktadu w temacie pierwszym, ktory
dotyczyt Trdéjmiejskiego Parku Krajobrazowego, za strony uznano miedzy innymi Lasy
Panstwowe, Pomorski Zespot Parkow Krajobrazowych, Wydziat Srodowiska Urzedu Miejskiego
w Gdansku czy spoteczna inicjatywe , Tréjmiejskie Lasy”. Strony zostaty zidentyfikowane przez
Zespot Sterujacy we wspotpracy z Urzedem Miejskim w Gdansku i Gdanskimi Melioracjami.

Ponadto zostato zamieszczone na stronie internetowej panelu obywatelskiego zaproszenie do
zgtaszania sie jako strona. Swdj udziat mozna byto zgtosi¢ w ten sposob rowniez w charakterze
eksperta czy tez ekspertki. Zatozenie byto takie, ze ekspert to osoba indywidualna, ktéra posiada
wiedze i doswiadczenie w danym temacie i przedstawia swoje osobiste stanowisko,
a nie instytucji czy uczelni. Celem byto dobranie ekspertow i ekspertek w taki sposob, aby
uwzgledniona byta perspektywa wszystkich stron.

Wprowadzona zostata takze rola ,,eksperta komentujacego”, czyli osoby, ktora nie zabiera gtosu
w ramach panelu, lecz odnosi sie na pisSmie do wystapien, i jego lub jej uwagi przekazywane sa
panelistom i panelistkom.

Istotnym zatozeniem panelu obywatelskiego jest mozliwos¢ zaproszenia wybranego eksperta lub
ekspertki przez samych panelistow i panelistki. Ta mozliwos¢ byta przedstawiona
w ,,Przewodniku dla panelistow i panelistek”, ktéry zostat przestany im przed rozpoczeciem
panelu, jak réwniez dostepny byt w formie wydrukowanej na pierwszym spotkaniu.
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11. SPOTKANIA ROBOCZE DLA STRON ORAZ EKSPERTOW | EKSPERTEK

Na kilka dni przed spotkaniem panelu (we wtorki) organizowane byto spotkanie robocze dla stron
oraz ekspertow i ekspertek. Celem spotkan roboczych byto umozliwienie wszystkim osobom,
ktore miaty zabierad gtos podczas panelu, wstepne zapoznanie sie z tym, co beda mowity inne
osoby, aby moc lepiej przygotowac swoje stanowisko badz dostosowac je do tego, co beda
mowili, by na przyktad pewne tresci sie nie powtarzaty. Spotkania robocze stuzyty takze
weryfikacji programu spotkania. Trwaty okoto godziny dla kazdego tematu.

12. OBSERWATORZY ZEWNETRZNI

Dla weryfikacji, czy podstawowe zatozenia panelu obywatelskiego zostaty zrealizowane,
zaproszeni zostali obserwatorzy zewnetrzni. Przyjeto zatozenie, ze dla zapewnienia ich
bezstronnosci powinni by¢ oni wskazywani przez instytucje zewnetrzna, na przyktad uczelnie
wyzsza. Z prosba o wskazanie po jednym obserwatorze zwrdcono sie wiec do dziekanow Wydziatu
Prawa i Administracji oraz Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Gdanskiego. Zespot
Sterujacy ustalit, ze obserwatorom bedzie przystugiwato wynagrodzenie tej samej wysokosci, co
dla panelistow i panelistek.

Zadaniem obserwatoréw byta ocena przebiegu panelu w nastepujacych aspektach:
a) Czy wszystkim zainteresowanym stronom zapewniono mozliwos¢ przedstawienia swojego
stanowiska?

b) Czy zapewniono mozliwos¢ powotywania doradcow/ekspertow przez panelistow?
c) Czy wszystkie strony miaty rowny dostep do wypowiedzi?

d) Czy zapewniono panelistom peten dostep do wiedzy w przedmiocie panelu?

e) Czy zapewniono panelistom wystarczajaca ilos¢ czasu na dyskusje?

13. FORMULA SPOTKAN

Kazdy dzien panelu rozpoczynat sie od czesci dla panelistow i panelistek. Pierwszego dnia jej
celem byto zapoznanie sie z formuta panelu i poznanie sie ze soba, a w nastepnych dniach
wymiana refleksji lub przygotowanie sie do dalszych czesci spotkan. Przyjeto zatozenie, ze dla
zapewnienia komfortu dyskusji, czesci spotkan przeznaczone dla panelistow i panelistek beda
miaty charakter zamkniety. Poza panelistkami i panelistami mogli w nich uczestniczy¢ cztonkowie
i cztonkinie Zespotu Sterujacego oraz obserwatorzy (takze zaproszeni goscie, ktorzy nie byli
stronami).

W zwiazku z tym, ze program byt bardzo wypetniony, dtugos¢ wystapien byta precyzyjnie
okreslona - co do minuty. Przyjeto zatozenie, ze dla efektywnej pracy spotkania beda trwaty od
godz. 10.00 do 16.00, z mozliwoscia przedtuzenia debaty decyzja samych panelistow
i panelistek.

Czes¢ edukacyjna, ktorej celem byto zapoznanie sie z tematem, podzielona byta na wystapienia
ekspertow i ekspertek oraz na prezentacje stron. Na wystapienie eksperta lub ekspertki
przeznaczone byto 12 minut. Po dwoch lub trzech wystapieniach panelisci i panelistki mieli 10
minut na omowienie w matych grupach tego, co ustyszeli i zastanowienie sie nad pytaniami.
Nastepnie byto 10 minut na zadawanie ekspertom i ekspertkom pytan i na odpowiedzi. W razie
gdyby nie starczyto czasu na zadanie wszystkich pytan, byta mozliwos¢ zebrania ich i przestania
odpowiedzi p6zniej, w formie pisemnej.
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Na koniec dnia panelisci i panelistki mieli czas na to, by podzieli¢ sie spostrzezeniami i uwagami
odnosnie tego dnia.

Spotkania prowadzita facylitatorka. SzukaliSmy osoby, ktéra ma dobry kontakt z ludzmi
i umiejetnos¢ komunikacji w oparciu o empatie. Na poczatku, pierwszego dnia, zaproponowane
zostaty zasady prowadzenia dyskusji, ktore zostaty przyjete przez panelistow i panelistki. Byty
to: szacunek, przez co rozumiane byto stuchanie siebie nawzajem, nie przerywanie sobie oraz
mowienie jasnym jezykiem. Ponadto: otwartos¢ (na zadawanie pytan i na stuchanie innych),
trzymanie sie tematu, obecnos¢ (nie tyle fizyczna, lecz w sensie bycia tu i teraz) oraz dbatos¢
o siebie, przez co rozumiane byto na przyktad to, ze jezeli kto$ jest zmeczony i potrzebuje zrobic
sobie przerwe, to moze to zrobi¢ w dowolnym momencie.

14. SPOSOB PRACY NAD REKOMENDACJAMI

Dla panelistow i panelistek przygotowane zostaty przewodniki do kazdego tematu, ktore
zawieraty gtéwne wnioski i propozycje rekomendacji ekspertow, ekspertek oraz stron. Praca nad
rekomendacjami zaczynata sie od zapoznania sie z przewodnikami i omowienia propozycji
rekomendacji w grupach. Nastepnie propozycje rekomendacji byty zbierane w ramach ,,burzy
mozgdw”. Zatozenie byto takie, ze na tym etapie jeszcze sie ich nie ocenia, a jedynie zbiera.
Wszystkie propozycje rekomendacji byty potem omawiane na forum, w nastepujacy sposob:
a) Czy propozycja rekomendacji jest odpowiedzig na zadane panelowi pytanie? Innymi stowy,
czy miesci sie w zakresie tego tematu.
) W czyich kompetencjach lezy jej realizacja?
) Czy mamy swiadomos¢ kosztow jej realizacji?
) Jakie sa jej mocne, a jakie stabe strony?
) Czy jest zgodna z prawem? Czy moze raczej jest to rekomendacja, ktora dotyczy zmiany
prawa?
f) Jakie moje lub nasze potrzeby stoja za propozycja tej rekomendacji? (dla utatwienia pracy
w tym punkcie zostata panelistom i panelistkom rozdana lista podstawowych potrzeb
z Porozumienia bez Przemocy)
g) Czy propozycja jest jasna i konkretna?
h) Czy budzi nasz opor, a jezeli tak, to dlaczego? (opodr byt sprawdzany przez podnoszenie rak:
staby opor - podniesienie jednej reki, silny opor - podniesienie dwoch rak).

D O 0O T

15. METODY GLOSOWANIA

Przyjete zostaty dwie metody gtosowania. W przypadku trzech lub wiecej propozycji
rekomendacji w tej samej sprawie (wzajemnie sie wykluczajacych), ustalone zostato, ze
woéwczas przeprowadzane bedzie gtosowanie preferencyjne. Tak zdarzyto sie w temacie, ktory
dotyczyt tego, czy zrezygnowac z czesciowego wypetniania zbiornikdw retencyjnych woda.
Panelisci i panelistki wskazywali swoje preferencje odnosnie zaproponowanych rekomendacji,
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najlepsza oznaczajac jako ,,1”, stawiajac ,,2” przy propozycji, ktora podobata im sie w drugiej
kolejnosci, a ,,3” przy tej, ktora podobata sie im najmniej. Dla prawidtowego oddania gtosu
niezbedne byto zaznaczenie wszystkich opcji.

Gtosy oddane w formie preferencyjnej policzone zostaty przy wykorzystaniu programu ,,Decision
Maker”, opracowanego przez The de Borda Institute z Dublina. Przyjete zostato zatozenie, ze do
obliczenia wyniku zostanie zastosowana metoda Bordy, gdyz pozwala ona ustali¢, co do ktorej
propozycji jest w grupie konsensus. Gtosy w metodzie Bordy liczy sie w taki sposob, ze opcja,
ktora oznaczona jest jako pierwsza, otrzymuje tyle punktdw, ile jest opcji do wyboru, a kolejne
opcje o jeden punkt mniej. Tutaj wiec opcja wskazana jako pierwsza preferencja otrzymywata
3 punkty, druga opcja otrzymywata 2 punkty, a trzecia 1.

Dla sprawdzenia poziomu poparcia dla propozycji rekomendacji, ktora otrzymata najwieksza
liczbe punktow, policzony zostat wspotczynnik konsensusu (ang. consensus coefficient). Liczy sie
go w taki sposob, ze liczbe punktow, ktore uzyskata dana opcja, dzieli sie przez maksymalny
mozliwy wynik, jaki mozna byto uzyskac¢ (czyli: maksymalna liczba punktow, przy pojedynczym
gtosie dla pierwszej preferencji - tutaj 3 punkty - pomnozona przez liczbe wszystkich waznych
gtosow). Dla przedstawienia go w procentach, wynik ten zostat pomnozony przez 100.

W przypadku propozycji pojedynczych rekomendacji lub gdy byty w tej samej sprawie tylko dwie
opcje, zastosowano ocenianie ich w skali Likerta. Do wyboru byto pie¢ opcji: zdecydowanie
zgadzam sie, raczej sie zgadzam, raczej sie nie zgadzam, zdecydowanie sie nie zgadzam
i wstrzymuje sie. Celem byto umozliwienie panelistom i panelistkom szczerej oceny
poszczegolnych propozycji, w taki sposob, aby uwzglednione zostaty rowniez ich pewne
zastrzezenia czy watpliwosci, ktore moga miec¢. Przy sprawdzaniu konsensusu stanowiska
»Zdecydowanie zgadzam sie” i ,raczej sie zgadzam” byty traktowane tacznie, jako udzielenie
poparcia.

16. WNIOSKI NA PRZYSZLOSC

* Na kazdy temat, gdy caty dzien przeznaczony jest na czes¢ edukacyjna, powinien przypadac
jeden osobny dzien na debate panelistow i panelistek i wypracowywanie rekomendacji.

» Zamiast jednego zespotu organizujacego panel, moga by¢ dwa. Jeden doradczy,
z udziatem przedstawicieli wszystkich stron, ktéry zajmowatby sie wsparciem w kwestiach
zwiagzanych z przedmiotem panelu (wskazanie ekspertow, opracowanie zakresu czesci
edukacyjnej). Drugi organizacyjny, zajmujacy sie czescig zwiazang z przebiegiem spotkan,
zapraszaniem ekspertow, kontaktem z panelistami i panelistkami, itd.

* Przy wypracowywaniu rekomendacji powinien by¢ zapewniony czas na korekte jezykowa.

» W zwiazku z tym, ze panel przyjmuje rekomendacje przez konsensus, powinno byc
jednoznacznie podkreslone, ze mozna przeprowadzi¢ kilka gtosowan w tej samej sprawie,
aby sprawdzi¢, czy mozliwe jest znalezienie rekomendacji, ktora zaspokaja potrzeby

wszystkich lub prawie wszystkich.

* Liczba panelistow i panelistek rezerwowych powinna by¢ wieksza - co najmniej 15 procent
petnego sktadu.
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= Panel obywatelski w Gdansku moze by¢ mniej liczny i przy tych samych przedziatach
dotyczacych liczby panelistow i panelistek przypadajacych na dzielnice, obejmowac jedynie
liczbe osdb, ktdére ukonczyty 18 rok zycia.

* Na etapie debaty do rozwazenia jest ustawienie na sali okragtych stolikow (kawiarnianych),
aby utatwi¢ dyskusje w matych grupach oraz zmienianie stolikéw, by zapoznawac sie
z punktem widzenia wiekszej liczby osob (metoda World Café).

= Na wstepnym etapie wypracowywania rekomendacji przez panelistow i panelistki do
rozwazenia jest spotkanie konsultacyjne z ekspertami i ekspertkami, by bardziej precyzyjnie
sformutowac rekomendacje lub rozstrzygna¢ watpliwosci techniczne.

*= Nabodr tematow szczegotowych powinien by¢ otwarty, a ich wybér poprzedzony dyskusja
w gronie ekspertow i ekspertek, zaréwno z instytucji samorzadowych, jak i zewnetrznych.

17. FORMALNOSCI

Panel obywatelski, od strony formalnej, zostat przeprowadzony jako konsultacje spoteczne.
Uchwata Rady Miasta Gdanska w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkancami miasta Gdanska jako jedna z mozliwych konsultacji wskazuje panel.
Konieczne jest natomiast zastosowanie dwdch form. Z inicjatywa przeprowadzenia konsultacji
spotecznych moze wyjs¢ prezydent, rada miasta, grupy co najmniej tysigca mieszkancow
i mieszkanek lub co najmniej 25 organizacji pozarzadowych. W przypadku konsultacji
organizowanych przez prezydenta, wydaje on stosowne zarzadzenie, ktére okresla przedmiot
konsultacji, terytorium objete konsultacjami, wskazanie oséb uprawnionych do uczestnictwa w
konsultacjach, czas trwania konsultacji (date rozpoczecia i zakonczenia konsultacji), sposob,
miejsce i forme przeprowadzenia konsultacji oraz gorng granice kosztu konsultacji. Koszt zostat
okreslony na maksymalnie 120 tys. zt.

18. ZESPOL PRZYGOTOWUJACY PANEL

a) Zespot formalny, powotany zarzadzeniem prezydenta:
» Piotr Grzelak (przewodniczacy zespotu)
= Tomasz Nadolny
» |zabela Matuszek
=  Maciej Kukla
= Ewa Zajko
» Jacek Teodorczyk
= Adam Nieroda
= Marcin Gerwin
» tukasz Pancewicz

b) Wspétpracownicy:
* Magdalena Haas
= Sylwia Betlej
» Katarzyna Drozd-Wisniewska
= Michat Miguta
* Maria Nowinska
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19. SZCZEGOLOWE WYNIKI GLOSOWAN

1. Co zrobi¢, zeby poprawi¢ zatrzymywanie wody deszczowej na terenie Trojmiejskiego Parku

Krajobrazowego?

Propozycja rekomendaciji

Zdecydowanie sig
zgadzam

Raczej si¢
zgadzam

Raczej sig
nie zgadzam

sig nie
zgadzam

Zdecydowanie

Wstrzymuje
sie

Puste

Suma

Zdecydowanie i
raczej si¢
zgadzam

%

Utworzenie progéw pietrzacych i
mikroretenciji oraz umozliwienie
meandrowania na potokach
przeptywajacych przez park, renaturyzacja

45

49

a8

98,0%

Jednoznaczny zakaz rebni zupetnych na
terenie Trojmiejskiego Parku

39

49

46

93,9%

Budowa nowego zbiornika retencyjnego na
terenie Owczarni oraz rozbudowa zbiornika

32

14

49

46

93,9%

Budowa zbiornikéw suchych na terenie TPK
zgodnie z propozycjg Gdanskich Melioraciji.

19

12

11

49

31

63,3%

Budowa nowych zbiornikéw retencyjnych
zgodnie z propozycjg Gdanskich Melioraciji

11

13

16

49

24

49,0%

Inwestowanie w tzw. ,matg retencje” na
Gornym Tarasie, aby zmniejszy¢ ilo§¢ wody

46

49

49

100,0%

Planowanie przestrzenne na Gérnym
Tarasie dla poprawienia zatrzymywania
wody deszczowej poprzez zwiekszenie

powierzchni terenéw zielonych na terenach
prywatnych oraz wyznaczenie terendw

43

49

46

93,9%

Nie dla budowy nowego zbiornika na potoku
Strzyza oraz dla propozycji budowy innych,
nowych zbiornikéw na terenie TPK, nie
ujetych na dzi$ w planach (za wyjatkiem

24

49

31

63,3%

Mozna odtworzy¢ lub zmodernizowaé
zbiorniki retencyjne na terenie TPK (zbiorniki
nr. 13, 14, 15, 16 z propozycji Gdanskich

36

49

89,8%

10

Ograniczenie wyregbu lasu poprzez
zmodyfikowanie Planu Urzadzenia Lasu dla
Nadles$nictwa Gdansk poprzez
wprowadzenie: zakazu wykonywania rebni
zupetnej oraz ograniczenie wielko$ci gniazd
zrebowych w rebniach ztozonych do 20 ar

38

49

47

95,9%

2. Jaki powinien byc¢ zakres pomocy dla mieszkancow Gdanska po wystapieniu ulewnego opadu

deszczu?
. . ..+ Zdecydow . Zdecydowani
Propozycja rekomendacji qucydowanle Raczej sig Raczej sie anie sie Wstrzymup Puste | Suma |eiraczejsig %
sie zgadzam : zgadzam |nie zgadzam ! sig
nie zgadzam
Wiaczenie Rad Dzielnic w pomoc
1 mieszkancom we wspotpracy z 42 4 0 0 0 0 46 46 100,0%
MOPRem.
Zwigkszenie srodkoéw na zaangazowanie
wiekszej liczby oséb do pomocy
2 i natychmiast po wystgpieniu podtopienia 39 6 1 0 0 0 46 45 97,8%
poprzez stworzenie ochotniczej stuzby do
reagowania w sytuaciji kryzysowej, z
aneks;eme liczby ;_)omp i ur’zadzfzn 21 16 5 1 3 0 26 a7 80,4%
osuszajgcych oraz liczby oséb, ktére
Opracowanie jawnego, operacyjnego
4 planu ochrony przed powodzig z 43 3 0 0 0 0 46 46 100,0%
podziatem odpowiedzialnosci i kolejnosci
5 Eduk'arl;Ja qlg mleszkalncow odnosnie 37 9 0 0 0 0 26 26 100,0%
mozliwosci uzyskania pomocy po
Utworzenie porozumienia ze zwigzkiem
polskich r;eczoznawcqw budQWIanych w 3 1 0 1 0 o 26 45 97.8%
sprawie pomocy mieszkancom w
ocenianiu stanu technicznego budynkéw
7 Uruchom!e'nle‘sprawme dziatajgcego, 39 5 1 0 1 0 26 a4 95,7%
miejskiego call- center.
ngewnlenle darmowegp trans pqrtul 2 9 1 0 2 0 26 23 93,5%
publicznego po wystgpieniu podtopienia.

3. Czy budujac nowe zbiorniki retencyjne zrezygnowac z czesciowego wypetniania ich woda?

= Kazdy rodzaj zbiornika
przeciwpowodziowych - 135 punktow, wspotczynnik konsensusu 73%.

* W razie mozliwosci wyboru preferowac nowe zbiorniki suche - 108 punktow.

jest dobry,

w zaleznosci

od

lokalizacji

potrzeb

* Nalezy budowac zbiorniki mieszane z oczyszczalnia hydrofitowa - 129 punktow.
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ZAKRES MERYTORYCZNY PANELU OBYWATELSKIEGO W GDANSKU SREMATELCME

1. WYBOR TEMATU - KOMENTARZ ZESPOLU MERYTORYCZNEGO
tukasz Pancewicz

Gtownym tematem pracy panelu byto pytanie "Jak lepiej przygotowac Gdansk na wystapienie
ulewnych opaddéw deszczu w ramach adaptacji miasta do zmian klimatu?".

Bezposrednim pretekstem do wyboru tematu byta powodz 14/15 lipca 2016 roku, wywotana
nawalnymi opadami deszczowymi. Opad byt wyjatkowy pod wzgledem prawdopodobienstwa jego
wystapienia (wystapity tzw. opady 100 letnie). Systemy retencjonowania wody - cho¢ stale
modernizowane od 2011 r. nie sa w stanie efektywnie przeja¢ wod opadowych o takiej objetosci
i intensywnosci. Wg. danych Gdanskich Melioracji szacowano, ze 1 ha spadto 1650 m3 wody, co
przy powierzchni miasta Gdanska 254 km? (25400 ha) dato -40 mln m3 w ciagu
12 godzin. Sptywajace wody opadowe wywotaty zniszczenia w rejonie Wrzeszcza Gornego
i Dolnego, w jej wyniku zgineta dwojka mieszkancow. Wydarzenie wywotato szereg pytan
zwiagzanych z gotowoscig miasta do takich wydarzen.

Powotanie panelu wynikato z inicjatywy spotecznej, wychodzacej spoza Urzedu Miejskiego
w Gdansku. Celem panelu byto przeprowadzenie spotecznej dyskusji o tym jak poprawic
dotychczasowe dziatania wtadz Gdanska na wypadek nagtych wydarzen. Miasto Gdansk realizuje
rozbudowe systeméw retencjonowania wod - od 2011 zdolnos¢ retencjonowania powiekszyta sie
ze 136,9 tys. m? do 678,8 tys. m3) '. Tym niemniej nagte wydarzenia, przekraczajace mozliwosci
retencjonowania wody przez system moga sie powtarza¢. Wskazane rekomendacje w efekcie
maja zatem zwiekszy¢ bezpieczenstwo mieszkancoéw terenow narazonych na ryzyko powodzi
w wyniku efektow opadow nawalnych, zwtaszcza w rejonie zlewni Strzyzy.

Panel miat za zadanie rozstrzygniecie dyskusyjnych zagadnien, ktére moga wptywac na poprawe
przygotowania miasta na wypadek ponownego wystapienia takich wydarzen. Badania
klimatologow 2, wskazuja, ze w naszym regionie jednym z mozliwych efektow zmiany klimatu
spowodowane przez cztowieka jest m.in. zwiekszenie prawdopodobienstwa wystepowania
nawalnych opadow deszczowych. Sprawia to, ze dyskusja podjeta w ramach panelu ma na celu
wypracowanie pierwszych z rekomendacji dotyczacych przygotowania (adaptacji) Gdanska do
nowych warunkow.

Przeprowadzenie panelu nie zastepuje przygotowania catosciowej strategii adaptacyjnej dla
Gdanska. To osobne zadanie, wymagajace catosciowego spojrzenia na konsekwencje zmian
klimatu i planowania. W skali miasta przyktadem takiego procesu byta Kopenhaga, gdzie
w efekcie powodzi wywotanej w 2011 r. opadami miasto przygotowato kompleksowy plan
przeciwpowodziowy dla terendw zurbanizowanych (tzw. Cloudburst Plan) potaczony
z decyzjami inwestycyjnymi do 2033 roku. Do przygotowania strategii adaptacji przystapito
miasto Warszawa realizujac projekt ADAPTCITY.

W Gdansku elementy zwiazane z adaptacja sa zapisane w Strategii Rozwoju Gdanska 2030 plus,
nie ma jednak dedykowanego dokumentu. Panel nie zastepuje przygotowania petnej strategii

" wg. danych Gdanskich Melioracji.
2 Wyniki modelowania przedstawione w raporcie AR5 przygotowanym przez IPCC. W trakcie panelu wyniki referowat
prof. Pawet Licznar z Politechniki Wroctawskiej.
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adaptacji. Jest to jednak dobrym pretekst aby rozpocza¢ taka dyskusje i przedyskutowac
zagadnienia budzace duze watpliwosci wsrod mieszkancow jak i samych wtadz miasta.

2. WYJSCIOWA LISTA PYTAN SZCZEGOLOWYCH
tukasz Pancewicz

Pierwotna lista tematdéw zaproponowanych przez inicjatorow projektu obejmowata nastepujace
zagadnienia:

1. Czy budowac zbiorniki retencyjne w Tréjmiejskim Parku Krajobrazowym lub szerzej - jak
poprawic retencje w TPK?

2. Czy stworzy¢ system powiadamiania mieszkancow Gdanska o zagrozeniach pogodowych
w formie sms-6w?

3. Jak wspiera¢ mata retencje, zwtaszcza na terenach zurbanizowanych?

4. Czy podnie$¢ margines bezpieczenstwa dla inwestycji przeciwpowodziowych (dodajac na
przyktad 40 procent do obliczonego na nowo opadu stuletniego)?

5. Co zrobic, aby usprawni¢ system pomocy dla mieszkancow po wystapieniu powodzi?

6. Czy monitorowac na biezaco poziom wody w zbiornikach retencyjnych?

7. Czy osoby, ktore nie ubezpieczyty swojego mieszkania, powinny otrzymywaé pomoc
z budzetu miasta po wystapieniu powodzi, przy remoncie mieszkania?

8. Co zrobi¢, aby zapewnic¢ droznosc¢ studzienek kanalizacyjnych?

9. Czy powinna by¢ zapewniona bezptatna pomoc po powodzi, w formie na przyktad
kontenerdw na wywdz sSmieci?

10. Czy Park Oliwski moze postuzyc¢ za polder przeciwpowodziowy?

W wyniku dyskusji z przedstawicielami wtadz miasta w tym: Prezydentem, Zastepcami
Prezydenta, zespotem koordynacyjnym wdrazania Strategii Rozwoju Gdanska, dyrekcja spotek
miejskich m.in. Gdanskich Melioracji ostatecznie wybrano trzy tematy.

3. CELE | ZALOZENIA PRACY ZESPOLU MERYTORYCZNEGO
Magdalena Haas

Celem pracy panelu byto wskazanie rekomendacji w trzech tematach, wskazanych przez Zespot
Sterujacy. Kluczowa kwestiag dla osiagniecia celu panelu byto zatem przekazanie rzetelnej
wiedzy, pozwalajacej uczestnikom i uczestniczkom na podjecie decyzji. Wiedze te nalezato
przedstawi¢ w sposdb mozliwie obiektywny, z roznych perspektyw, w szerokim ujeciu tematow.
Eksperci zostali dobrani sposrod specjalistow z roznych dziedzin, tak aby w czesci edukacyjnej
zaprezentowac odmienne punkty widzenia w omawianych tematach i w ten sposob przedstawic
dany temat wieloaspektowo.

Zewnetrzny zespot merytoryczny, sktadajacy sie z autorow tego raportu, byt odpowiedzialny za
przygotowanie dla panelistow i panelistek czesci edukacyjnej. Zespot merytoryczny utozyt
programy dla trzech spotkan panelu, w ramach ktorych ustalilismy, w jaki sposob wiedza
Zwiazana z tematem spotkania zostanie zaprezentowana panelistkom i panelistom.
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Zatozeniem zespotu byto opracowanie takich programow, aby przekazana wiedza pozwalata
panelistkom i panelistom na podjecie merytorycznej dyskusji i wypracowanie, na bazie tej
dyskusji, rekomendacji. Dla kazdego ze spotkan zostat utozony program, ktory zaktadat
wprowadzenie panelistek i panelistow do pracy panelu i tematu spotkania, nastepnie w czesci
edukacyjnej zaprezentowanie mozliwych rozwiazan dla zagadnien postawionych w tematach
panelu. W czesci edukacyjnej dla ekspertek i ekspertow zostat okreslony czas wystapienia -
12 minut na kazde wystapienie. Z punktu widzenia tresci wystapien byto to prawdziwe wyzwanie
zarowno dla ekspertek i ekspertow, jak i dla panelistek i panelistow. Zadaniem panelistek
i panelistow byto wystuchanie wystapien, wspdlna praca w podrupach 3-4 osobowych, w ktorych
omawiano poszczegoélne wystapienia i przygotowanie pytan do prezentujacych ekspertek
i ekspertow.

4. OTWARTE KONSULTACJE SPOLECZNE
Magdalena Haas

Przed rozpoczeciem sie spotkan panelu, Urzad Miejski w Gdansku ogtosit otwarte konsultacje
spoteczne, ktore trwaty w dniach od 31 pazdziernika do 13 listopada 2016 r. Mieszkancy i osoby
zainteresowane mogli zgtosi¢ swoje propozycje lub odpowiedzi na pytania - tematy konsultacji,
te same, ktore zostaty postawione przed panelistkami i panelistami. Uwagi i opinie nalezato
przesta¢ mailowo lub pisemnie w wyznaczonym terminie na adres UM Gdansk z dopiskiem "Panel
obywatelski". W toku otwartych konsultacji zgtoszona zostata jedna opinia droga mailowa przez
pana Stefana Sokotowskiego. Ponizej prezentujemy tresé tej opinii:

,,Co zrobic, zeby poprawic¢ zatrzymywanie wody deszczowej na terenie Trojmiejskiego Parku
Krajobrazowego? Czy wybudowac¢ tam duze zbiorniki retencyjne, czy moze jednak lepiej
postawi¢ na przyktad na sie¢ rowow zatrzymujacych wode deszczowa (ang. swales) i matg
retencje?

PRZESTAC BUDOWAC! Las potrafi zatrzymac wiele wody. Ale po zabetonowaniu i postawieniu
osiedli mieszkaniowych z infrastruktura, tej wody juz nie zatrzymuje, ona musi sptynac. Tak wiec
dalsze budowanie na gornym pietrze Gdanska, w obszarach zlewni potokéw sptywajacych do
Miasta, powinno by¢ ABSOLUTNIE ZAKAZANE.

Zbiornik retencyjny musi by¢ stale utrzymywany w sprawnosci, np. regularnie czyszczony,
inaczej nie spetnia swojej funkcji. To kosztuje mase pieniedzy. Znacznie tansza i zdrowsza dla
Miasta jest mata retencja. A w szczegélnosci nieprzeszkadzanie naturalnym procesom
w naturze. Woda sama wsiaknie, jesli ma w co. Wiec starajmy sie tylko, zeby miata w co
wsigkac.”

5. MATERIALY EDUKACYJNE DLA PANELISTEK | PANELISTOW ORAZ UKLAD SPOTKAN.
Magdalena Haas

Zwrocilismy sie do ekspertek i ekspertow oraz do stron o przygotowanie streszczen - podsumowan
swoich wystgpien, tak aby panelistki i panelisci mogli sie odnies¢ do wiedzy przekazanej
w trakcie spotkan panelu. Wystapienia ekspertow i ekspertek w trakcie spotkan byty syntetyczne
i specjalistyczne, wiec aby panelisci i panelistki mieli mozliwosc¢ przywotania zaprezentowanych
tresci, zostaty opracowane przewodniki po trzech tematach na podstawie przekazanych
streszczen - podsumowan. Ponizej zaprezentowana zostaty programy spotkan oraz tresci
przewodnikow z informacjg o osobach, ktore przygotowaty ponizsze stanowiska. Kolejnosc¢
prezentowanych streszczen wynika z harmonogramow spotkan.
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PANEL HE

5.1. TEMAT I onvunrzhs

CO ZROBIC, ZEBY POPRAWIC ZATRZYMYWANIE WODY DESZCZOWEJ NA TERENIE
TROJMIEJSKIEGO PARKU KRAJOBRAZOWEGO?

Program | spotkania panelu obywatelskiego

PROGRAM PANELU OBYWATELSKIEGO 19.11.2016 r.
od do Co zrobi¢, zeby poprawi¢ zatrzymywanie wody deszczowej na terenie
Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego?

09:30 10:00 |Przywitanie Panelistek i Panelistow, poranna kawa/herbata

10:00 10:30 |Zajecia integracyjne dla Panelistek i Panelistow

Oficjalne powitanie uczestnikéw i uczestniczek Panelu

10:30 10:45 |Ryszard Gajewski, - Przedstawienie gdanskiego systemu odwodnieniowego
Prezes Gdariskich Melioracji

10:45 11:00 |Przerwa kawowa/herbaciana

11:00 14:15 |Prezentowanie opcji

11:00 11:12 |Roman Branicki - planowane dziatania na terenie TPK

Gdarniskie Melioracje

11:12 11:24 | Andrzej Tyszecki - dziatanie w TPK, oddziatywanie na srodowisko
Eko-Konsult Biuro Projektowo-Doradcze

11:24 11:34 |Praca Panelistek i Panelistow w podgrupach, przygotowanie pytan
11:34 11:45 | Udzielanie odpowiedzi przez Ekspertow

11:45 11:57 | Michat Przybylski - mata retencja

Biuro Projektéw Srodowiskowych

11:57 12:10 |dr Mateusz Grygoruk - aspekt przyrodniczy w retencji na Skype
SGGW w Warszawie

12:10 12:20 |Praca Panelistek i Panelistdow w podgrupach, przygotowanie pytan
12:20 12:30 |Udzielanie odpowiedzi przez Ekspertow

12:30 | 13:15 |Obiad

13:15 13:27 | prof. Michat Szydtowski - suche zbiorniki retencyjne przeciwpowodziowe
Politechnika Gdanska

13:27 13:40 |Praca Panelistek i Panelistow w podgrupach, przygotowanie pytan

13:40 14:00 |Udzielanie odpowiedzi przez ekspertow

14:00 14:12 |Marek Zeman - retencja w TPK

Nadlesniczy Nadlesnictwa Gdansk

14:12 14:24 |dr Jarostaw Kucza - gospodarka lesna w poprawie retencji
Akademia Rolnicza w Krakowie

14:24 14:34 |Praca Panelistek i Panelistow w podgrupach, przygotowanie pytan
14:34 14:45 | Udzielanie odpowiedzi przez ekspertow

14:45 15:00 |Przerwa kawowa/herbaciana

15:00 15:50 |Prezentacja stanowisk Stron

15:50 16:00 |Podsumowanie w gronie Panelistek i Panelistow

22



PANEL

PRZYGOTOWANE STRESZCZENIA - PODSUMOWANIA o L e

Ryszard Gajewski, Prezes Spétki Gdanskie Melioracje:
Ekspert/ strona

1. Zatrzymywanie i opodznianie sptywu wody deszczowej. W celu skutecznej ochrony
przeciwpowodziowej mieszkancow Gdanska nalezy podejmowaé wszelkie dostepne
dziatania. W czasie tegorocznych nawalnych deszczy (14-15 lipca 2016) spadto o 26% wiecej
wody na 1 metr kwadratowy niz w czasie powodzi w 2001 roku. Mimo znacznego wzrostu
pojemnosci retencyjnej zbiornikéw (w okresie od 2001 do 2016) nie s one w stanie przyjac
w tak krotkim czasie, tak wielkich ilosci opadu jak w potowie lipca tego roku. Dlatego
uwazamy, ze retencji nalezy szuka¢ wszedzie gdzie tylko sie da. Ponizej przedstawiamy
nasze propozycje.

2. Utrzymanie retencji POWYZEJ Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego. Na potokach Strzyza
i Oliwskim funkcjonuja juz zbiorniki retencyjne zlokalizowane powyzej Trojmiejskiego Parku
Krajobrazowego. Dla Potoku Strzyza sg to: Zbiornik Jasien i  Zbiornik Kietpinek.
Ich pojemno$¢ retencyjna to ponad 107,5 ty$ m*, co stanowi okoto potowe tacznej
pojemnosci retencyjnej zbiornikow zlewni Potoku Strzyza i prawie 16% pojemnosci
wszystkich zbiornikow w Gdansku. (Podwyzszenie mozliwosci pietrzenia wody w zbiorniku
Kietpinek
o 0,6m spowoduje wzrost pojemnosci retencyjnej z istniejacej 60 tys. do okoto 85 tys. m>.
Wiaze sie to z niewielkim zakresem robdt ziemnych.). Dla Potoku Oliwskiego funkcjonuje
Zbiornik Owczarnia oraz Osowa | przy centrum handlowym (Auchan) Osowa. Uwazamy, ze
nalezy kontynuowal te dziatania poprzez dalsze zwiekszanie retencji na gérnym tarasie,
(w tym np. poprzez budowe, ujetego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, zbiornika na potoku Zajaczkowskim tuz przed przepustem pod tréjmiejska
obwodnica).

3. Mata retencja czyli lokalne zatrzymywanie wody deszczowej. Wykorzystanie mozliwosci
zatrzymywania wody poprzez odpowiednie zastosowanie zieleni miejskiej takich jak zielone
dachy, zagtebienia terenu pokryte trawa, zielence zasilane sptywajaca woda opadowa,
a takze duzy udziat terenow zielonych sprzyja opdznianiu sptywu wod i ich wchtanianiu.
Poprzez dziatania planistyczne i zachety finansowe Gminy Miasta Gdanska powinno byc to
rozwijane.

4. Istniejace zbiorniki na Potoku Oliwskim- koniecznos¢ rozbudowy. Ze zlewni potokow
zlokalizowanych na obszarze TPK, pomimo znacznego zatrzymywania wody przez srodowisko
lesne, nadal duze ilosci wody opadowej trafiaja do potokéow. Szacujemy, ze podczas
nawatnicy (14/15.07.2016) z samego obszaru TPK (ze zlewni: Potoku Strzyza
i potoku Oliwskiego) sptyneto tacznie niemal tyle wody co cata pojemnos¢ retencyjna
zbiornikow w Gdansku. Konieczne jest opoznianie odptywu wody sptywajacej z terenu TPK
do miasta. Bardzo skuteczng metoda opodzniania takiego sptywu sa zbiorniki retencyjne.
Nalezy podkresli¢, ze w granicach TPK juz one funkcjonuja. Dla wzrostu bezpieczenstwa
mieszkancoéw konieczna jest sukcesywna, zaplanowana wczesniej rozbudowa zdolnosci
retencyjnej na Potoku Oliwskim w rejonie Doliny Radosci.
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Zaplanowane dziatania to:

» rozbudowa istniejacego zbiornika nr 14 przy ul. Bytowskiej 4A na Potoku Oliwskim,

* przejecie od prywatnego wtasciciela istniejacego zbiornika nr 15 i jego rozbudowa,

» odtworzenie zbiornika nr 16 przewidzianego w Miejscowym Planie Zagospodarowania
Przestrzennego.

Rozwazamy tez odtworzenie istniejacego kiedys zbiornika nr 13 na Potoku Oliwskim.

Nasze zamierzenia opieramy m.in. na obliczeniach hydrologicznych z wykorzystaniem metod
modelowania numerycznego, ktore pozwalaja ocenic¢ jak zachowaja sie poszczegoélne zlewnie
wod w zaleznosci od scenariusza zmiany klimatu, nawet w kilkunastoletniej perspektywie
czasowej. Opieramy sie takze na wieloletnim doswiadczeniu w eksploatacji systemu
odwodnieniowego, zarowno naszym jaki innych ekspertow. Wspotpracujemy miedzy innymi
z ekspertami Politechniki Gdanskiej.

Odnoszac sie bezposrednio do pytania Panelu Jak poprawi¢ zatrzymanie wody deszczowej
na terenie Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego? przedstawiam ponizej nasze stanowisko na
rozwiazanie tego problemu.

Postepujace zmiany klimatu stawiaja przed obszarami miejskimi nowe wyzwania. W tym
kontekscie dziatania prowadzone poza obszarem TPK moga okazac sie niewystarczajace w celu
skutecznej ochrony przeciwpowodziowej miasta. Zasadne jest zatem poszerzenie istniejacych
zamierzen o kolejne dziatania. Naszym zdaniem warto poszukiwa¢ dodatkowych mozliwosci
zatrzymania wody deszczowej na terenie Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego. W odniesieniu
do terenu TPK proponujemy rozwazenie zastosowania rozwiazan nasladujacych naturalng
retencje. Nalezy szukac takich dziatan, ktére maja minimalny wptyw na srodowisko przyrodnicze
parku. Takim sposobem moze byc tworzenie matych struktur terenowych, ktére beda opo6zniaé
sptyw wody deszczowej, miedzy innymi: grobli, niecek, zagtebien terenu czy stref buforowych.
Aby obnizy¢ predkos¢ wody sptywajacej ze stromych zboczy proponujemy zastosowanie
naturalnych nasadzen, a takze ptotkéw faszynowych. Aby wspomoc retencje naturalng mozna
takze: ujmowac wody sptywajace ze stromych zboczy przez system drenazowy, regulowac koryta
potoku lub budowac zaporowe zbiorniki retencyjne (najlepiej suche) na gtownym korycie potoku
i /lub na wiekszych potokach. Warto tez rozwazyc¢ stworzenie dodatkowej retencji w zlewni
Potoku Strzyza poprzez budowe zbiornika retencyjnego (np. suchego) w poblizu rezerwatu Lasy
w Dolinie Strzyzy. Taki zbiornik mogtby wspotpracowad z tak zwanym kanatem ulgi, czyli kanatem
wodnym, ktory odprowadzatby nadmiar wdéd wezbraniowych ze Strzyzy do Potoku Jasien.
Zasadnos¢ budowy takiego zbiornika musiataby by¢ zweryfikowana za pomoca modelu
numerycznego zlewni Strzyzy, a dokumentacja uzgodniona z odpowiednimi instytucjami ochrony
Srodowiska. Wskazanie najbardziej efektywnych wariantdw zwiekszenia retencji
infrastrukturalnej nalezy opiera¢ na obliczeniach hydrologicznych z wykorzystaniem modeli
numerycznych. Na podstawie wynikow takich prac powinny by¢ okreslane priorytety dziatan
inwestycyjnych, ktére beda uwzgledniac takze efektywnosc¢ ponoszonych naktadow.

24



dr Andrzej Tyszecki, doktor nauk technicznych w zakresie planowania przestrzennego,
Eko-Konsult Biuro Projektowo-Doradcze:
Ekspert

1.

Lesno-parkowy kompleks Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego jest najbardziej
wartosciowym elementem struktury przyrodniczej Gdanska. Jednoczesnie jest najbardziej
problemowym obszarem ekologicznym miasta, ze wzgledu na postepujaca intensyfikacje
otaczajacego zainwestowania, utrate ekologicznych powiazan z terenami przylegtymi,
Zywiotowa urbanizacje gornego tarasu oraz rozbudowe infrastruktury taczacej tarasy goérny
Z dolnym.

. Transformacja funkcjonowania TPK w ostatnich latach nie nadaza za przeksztatceniami

struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru metropolitalnego oraz miasta Gdanska. Nowe
inwestycje mieszkaniowo-ustugowe, centra handlowe, rozwigzania komunikacyjne
w bezposrednim otoczeniu TPK zmieniaja w sposob przyspieszony mozliwosci infiltracyjne
i retencyjne strefy krawedziowej oraz tzw. strefy tranzytu w obrebie stromych dolin
i zboczy TPK. W dobie zmian klimatu oraz czestszych anomalii meteorologicznych powodowacd
to bedzie coraz wiecej problemow z odprowadzaniem wod opadowych, gtéwnie na dolnym
tarasie.

. Problem okresowego nadmiaru wod opadowych i roztopowych sptywajacych z gornego tarasu

na tereny TPK, a nastepnie dolny taras trzeba rozwiazywac¢ z uwzglednieniem znacznie
szerszego kontekstu jakim jest m.in. obnizanie poziomu wod gruntowych na géornym tarasie
(dtugotrwaty proces moze skutkowad przesuszeniem), koniecznosci alimentacji uje¢ wody na
dolnym tarasie (np. ujecia Dolina Radosci i Abrahama u podnéza TPK) oraz ujecia w pasie
przymorskim (Sopot, Jelitkowo, Czarny Dwoér, Zaspa), a takze utrzymania rownowagi na styku
podziemnych wod stodkich i stonych.

. Zatrzymanie wody na terenie Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego moze odbywac sie

poprzez zréwnowazone dziatanie na rzecz poprawy naturalnej retencji, ograniczenie erozji
wodnej, w tym w wyniku nadmiernego pozyskania drewna, a przede wszystkim wzmocnienie
funkcji ekologicznych, wodochronnych oraz rekreacyjnych TPK. Elementem wspomagajacym
moze by¢ mata retencja lesna zgodna z warunkami przyrodniczymi.

. »,Zatrzymanie wody” dotyczyé powinno w gtownej mierze szerokiej strefy gérnego tarasu,

gdzie powinno sie poprawiac¢ warunki infiltracji wod, zwiekszac sztuczna i naturalng retencje,
spowalnia¢ odprowadzanie wdd opadowych i roztopowych z powierzchni szczelnych
i nieutwardzonych do kanalizacji deszczowej i naturalnych odbiornikow.

. Skuteczna, perspektywiczna adaptacja struktur przestrzennych miasta Gdanska do

prognozowanych zmian klimatu, ze szczegélnym uwzglednieniem skutkow lokalnych zdarzen
zywiotowych wymaga réwnolegtego uwzglednienia w polityce przestrzennej obszaru
metropolitalnego (aglomeracji i gmin sasiadujacych) oraz miasta Gdansk.
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Michat Przybylski, hydrolog z Biura Projektéw Srodowiskowych:
Ekspert

1.

Obszary lasow w TPK, w sposob istotny wptywaja na opoznienie wezbrania potokow,
a przez to wptywaja na zmniejszenie objetosci i ksztattu fali wezbraniowej.

Zarowno gospodarka lesna jak i retencja wod z lasow moze wptywac korzystnie na objetosc
i ksztatt fali wezbraniowej i dodatkowo redukowac gwattowne przeptywy wod wywotane
zmianami klimatu.

Budowa zbiornikéw retencyjnych w lasach dla wod odptywajacych z goérnych taraséw
Gdanska jest dziataniem nieefektywnych kosztowo, gdyz bedzie powodowac koniecznosc
ciagtych konserwacji wywotanych zamulaniem zbiornikow.

Budowa zbiornikow suchych lub mokrych w obszarze TPK jest dziataniem szkodliwym dla
przyrody

i krajobrazu dolin rzecznych, powodujac zniszczenie zrédliskowych, przeptywowych siedlisk
przyrodniczych.

Powodem problemdéw miasta wywotanych gwattownymi wezbraniami jest przede wszystkim
zabudowa gornego tarasu i tam powinno sie prowadzi¢ dziatania polegajace na budowie
zbiornikdw chtonnych oraz zmianie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
nakazujacym inwestorom budowe zbiornikow chtonnych np. pod parkingami, czy trawnikami.

Powodem erozji dna dolin potokow w TPK i zamulania istniejacych zbiornikow wodnych
ponizej TPK sa gwattowne wezbrania wod powyzej laséw -w gornym tarasie Gdanska (Ztota
Karczma, Osowa, Owczarnia i przede wszystkim centra handlowe, drogi
i wielkopowierzchniowe powierzchnie betonowe marketow jak Selgros, Auchan i inne).

Koszty budowy i utrzymania duzych, zbiorczych zbiornikow retencyjnych sa ok. 8 razy
drozsze niz tworzenie dziatan malej czy mikro-retencyjnych w zlewniach - w miejscu
tworzenia sie odptywow wod powierzchniowych.

Rekomendacje:

1.

Nalezy wykonac projekt retencji wod z lasow w wytypowanych dolinach lesnych (ok. 25%
lasow TPK) -wprowadzi¢ mikro-retencje w dolinach lesnych, na glinach -w postaci duzej
ilosci niewielkich zagtebien w dnach dolin, narzutéow kamiennych, czy martwego drewna -
spowoduje to istotne, dodatkowe opdznienie odptywow z lasow i dodatkowe ograniczenie
ryzyka powodzi w dolnym tarasie Gdanska.

. Waod tranzytowych nie nalezy retencjonowac w lesie tylko u zrodta (w strefie wysoczyzny)

co spowoduje ograniczenie ryzyka powodzi w dolnym tarasie, zmniejszenie wydatkowania
srodkdbw na odmulanie, brak erozji w lasach oraz ochrone przyrody - krajobrazu
i zrodliskowych siedlisk przyrodniczych. Dlatego tez w gornych tarasie, w szczegolnosci
w strefie otuliny TPK nalezy chroni¢ ostatnie zbiorniki bezodptywowe np. na Owczarni,
wprowadzi¢ pasy buforowe pomiedzy poszczegolnymi rodzajami zabudowy, nakazac
inwestorom gromadzenie wod burzowych w zbiornikach chtonnych pod parkingami
i zielencami.
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3.

Nalezy wprowadzi¢ zmiany w gospodarce lesnej w obszarze TPK -w szczego6lnosci na

obszarach gliniastych stokow zlewni (ok. 25% lasow w TPK).

Nalezy wprowadzi¢ dziatania ochronne wynikajace z adaptacji do zmian klimatu poprzez:
a) jednoznaczny zakazac rebni zupetnych po 1 ha lasu i wiecej,

zakazac rebni powyzej 10% ogotu zlewni lesnej,

zakazac¢ wycinki drzew w dnach dolin lesnych gtownych potokéw TPK,

nie wycina¢ drzew w strefach krawedziowych lasu -30 metréw od granic lasu,

wycinke drzew prowadzic¢ stopniowo, umozliwiajac rozwiniecie sie podszytu.

o 0O T

)
)
)
)

D

dr Mateusz Grygoruk, Zaktad Hydrologii i Zasobow Wodnych Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie:
Ekspert

Whnioski i rekomendacje:

1.

Budowa niewielkich zbiornikow retencyjnych jest tylko jednym z elementow skutecznej
adaptacji do zmian klimatu.

Priorytetem jest pozostawienie przestrzeni rzekom, ktore w krytycznych okresach beda
wylewac i nie da sie temu zapobiec.

Sumy opadow nawalnych powodujacych powodzie sa tak duze, ze nie ma mozliwosci
przechwycenia tej wody w jakiejkolwiek retencji.

W celu ograniczenia ryzyka powodzi wywotanych opadami nawalnymi nalezy zatrzymywac
odptyw tak wysoko, jak to mozliwe (w lesie, w zrodtowych partiach strumieni).

Pozostawianie rzekom przestrzeni zalewowej w gornych odcinkach jest najefektywniejsza
metoda opo6zniania odptywu i ograniczania ryzyka powodzi ponizej.

Nalezy jednoznacznie ogranicza¢ mozliwos¢ zabudowy terenow nadrzecznych.

Nalezy odsuwac obwatowania od rzek w miastach, tam, gdzie to mozliwe, pozostawiajac
rzekom obszar swobodnego przeptyw.

Obwatowanie rzek powoduje zwigkszenie ryzyka powodziowego na odcinkach powyzej
obwatowan oraz nie gwarantuje ochrony przed wezbraniami wywotanymi wysokimi opadami
nawalnymi, ktorych czestos¢ wzrasta i bedzie wzrastac.

Michat Szydtowski, prof. Politechniki Gdanskiej, Katedra Hydrotechniki Wydziatu Inzynierii
Ladowej i Srodowiska Politechniki Gdanskiej:
Ekspert

1.

W nowoczesnej ochronie przeciwpowodziowej istniejg trzy strategie ograniczania skutkow
powodzi, ktdre musza byc¢ realizowac jednoczesnie. Sa to: dziatania inzynierskie, takie jak
budowa zbiornikow retencyjnych, dziatania administracyjne, takie jak prawidtowe
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2.

3.

planowanie przestrzenne oraz edukacja, czyli uczenie sie zycia ze swiadomoscig mozliwosci
powodzi. Omawiane suche zbiorniki przeciwpowodziowe naleza do pierwszej grupy metod.

Suche zbiorniki przeciwpowodziowe:

» gromadza (retencjonuja) wode tylko w okresie powodzi;

» redukuja maksymalne przeptywy w cieku i opdzniaja odptyw ze zlewni (spetniaja funkcje
przeciwpowodziowa);

* mogga dziata¢ samoczynnie (napetnianie i oproznianie obywa sie bez dziatania cztowieka);

» czasza zbiornika to zwykle niemal naturalna dolina cieku;

» czasza zbiornika nie zaktéca warunkéw bytowania dla fauny i flory;

= koryto cieku doprowadzajacego wode pozostaje w stanie naturalnym;

* zapewniaja ciagtos¢ korytarza ekologicznego przez stale otwarte upusty, ktére maja
wymiary zblizone do koryta gtdwnego i nie stanowia przeszkody dla ryb i innych
organizmow;

= dobrze wpisuja sie w krajobraz.

Zbiorniki retencyjne (przeciwpowodziowe) sa tylko jednym z elementow ostony
przeciwpowodziowej dla miasta. Do poprawy sytuacji w miescie Gdansku, w zakresie ostony
przeciwpowodziowej przez podtopieniami od wdod opadowych, niezbedne jest przygotowanie
integralnej strategii dziatan. Jej najwazniejszymi elementami musza by¢ poprawne
rozpoznanie i analiza zagrozenia powodziowego w miescie, opracowanie planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym oraz wprowadzenie problemu wdd opadowych do planowania
przestrzennego jako elementu priorytetowego.

Marek Zeman, Nadlesniczy Nadlesnictwa Gdansk:
Ekspert/ strona

1.

N

Las sam w sobie jest olbrzymim zbiornikiem retencyjnym.

Retencja wody opadow ej odbywa sie w koronacji drzew, w podszyta i nalotach, na runie
lesSnym, w gtebie.

Najwieksze mozliwosci retencyjnym ma gleba lesna.

Oprocz pochtaniania wody opadowej bardzo wazna funkcja jest spowolnienie sptywu -
po lipcowym opadnie woda sptywata z lasu przez 2 dni.

Duze mozliwosci retencyjnym ma tez martwe drewno - jego ilos¢ w ostatnich latach znacznie
wzrosta (ok. 8 m3/ha).

Gospodarka lesna nie wptywa negatywnie na zdolnosci retencyjnym lasu.

Celem gospodarki lesnej w okolicach tréjmiasta jest przede wszystkim dazenie
do zachowania ciagtosci drzew we wszystkich grupach wiekowych.

W duzym uproszczeniu gospodarka lesna polega na stopniowym rozrzedzaniu lasu a kiedy
jestesmy w stanie zapewni¢ odpowiedni dostep do swiatta i wody wprowadzamy nowe
pokolenie drzew.
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9.

Nadlesnictwo nie jest przeciwko budowie nowych zbiornikdw retencyjnym
zabezpieczajacych tereny zabudowane.

10. Uwazam za konieczne uwzglednienie wykonania zadan zabezpieczajacych i ochronnych na

potoku w granicach TPK poniewaz obecnie zrzut wody ze zbiornikow gdérnego tarasu
powoduje erodowanie brzegdw potokdw i niszczenie cennych siedlisk przyrodniczych. Przez
to znacznie malejg zdolnosci retencyjne i mozliwosci opoznienia sptywu wod.

dr hab. inz. Jarostaw Kucza, Zaktad Inzynierii Lesnej Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie:
Ekspert

Podsumowanie:

(Przedstawione ponizej podsumowanie nie mozna bezposrednio odnies do funkcjonujqgcej na
terenie TPK gospodarki lesnej. Jest probg przedstawienia tych elementéow zwiqgzanych
z hydrologiq lasu, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji
ograniczajqcych skutki nawalnych opaddw. Przedstawione dane liczbowe rowniez posiadajq
charakter orientacyjny).

1.

W obiegu wody w Srodowisku lesSnym uczestnicza dwa zbiorniki retencyjne: zbiornik
intercepcji szaty roslinnej i zbiornik retencyjny gleby.

Intercepcje drzewostanu mozna szacowac (w jednostkach bilansowych) na wielkos¢ nie
przekraczajaca 8 mm wysokosci opadu, a intercepcje runa - 0,8 mm. Powiekszenie tego
zbiornika przez ,zageszczenie lasu” w sposob bezpieczny dla srodowiska lesnego jest
mozliwe tylko w nieznacznym stopniu. Tego typu zabiegi moga dac¢ efekt w postaci
zwiekszenia jego pojemnosci o 1 - 1,5 mm wysokosci opadu, ale dopiero po okresie 15 lat.
W sytuacjach ekstremalnych (deszcze nawalne) jest to wartosé, ktora nie moze w istotny
sposob wptywac na obnizenie stanu zagrozenia powodziowego.

Gleba lesna jest najwiekszym zbiornikiem retencyjnym wody opadowej, na ktory sktada sie
zbiornik retencyjny poziomoéw organicznych gleby oraz zalegajacy pod nim zbiornik
mineralnej czesci gleby.

Zbiornik retencyjny poziomoéw organicznych gleby, o stosunkowo niewielkiej miagzszosci,
posiada duzg pojemnosc¢ wodna. Niestety posiada on rowniez wtasng dynamike napetniania,
ktora pozwala na to, aby pojedynczy opad mogt go wypetni¢ tylko w stopniu nie
przekraczajacym 20% jego pojemnosci maksymalnej.

Poziomy organiczne o miazszosci 10 cm moga zatrzymac trwale okoto 50 mm opadu, jednak
jednorazowo zbiornik ten moze przechwycic¢ czes¢ opadu o maksymalnej wysokosci rownej
okoto 10 mm.

Ulegajace rozktadowi martwe systemy korzeniowe drzew w warstwie mineralnej gleby,
poprzez tworzenie kanatow infiltracyjnych sprawiaja, ze nawet nieprzepuszczalna dla wody
warstwa gleby staje sie przepuszczalna. To przeksztatcenie pokrywy glebowej powoduje
minimalizacje sptywow powierzchniowych. Poprawa zdolnosci infiltracyjnych gleb lesnych
metodami gospodarczymi w krotkim okresie czasu nie jest mozliwa. Z badan wtasnych
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prowadzonych przez Zaktad Inzynierii Lesnej wynika, ze na stokach o pokrywie gliniastej
sptywy powierzchniowe i sSrodpokrywowe stanowig jedynie 3-7 % wysokosci opadow
powodziowych.

7. W stosunku do prowadzonych czynnosci gospodarczych na terenach lesnych nalezy zwracac
uwage na ewentualne powazniejsze uszkodzenia pokrywy organicznej gleb lesnych,
zwtaszcza na stokach o duzym nachyleniu i w miare mozliwosci na biezaco powierzchnie
te rekultywowac.

8. W terenie gorskim jednym z najwiekszych zagrozen hydrologicznych sa szlaki komunikacyjne
zarowno panstwowe, jak i zaktadowe. Przecinaja one naturalne uktady hydrologiczne gleb.
Drogi te czesto staja sie, w ekstremalnych warunkach, potokami szybko odprowadzajacymi
wody opadowe. Problem do rozwigzania metodami technicznymi i eksperymentalnymi.

9. Na gérskich terenach lesnych, na powierzchniach szczegélnie narazonych na dziatalnos¢
erozyjna wody (suche doliny, bardzo mate potoki) mozna bra¢ pod uwage mozliwosc
rozmieszczenie niskich azurowych obiektow poprzecznych i traktowac je jako dodatkowe
zabezpieczenie powodziowe.

Jolanta Kmiecik, Kierownik Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego:
Strona

1. Tereny lesne Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego zostaty objete ochrong w celu
zachowania unikalnej w skali Europy, silnie porozcinanej erozyjnie polodowcowej rzezby
terenu. Zgodnie z Uchwata Nr 143/VII/11Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia
27 kwietnia 2011 r. w sprawie Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego (ze zm.), jednym z
celow ochrony Parku jest zachowanie szczegélnych walorow srodowiska wodnego, w tym
ciekdw o podgorskim charakterze.

2. Najcenniejsze z fragmentow TPK objete sa ochrong w formie rezerwatdw przyrody. Tak jest
w przypadku Doliny Strzyzy, ktérej dno i zbocza objete sa ochrong w formie rezerwatu
,Dolina Strzyzy”. Ochronie podlegaja tu zbiorowiska gradu subatlantyckiego, tegu
jesionowo-olszowego i tegu wiazowo-jesionowego. Zbiorowiska tegowe petnig wazna role
w regulacji stosunkdow wodnych i retencji wody: wchtaniaja czes¢ wod podczas okresowych
wezbran oraz spowalniaja ich bieg, dodatkowo umacniaja i stabilizujg brzegi ciekow.
Istnienie rezerwatu wyklucza mozliwos¢ budowy zbiornika retencyjnego na jego terenie.
Jest niezgodna z obowiagzujacym prawem, bytaby ewidentnym ztamaniem zakazow jakie dla
rezerwatow przyrody wprowadzita Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku.
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1651, t.j. ze zm.).

3. Postawione pytanie: ,,Co zrobi¢ zeby poprawic¢ zatrzymanie wody deszczowej na terenie
TPK” wskazuje niewtasciwy obszar dziatan, poniewaz to postepujaca urbanizacja terenow
miejskich na tzw. ,gérnym tarasie” sprawia, ze coraz wiecej wodd opadowych
odprowadzanych jest do potokow ptynacych przez Park. Dotychczasowe wykorzystanie
naturalnych ciekow w TPK jako odbiornikow wodd opadowych, odprowadzanych
z intensywnie powiekszajacych sie obszaréw zabudowanych na wysoczyznie, okazato sie
przyczyna znacznych szkod w srodowisku przyrodniczym Parku. Do najbardziej widocznych
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zniszczen nalezy erozja koryt potokéw i niekontrolowane zalewanie fragmentéow lasu
zachodzace podczas szczegodlnie intensywnych opadow.

4. Zabezpieczenia przed potencjalng powodzia mieszkancéw dolnych dzielnic miasta powinno
polega¢ na budowie zbiornikow retencyjnych w miejscach gdzie problem powstaje, czyli
w obrebie nowo budowanych osiedli mieszkaniowych na wysoczyznie.

5. Nalezy tez stosowac zasade powszechnga w hydrologii, ze woda opadowa powinna byc
gromadzona w miejscach jej opadu. Ma to szczegélnie znaczenie w sytuacji, gdy
odnotowywana jest wieloletnia susza, a poziom wod gruntowych znacznie obniza sie
w catym kraju.

6. Bardzo wazne dla zabezpieczenia przyrody TPK jest spowolnienie biegu wod opadowych
Z ,,g0rnego tarasu” wprowadzanych do potokow ptynacych przez Park. Wazna role spetnic tu
moze powiekszenie zbiornika ,Kietpinek” i wtasciwa regulacja poziomu waod
w zbiorniku.

7. Nalezy wprowadzi¢ wymog zachowania okreslonego podwyzszonego udziatu powierzchni
czynnej na terenach zabudowywanych.

8. Budowac zbiorniki retencyjne na tzw. ,,gornym tarasie” o zwigkszonej funkcji infiltracyjno-
odparowujacej. Moga one rowniez petni¢c wazna role terenow zielonych dla rekreacji
mieszkancow.

9. Regularnie czyscic¢ istniejace zbiorniki retencyjne na potokach (dotyczy szczeg6lnie Potoku
Oliwskiego).

10. W celu zwiekszenia retencji na terenach lesnych TPK nalezy zmodyfikowaé Plan Urzadzania
Lasu (PUL) dla Nadlesnictwa Gdansk na lata 2015 - 2024 poprzez wprowadzenie zakazu
wykonywania rebni zupetnej oraz ograniczenia wielkosci gniazd zrebowych w rebniach
ztozonych do 20 aréw na obszarach zlewni Strzyzy i Potoku Oliwskiego.

11. Niezbedne jest rowniez utrzymanie powyzszych zapisow w kolejnych PUL - ach. Najlepszym
rozwigzaniem bytoby wprowadzenie gospodarki przerebowej na obszarach zlewni tych
potokow.

Propozycja budowy zbiornikow retencyjnych na terenie chronionym, jakim jest park
krajobrazowy, $wiadczy o nie liczeniu sie z faktem ze jest to teren wypoczynku i rekreacji
mieszkancéw Gdanska. Trojmiejski Park Krajobrazowy spetnia szczegdlna role w sytuacii,
w ktorej wtadze miasta od dawna zaniechaty rewitalizacji istniejacej zieleni na terenie miasta.
W poszczegolnych dzielnicach brakuje zielencow i skwerdw. Nowo budowane osiedla posiadaja
niewielki procent zieleni rekreacyjnej, a tym samym powierzchni czynnej, ktora zatrzymataby
czes¢ wody na terenach zurbanizowanych. Propozycja ta stoi takze w sprzecznosci
Z opracowang przez Biuro Rozwoju Gdanska ,,Koncepcja zrownowazonego zagospodarowania
strefy buforowej lasow Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego” (opracowana we wspotpracy
z TPK i Nadlesnictwem Gdansk).

Teren TPK zastuguje na ochrone, a rozwoj aglomeracji nie moze odbywac sie kosztem terenow
cennych przyrodniczo, stanowiacych réwniez wazne miejsce wypoczynku mieszkancow Gdanska.
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Brunon Wotosz, inicjatywa Tréjmiejskie Lasy Spoteczny Sprzeciw Przeciw Ztej Gospodarce:
Strona

1. Wszelka rozmowa na temat problemédw z retencja rozumiang jako zatrzymanie najwiekszej
ilosci wody w TPK, bo tylko tak naszym zdaniem nalezy o retencji rozmawiac, to przede
wszystkim CALKOWITE NATYCHMIASTOWE PRZERWANIE PROCESU WYCINKI, prowadzonej
przez firme Lasy Panstwowe. Firma ,Lasy Panstwowe” nie dokonata zadnych badan, ani
przyrodniczych, ani spotecznych, klimatycznych, ochronnych w rozumieniu jakosci powietrza
w Tréjmiescie a tym bardziej nie zbadano wptywu wycinki na retencje. Chyba domyslam sie
czemu. Zatrzymanie wody w TPK, kazdej jej kropli ma znaczenie wielopokoleniowe,
poniewaz problem retencji, to nie tylko powodzie, to takze a moze przede wszystkim coraz
mniejsza ilos¢ czystej wody pitnej, dlatego tak wazne jest, by wszelka dziatalnosc¢ cztowieka
na terenie TPK ograniczata sie, na wspomaganiu tego cennego ekosystemu, poszukiwaniu
sposobu na poprawe jakosci jego trwania. Zatem powstrzymanie wycinki, to dopiero
pierwszy krok.

2. Rozmontowanie zbudowanych przez firme ,Lasy Panstwowe” wszelakich amatorskich,
prezentowanych przeze mnie na panelu systemow melioracyjnych, rowow odwadniajacych,
utwardzonych drog, ktére odprowadzajg wode z TPK do miast.

3. Gdansk ma znakomita uczelnie - Uniwersytet Gdanski (UG), ktory niestety zachowuje sie
tak, jak by ten las nie istniat. Sa na szczescie takze w Gdansku naukowcy, ktorzy mimo
porazajacej ignorancji wtadz UG sa zainteresowani trwaniem TPK. Naukowcy sa w stanie na
przestrzeni kilku lat wykonac¢ wszelkie badania i dziatania, ktére z roku na rok poprawig
pochtanialnos¢ wody. Bardzo istotna jest kompleksowa ochrona TPK, zaplanowana na
dziesieciolecia. Sprawa retencji dotyczy przeciez kolejnych pokolen. W takie dziatania
powinny wtaczy¢ sie miasta, finansujac badania naukowe i wszelkie konieczne inwestycje
przyrodnicze.

4. Kolejnym krokiem wtasciwie réwnolegtym powinna by¢ edukacja spoteczenstwa.
Uswiadamianie nam i wtadzom, politykom, jakim skarbem dysponujemy, jak wazny jest dla
naszego komfortu zycia i zdrowia szeroko rozumianego. Zatem wazne, bysSmy uczyli sie
koegzystowac z nasza przyroda, od ktorej tak bardzo sie odsunelisSmy, a przeciez stanowimy
jej czes¢. To dlatego jest tak wazne, bo szeroka dostepna nowoczesna $wiadomosc
ekologiczna bedzie miata znakomity wptyw na zatrzymanie postepujacej ekspansji wielu sit
w gtab TPK prowadzac do kawatkowania TPK, wycinki, wyznaczania terenow pod zabudowe
(jak to miato miejsce w Matemblewie).

5. Wszelkie ktamstwo i manipulacja, a takze krotkowzrocznosé biznesmendw spod znaku firmy
,Lasy Panstwowe” i innych moze doprowadzi¢ do tego, ze bedziemy mieli wiecej
betonowych zbiornikdbw retencyjnych w miescie, ktore sie nie sprawdza (czego
doswiadczamy) i nie bedziemy mieli pieknej, cennej i na wiele sposobow dobroczynnej
bliskiej przyrody, a w dalszej perspektywie takze wody. Konieczny jest silny nacisk na wtadze
centralne, poniewaz ustawa o lasach daje nieograniczong wtadze lesnikom, a oni jak widac
teraz nie cofng sie sami o krok. My to musimy sami zrobi¢ za nich. Sami musimy ich
powstrzymac, dla naszego wspolnego dobra naciskajac na rzadzacych, co zresztg niezaleznie
czynimy.
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Jarostaw Czochanski, prof. Uniwersytetu Gdanskiego, Katedra Geografii Fizycznej
i Ksztattowania Srodowiska Uniwersytetu Gdanskiego:
Ekspert obserwator

1. Dla zagrozenia powodziowego Gdanska bez porownania wieksze znaczenie ma sposob
zagospodarowania (zabudowy) tzw. goérnego tarasu na wysoczyznie morenowej niz
zwiekszenie retencji w granicach Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego. W parku
krajobrazowym mozliwosci uzyskania efektu zwiekszenia retencji sa bardzo ograniczone,
a prawidtowe zagospodarowanie przestrzenne, zawierajace duze powierzchnie terendow
otwartych, wchtaniajacych wode i retencjonujacych ja w gruncie sa jedyna realna
mozliwoscia ograniczania zagrozen powodziowych.

2. Alternatywa jest budowanie coraz wiekszej liczby i coraz wiekszych zbiornikow retencyjnych
- co pochtania bardzo duze koszty, zajmuje duzo terenu, a niekiedy ogranicza dostepnosc
terenu dla mieszkancow. Proponowana budowa zbiornikéw w rejonie Oliwy wydaje sie byc
rozwigzaniem wartym zastanowienia - pod warunkiem przygotowania oceny ich
oddziatywania na Srodowisko i krajobraz. Duzo lepsza forma - dla zachowania waloréw
krajobrazowych i rekreacyjnych moga okazac sie zbiorniki trwale mokre, cechujace sie
jednak mniejszymi zdolnosciami zatrzymywania wody niz zbiorniki suche.

3. Po stronie mieszkancow Gdanska powinien pojawic sie spoteczny nacisk na wtadze miasta -
do podjecia szerokiej debaty nad sposobem zréwnowazonego planowania rozwoju miasta,
z zachowaniem terenow podmoktych, zagtebien chtonnych i znacznie wiekszych niz
dotychczas terendw zieleni - jako obszarow istotnie ksztattujacych warunki hydrologiczne,
klimatyczne i rekreacyjne.

Materiat opracowany przez Partie Razem:
Strona

Powyzsze zagadnienie jest w zasadzie tozsame z zagadnieniem retencji zlewni Potoku Oliwskiego
(czyli obszaru, z ktorego sptywa woda do Potoku Oliwskiego). Doliny nad Polankami sg bowiem
suche, a gleba w nich jest wystarczajaco przepuszczalna, by nie generowaty one zagrozenia
powodziowego, za$ Strzyza, ptynaca przez potudniowe krance TPK, tylko niewielka czes¢ wody
otrzymuje z TPK. W zwigzku z tym uwazamy tez zagadnienie pierwszego panelu
(z 19 listopada) za niewtasciwie sformutowane. Ponizsze rekomendacje odnosimy do Potoku
Oliwskiego.

Zlewnia Potoku Oliwskiego jest bardzo urozmaicona jesli chodzi o rzezbe terenu, wystepuja tu
zarowno ptaskie tzw. sandry (piaszczyste rowniny polodowcowe), strome doliny, duza, ptaska
Dolina Radosci, jak i w dolnej czesci lekko nachylony taras. W zwiazku z tym srodki wzmacniajace
retencje tej zlewni (czyli spowalniajace sptyw wody, tak by nie tworzyta sie fala powodziowa)
musza byc¢ zroznicowane. Nie ma tu jednej prostej recepty, trzeba taczy¢ rozne dziatania.
Za konieczne uwazamy:

1. W gornej, ptaskiej czesci - wschodnie obszary Osowej (Wysoka, Owczarnia) i Matarni (Trzy
Norty, Stara Matarnia). Nalezy zmodyfikowaé miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ograniczajac nowa zabudowe mieszkaniowa, oraz w szczegdlnosci
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wystepowanie powierzchni nieprzesiakliwych, czyli takich, ktére nie wchtaniaja wody:
przede wszystkim parkingow i innych powierzchni pokrytych asfaltem, np. placow
przemystowych. Jezeli istnieje koniecznos$¢ ich budowy, to nalezy stosowac nawierzchnie
azurowa (tzw.”kratke”) wchtaniajaca wode. Istniejgce budynki, zwtaszcza te o duzych
powierzchniowo dachach (np. sklepy wielkopowierzchniowe, ale takze mieszkaniowe
wielorodzinne) powinny zosta¢ wyposazone przez wtascicieli w systemy retencji:
odprowadzenie wod do gruntu, zbiorniki retencyjne stosowne do wielkosci (a wiec znacznie
wieksze niz te, ktore istniejq obecnie np. przy CH Osowa). Miasto powinno takze zbudowac
swoja sie¢ matych zbiornikow, szczegélnie w zwiazku z wielkimi powierzchniami
nieprzesigkliwymi powierzchniami drogowymi - Obwodnica, Trasa Stowackiego itp. Nalezy
takze porozumie¢ sie z Nadlesnictwem Gdansk celem renaturalizacji istniejacych lub
osuszonych torfowisk, tj. tych ,bagien”, ktore osuszono przez rowy odwadniajace
(np. torfowiska na pétnoc od Owczarni).

W strefie zboczy dolin - wigkszos¢ Lasow Oliwskich. Nalezy porozumiel sig
z Nadlesnictwem Gdansk w celu powigkszenia powierzchni lasow wodochronnych, tj. tych,
w ktorych ogranicza lub catkowicie likwiduje sie wyrab, a powalone, stare drzewa
pozostawia sie na miejscu. To powinno dotyczy¢ przede wszystkim: a) najstromszych zboczy,
b) osi dna dolin, zwtaszcza tam, gdzie istnieja state lub okresowe potoki. W tych dwdch
przypadkach naturalny las moze najbardziej spowolni¢ sptyw wody. Szczegoélnie istotne jest
pozostawianie martwych drzew w korytach potokow, gdzie tworza one naturalne mate
zbiorniki retencyjne. Bedzie to prawdopodobnie wymagato rekompensaty finansowej dla
Nadlesnictwa w zwiazku z utraconymi przychodami ze sprzedazy drewna. Kwota
rekompensaty powinna zosta¢ ustalona w drodze negocjacji z Nadlesnictwem, gdyz w tej
chwili nie ma wystarczajacych danych do oszacowania kwoty majacej realny wptyw na
retencje lasu. Kwota powinna zostaCc porownana z kosztami zbiornikow retencyjnych
(np. kwota za drewno uzyskane znad potokow, ktore pozostawione na miejscu samo tworzy
zbiorniki).

W dnie Doliny Radosci. Nalezy podwyzszy¢ liczbe istniejacych zbiornikow retencyjnych,
zwtaszcza przywrodcic istniejace historyczne, w tym szczegblnie porozumiec¢ sie
z dzierzawca dawnego Mtyna XVIII (Mtyn Wejherow, dzierzawiony od Miasta), o szczegoélnie
duzym stawie mtynskim, ktory wskutek niewtasciwego nadzoru miasta zostat osuszony
w latach ’90. Nie nalezy jednak traktowal inwestycji w te zbiorniki retencyjne jako
wystarczajacej dla ochrony przeciwpowodziowej.
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5.2. TEMAT Il OBVHATEhS

JAKI POWINIEN BYC ZAKRES POMOCY DLA MIESZKANCOW GDANSKA PO WYSTAPIENIU
ULEWNEGO OPADU DESZCZU?

Program Il spotkania panelu obywatelskiego

PROGRAM PANELU OBYWATELSKIEGO 26.11.2016 r.
od do Jaki powinien by¢ zakres pomocy dla mieszkancéw Gdanska
po wystapieniu ulewnego opadu deszczu?

09:30 10:00 |Przywitanie Panelistek i Panelistow, poranna kawa/herbata
10:00 10:30 |Czas dla Panelistek i Panelistow
10:30 10:32 | Powitanie uczestnikow i uczestniczek Panelu

10:32 10:44 |Roman Konieczny - pomoc dla mieszkancow po powodzi lub podtopieniu
IMGW w Krakowie

10:44 10:56 |dr Maciej Tarkowski - pomoc dla mieszkancéw w innych samorzadach
Uniwersytet Gdariski

10:56 11:08 |dr Maja Grabkowska - przyktady pomocy w innych krajach

Uniwersytet Gdarniski

11:08 11:18 |Praca w podgrupach Panelistek i Panelistow

11:18 11:30 |Udzielanie odpowiedzi przez Ekspertow

11:30 11:45 |Przerwa kawowa/herbaciana

11:45 12:05 | Wystapienia Rad Dzielnic Gdanska: Wrzeszcz Dolny - S.Kalwasinski, Oliwa -
T.Strug, Wrzeszcz Gorny - A.Kowalina

12:05 13:00 |Przedstawienie stanowisk: WGK UM: J. Tobolewicz, WBiZK UM: T.Bukontt,
SM: M.Marjanski, MOPR: D. Czapla-Kierbel, GZNK, ZDiZ, Policja: Hum,
13:00 13:10 |[Straz Pozarna, PINB: W.Wrobel

13:10 13:20 |Praca w podgrupach Panelistek i Panelistow

Udzielanie odpowiedzi przez Ekspertow

13:20 14:00 |Poczestunek

14:00 14:10 |Marek Karczmarzyk - aspekt formalno-prawny pomocy
Pomorska Izba Adwokacka w Gdarisku

14:10 14:20 |Rafat Mankowski - mozliwosci w skorzystaniu z ofert firm ubezp.
Polska Izba Ubezpieczen

14:20 14:30 |Praca w podgrupach Panelistek i Panelistow

14:30 14:40 |Udzielanie odpowiedzi przez Ekspertow

14:40 14:50 |Przerwa kawowa/herbaciana

14:50 16:00 |Dyskusja Panelistek i Panelistow
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PANEL HE

PRZYGOTOWANE STRESZCZENIA - PODSUMOWANIA OBVWATELSHKI

Roman Konieczny, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Krakowie:
Ekspert

Okres po powodzi

Problem 1. Brak systemu komunikacji umozliwiajacego zadanie pytan stuzbom miejskim
w zakresie pomocy po powodzi (co z odpadami, czy ktos wypompuje wode z piwnicy, czy ktos
moze pomdc w usuwaniu skutkow powodzi, czy mozna prosi¢ o porade prawna itd.).
Rekomendacja: Miasto, w ramach opieki nad mieszkancami i wtascicielami obiektow
poszkodowanych przez powodzie (i nie tylko) powinno zapewnié tatwy i bezproblemowy dostep
do informacji o zakresie pomocy, jakiej udziela i zakresie pomocy, jakiej moga udzieli¢ inne
jednostki. W czasie spotkania szef Zespotu zarzadzania kryzysowego oswiadczyt, ze miasto bedzie
przysztym roku dysponowato 12 stanowiskowym centrum informacyjnym. To dobra wiadomosc¢,
ale to nie wystarcza. Potrzebne jest zdefiniowanie jakie sa potrzeby ludzi
w zakresie informacji. Mozna to zrobi¢ jeszcze teraz robigc we wspodtpracy z jakas uczelnig
badania czego ludzie w takiej sytuacji potrzebuja - co dla ludzi po powodzi stanowito problem.

Problem 2. Brak zorganizowanej wywozki odpadéw po powodzi.

Rekomendacja: Plan zagospodarowania odpadéw popowodziowych powinien by¢ elementem
operacyjnego planu ochrony przed powodzig dla Miasta Gdanska. Powinno by¢ w nim okreslone,
skad miasto wezmie kontenery, jak zostang rozwiezione i gdzie wywiezie usuniete przez
mieszkancéw odpady.

Problem 3. Brak zorganizowanej pomocy dla ludzi starszych i niepetnosprawnych
Rekomendacja: To dos¢ ztozony problem i nie znajduje sie tylko w gestii Urzedu Miasta ale
powinien byc rowniez przedmiotem troski rad dzielnic czy osiedli. W najwiekszym skrocie sg tu
dwa problemy: a) wiedza o tym, gdzie mieszkajg starsi ludzie i ludzie niepetnosprawni -
to z tatwoscia moze zrobic rada osiedla we wspotpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej.
Inng sprawa jest pomoc fizyczna w uprzataniu szkdd dla tych ludzi. To powinno byc przedmiotem
planu operacyjnego ochrony przed powodzia Miasta Gdanska i dzielnic. Plan powinien delegowac
te pomoc na wybrane organizacje pozarzadowe, np. harcerzy, zespoty obrony cywilnej,
organizacje zajmujace sie wolontariatem.

Problem 4. Brak doradztwa budowlanego - umozliwiajacego poszkodowanym wtascicielom
obiektéw na wstepna ocene, czy budynek jest uszkodzony i czy nadaje sie do zamieszkania.
Rekomendacja: W ramach operacyjnego planu ochrony przed powodziag Urzad Miasta powinien
zawrze¢ porozumienie ze stowarzyszeniem polskich rzeczoznawcow budowlanych w sprawie
pomocy mieszkancom w ocenie, czy ich domy nadaja sie do zamieszkania i / lub czy te obiekty
wymagaja remontu. Mozna skorzysta¢ tez dla celéw edukacyjnych z porad Gtéwnego Nadzoru
Budowlanego.

Problem 5. Brak doradztwa w zakresie wypompowania wody i osuszania budynkow.

Rekomendacja: Osuszanie jest powazna sprawa i wymaga ostroznosci, bo nieskuteczne osuszanie
prowadzi do rozwoju toksycznych grzybow i plesni. Kilkudniowe utrzymywanie sie wody
w pomieszczeniach powoduje catkowite nasaczenie scian woda. Wysuszenie tych scian jest
konieczne, bo mozna policzyc, ze piwnica o scianach nasaczonych woda wyschnie samoczynnie
dopiero po kilkunastu latach. To z pewnoscia stworzy dogodne warunki do powstania
zagrzybienia, ktore jest grozne dla zdrowia. Konieczne jest wiec w miare szybkie wypompowanie
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wody z piwnicy, ale tylko w sytuacji gdy poziom wadd gruntowych jest nizszy niz podtoga piwnicy.
W innym przypadku woda wejdzie do piwnicy powtornie.

Po powodzi wiele firm oferuje osuszacze. Urzad Miasta powinien umie¢ doradzi¢, jakich
osuszaczy uzywac (np. czy termicznych, czy adsorpcyjnych lub innych) w jakich przypadkach
i jak to robi¢. Miasto moze skorzystac¢ z porad ktéregos z wydziatow budowlanych Politechniki
Gdanskiej.

Uwaga dodatkowa:

Samorzady gminne, czy miejskie s zobligowane do opracowania dwoch planéw dotyczacych
powodzi: a) planu zarzadzania kryzysowego - ktory tradycyjnie dotyczy reagowania na rozne
zagrozenia, w tym powodzie (gtownie obejmuja one zadania takie jak ostrzeganie i ewakuacja)
oraz b) operacyjnego planu ochrony przed powodzia miasta / gminy. Ten pierwszy ma
przygotowane wytyczne rozsytane przez Wojewodow. Ten drugi, wprowadzony z poczatkiem tego
wieku nie ma wytycznych co ma zawieraé. W efekcie samorzady traktuja ten drugi plan jako
kawatek pierwszego i skupiaja uwage tylko na ostrzeganiu i ewakuacji. Naczelna Izba Kontroli od
wielu lat w swoich raportach sugeruje, ze operacyjne plany powinny wyglada¢ zupetnie inaczej
niz obecnie i obejmowac zaréowno dziatania prewencyjne (przed powodzia), dziatania zwigzane
Z reagowaniem jak i dziatania po powodzi. Przedstawione rekomendacje wpisuja sie w sugestie
NIK.

Oba plany powinny by¢ jawne dla mieszkancow, ale w wigkszosci gmin w Polsce nie sa.
W Gdansku rowniez. Mieszkancy powinni sie domagac jawnosci tych planéw.

dr Maciej Tarkowski, Instytut Geografii Uniwersytetu Gdanskiego:
Ekspert

Whniosek 1: Brak wiedzy na temat funkcjonowania systemu pomocy w czasie powodzi rodzi zbyt
wygorowane oczekiwania w odniesieniu do szybkosci i zakresu reakcji stuzb, co w sytuacji
zagrozenia zycia lub znaczacych strat materialnych zwieksza poziom stresu u poszkodowanych.

Udzielenie pomocy mieszkancom po wystapieniu ulewnego deszczu wymaga uruchomienia wielu
wyspecjalizowanych stuzb petnigcych $cisle okreslone zadania koordynowane przez wtadze
miasta. Problematyka prowadzenia takich akcji - kolejnosci dziatan, warunkow koniecznych do
ich rozpoczecia, prawnych i technicznych ograniczen funkcjonowania poszczegolnych stuzb - jest
blizej nieznana zdecydowanej wiekszosci mieszkancow. Jest to naturalne - zagadnienie to jest
z jednej strony wysoce specjalistyczne, z drugiej wymaga kompleksowej znajomosci
mechanizmoéw funkcjonowania miasta. Jak pokazaty wystapienia przedstawicieli instytucji
bioracych udziat w akcji niesienia pomocy, oczekiwania poszkodowanych czasami wykraczaty
poza kompetencje poszczegolnych instytucji lub nie uwzgledniaty potrzeby zachowania
okreslonej kolejnosci dziatan i warunkow, jakie musza byc¢ spetnione aby je rozpoczaé
(np. priorytet dla ratowania obiektow infrastruktury, ktorych zalanie spowodowatoby
dtugotrwate utrudnienia dla mieszkancow - stacja transformatorowa; koniecznos¢ odczekania
Z rozpoczeciem pompowania wody z piwnic do momentu udroznienia kanalizacji). Zagrozenie
zycia lub poniesienie znacznych strat materialnych wywotuje silny stres, ktory jest pogtebiany
przez zbyt powolng czy ograniczona, zdaniem poszkodowanych akcja pomocy. Po czesci
oczekiwania te sg na wyrost i wynikaja z nieznajomosci problematyki zarzadzania kryzysowego
a takze braku wiedzy o biezacym rozwoju sytuacji i planowanych dziataniach.
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Rekomendacja 1: Lepsza znajomos¢ zagrozen wynikajacych z ulewnych deszczy a takze
warunkow i sposobu prowadzenia akcji pomocy i podziatu zadan pomiedzy wszystkich
zaangazowanych pozwoli zmniejszy¢ stres u poszkodowanych, wynikajacy z chaosu
towarzyszacego zdarzeniom kryzysowym, bezsilnosci wobec zywiotu i zbyt wygdérowanych
oczekiwan co do szybkosci i zakresu pomocy.

Proponuje sie stworzenie indywidualnego ramowego planu dziatania na wypadek wystapienia
ulewnych deszczy i wynikajacych z nich podtopien dla kazdego z zagrozonych obszaréw. Powinien
on:

= okresla¢ granice obszaru, ktéry jest zagrozony podtopieniami (by¢ moze wariantowo -
dla roznych charakterystyk opadow),

= okresla¢, na tyle na ile jest to mozliwe, przebieg zalania - ktoredy bedzie dostawad
sie woda, jakie miejsca zaleje, w jakim czasie od wystgpienia opadu mozna spodziewac
sie wezbrania,

= opisywa¢ mozliwie przystepnym jezykiem, jaka bedzie kolejnos¢ dziatan ratowniczych -
na poziomie uogoélnien odpowiadajacych wiekszosci przewidywanych zdarzen ale
w odniesieniu do specyfiki danego obszaru,

* wymienia¢ mozliwie konkretnie warunki, jakie musza zaistnie¢ aby podjac okreslone dziatanie
(np. ze rozpoczecie pompowania bedzie mozliwe kiedy opadnie poziom wody
w kanalizacji, ze pompowanie danym rejonie rozpocznie si¢ dopiero wtedy, gdy woda usunieta
zostanie z innego - naczynia potaczone),

= opisywac¢ mozliwie konkretnym i przystepnym jezykiem jaki jest zakres dziatan wtascicieli
nieruchomosci i poszczegolnych stuzb aby uniknaé nieporozumien i nadmiernych oczekiwan,

» zawierac¢ informacje na temat zakresu, form i miejsc udzielania pomocy poszkodowanym
w wyniku ulewnych opadéw deszczu.

Plan powinien by¢ opracowany przy przydziale przedstawicieli mieszkancow i stuzb oraz
uwzglednia¢ ich dotychczasowe doswiadczenia. Jak pokazat przebieg Panelu - wiekszos¢
potrzebnej wiedzy istnieje - ma ona jednak charakter utajony i rozproszony - ulokowana jest
w doswiadczeniu poszczegolnych ludzi i w zasobach instytucji. Plan powinien mie¢ wyrazna
strukture i wersje interaktywna (np. aplikacja na smartfony czy strona w wersji mobilnej), ktora
bytaby zrodtem biezacej informacji dla mieszkancow zalanego obszaru na temat warunkow
i postepow akcji pomocowej. W duzym miescie mimo wytaczonego lokalnie pradu telefony
komodrkowe najprawdopodobniej nie utraca zasiegu, co pozwoli korzystac z tego narzedzia i do
pewnego stopnia zmniejszy¢ poczucie zagrozenia, chaosu i braku informacji.

Whiosek i rekomendacja 2: Powddz miejska jest powodzig btyskawiczna. Wymaga zatem
btyskawicznej reakcji.

W warunkach powodzi czy podtopien spowodowanych ulewnymi opadami deszczu woda szybko
przybiera ale tez szybko ustepuje. Po jej ustapieniu mieszkancy jak najszybciej chca zaczaé
usuwania skutkow, w celu przywrdcenia mozliwosci normalnego funkcjonowania i minimalizacji
strat. Wyzwaniem dla wtadz miasta jest:

* uzupetnienie i rozdysponowanie zasobdéw koniecznych do zwalczania skutkow powodzi
btyskawicznych w oparciu zebrane doswiadczenia mieszkancow i stuzb,

* jak najszybsza organizacja odbioru i wywozu odpadow w skali adekwatnej do potrzeb,

» organizacja miejskiego call-center i zapewnienie jego petnej obsady osobowej w czasie
sytuacji kryzysowej,
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= zapewnienie zdolnosci szybkiego i znaczacego wzmocnienia grupy sprzatajacej GZNK
w sytuacji kryzysowej - np. poprzez zaoferowanie zadtuzonym lokatorom mieszkan
komunalnych z dzielnic, ktore omineta powddz odpracowania w ten sposéb czesci zadtuzenia
- wymaga to wczesniejszego wytypowania i uzgodnienia z potencjalnymi zainteresowanymi
aby czas mobilizacji w razie potrzeby byt krotki,

* nawiazanie statej wspotpracy w zakresie pomocy poszkodowanym z lokalnymi druzynami
harcerskimi i innymi zdolnymi do takiej dziatalnosci organizacjami.

dr Maja Grabkowska, Katedra Geografii Ekonomicznej Uniwersytetu Gdanskiego:
Ekspertka

1. Wyeliminowanie zagrozenia powodziami/podtopieniami i skuteczne zabezpieczenie sie przed
ich skutkami jest niemozliwe, dlatego trzeba nauczyc sie wtasciwego sposobu reagowania,
kiedy takie zjawiska wystapia.

2. Najbardziej efektywne dziatania, dopasowane do potrzeb mieszkancow, sa planowane
i podejmowane na poziomie lokalnym (miasto, gmina).

3. Pomoc mieszkancom dotknietym powodzig/podtopieniem powinna by¢ wielowymiarowa
i obejmowac:

* pomoc W usuwaniu zniszczen - jest najpilniejsza!
= pomoc finansowa - ma spore znaczenie, nie musi mie¢ formy ,,gotowkowej”;
= pomoc psychologiczng - ale adekwatna, szyta na miare.

4. Wazna rola sieci spotecznych (spotecznosci lokalnych, grup sasiedzkich, wspolnot
mieszkaniowych) w radzeniu sobie ze skutkami ulewnego opadu deszczu.

5. Zakres pomocy powinien by¢ dostosowany do potrzeb mieszkancow oraz obejmowac
wszystkich, ktorzy jej potrzebuja (ryzyko doswiadczenia powodzi i jej skutkow rozktada sie
,hiesprawiedliwie”, miasto jako dobro wspdlne, solidarnos¢ spoteczna).

6. W trakcie remontow i odbudowy zniszczonych mieszkan czy infrastruktury dobrze jest

wykorzysta¢ mozliwos¢ ich dostosowania i przygotowania na okolicznosc¢ ew. przysztych zalan
i podtopien.
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Arkadiusz Kowalina, Przewodniczacy Zarzadu Dzielnicy Wrzeszcz Goérny:
Strona

Whnioski poszkodowanych

Na spotkaniu w dniu 18.07.2016 r., z poszkodowanymi w wyniku powodzi mieszkancami
i najemcami lokali uzytkowych w siedzibie Rady Dzielnicy Wrzeszcz Gorny zgtoszono nastepujace
postulaty:

1. Powotanie Petnomocnika Prezydenta do przyjmowania zgtoszen od powodzian - nie mozna
byto w jednym miejscu uzyskac niezbednych informacji,

2. Niezwtoczne podstawienie konteneréw na uszkodzone mienie i nieczystosci, zapewnienie
pomp do brudnej wody oraz maszyn osuszajacych w koniecznej ilosci wraz z gwarancja
pokrycia rachunkow za energie elektryczna.

3. Ustalenie KARTY POWODZIANINA umozliwiajacej dorazng pomoc administracyjna i socjalng na
zapomogi, zakup materiatow budowlanych etc,

4. Powotanie komisji do oszacowana strat,
5. Wskazanie procedury dochodzenia odszkodowan,

6. Zapewnienie pomocy osobom starszym i niepetnosprawnym w usuwaniu skutkéw powodzi
i w remontach.

7. Zorganizowanie konsultacji prawnych, na pierwszym etapie po powodzi, ktére mogtyby sie
odbywac w siedzibie Rady Dzielnicy Wrzeszcz Gorny

8. Powotanie komisji ztozonej z przedstawicieli nadzoru budowlanego i GZNK w celu oceny stanu
konstrukcji i bezpieczenstwa podtopionych budynkow.

Uwagi Rady Dzielnicy

Na spotkaniu w dniu 18 lipca poszkodowani zgodnie oswiadczyli, ze w ciagu 4 dni od wystapienia
powodzi nie otrzymali zadnej pomocy od Miasta Gdanska (poza wypompowywaniem z niektorych
piwnic wody przez Straz Pozarng) i byli zdani wytacznie na siebie oraz sasiedzka pomoc.

Poszkodowani komunikowali trudnosci w uzyskaniu niezbednej informacji od stuzb dyzurnych,
m.in. Gtéwnego Inzyniera Miasta. Pomimo powotania sztabu kryzysowego, nie mogli dodzwoni¢
sie skontaktowa¢ sie z kompetentnymi urzednikami i stuzbami. Byli odsytani do kolejnych
wydziatow nie uzyskawszy informacji. Jeden z podawanych telefonéw, nie odbierat, gdyz jak sie
okazato urzednik byt na urlopie.

Brak byto podstawowego sprzetu jak topaty rekawice, wiadra taczki itp. Nie wyznaczono miejsc
na gromadzenie nieczystosci i zniszczonych w powodzi rzeczy.

Kontenery we Wrzeszczu Gornym podstawiono 7 dni po powodzi. W tym czasie sktadowano
wyniesiony szlam, btoto, zniszczone meble, sprzety wprost na ulicach lub zamawiano kontenery
na wtasny koszt w prywatnych firmach. Osoby starsze, niepetnosprawne nieporadne czekaty na
pomoc sasiadow w mokrych mieszkaniach.

40



Czesc przedsiebiorcow (mieszkajac poza siedzibami firm) na skutek uspokajajacych komunikatow
w dniu 14 lipca, nie spodziewajac sie powodzi - nie ratowali dobytku. O skutkach powodzi
dowiedzieli sie rano 15 lipca. Komputery, dokumenty, towary, maszyny, samochody. (Sklep
z komputerami, Sklep Rowerowy na "wysepce”, Biuro Podrézy, Salon Sprzedazy Doors,
Spotdzielnia Medyczna, Salon Aparaty Stuchowe, Piekarnia ,Warsztat Samochodowy) - tam straty
byty liczone w setkach tysiecy ztotych.

Prezydent z Dyrektorem GZNK odwiedzaja Wrzeszcz Gérny na 8 dzien po powodzi gdy prace
porzadkowe wywoz $mieci dobiegaty konca. Osuszanie mieszkan i remonty poszczegoélnych
mieszkan trwaja do dzis.

Brak byto pomocy prawnej w pierwszym okresie po powodzi. W siedzibie Rady Dzielnicy
zorganizowano codzienne dyzury w godzinach od 18 do 19- tej, gdzie poszkodowani mogli
otrzymac tylko ogolne informacje dowiedzie¢ sie np. o koniecznosci zrobienia dokumentacji
zdjeciowej jako podstawy do otrzymania odszkodowania.

Woda w lipcu 2016 r. zalata doktadnie do tej samej wysokosci al. Grunwaldzka i skrzyzowanie
z ul. Stowackiego w 2001 r.(wtedy to okrzyknieto powodzig a w 2016 r. lokalnymi podtopieniami).
W 2001 zgineta 1 osoba w 2016 r. dwie. Zakres zniszczen i strat (np. catkowite zalanie mieszkania
i piwnicy) Swiadcza o powodzi a nie lokalnych zalaniach. Ogtoszenie powodzi - stanu kleski
zywiotowej na danym obszarze ma znaczenie prawne.

Wiaze sie ze sposobem pomocy i trybem udzielania odszkodowan. Czesc firm ubezpieczeniowych
nauczona powodzia z 2001 r. nie chce wyptacac rekompensat na terenach zalewowych, stosujac
zawczasu klauzule w umowach mato czytelne dla ubezpieczonego.

Na mapach terenéw zalewowych Gdanska brak Wrzeszcza Gérnego i miejsc gdzie doszto do
powodzi w 2001r. i 2016 r. natomiast firmy ubezpieczeniowej doktadnie znaja te miejsca
i zabezpieczaja sie stosujac wytaczenia. Informacja o sposobie otrzymania odszkodowania
z polisy Miasta Gdanska powinna by¢ umieszczona na stronach Miasta z podaniem firmy
ubezpieczajacej i zakresem ubezpieczenia.

Zabudowa naturalnych terenow zalewowych, skanalizowanie potokow: Strzyzy, Krélewskiego
i Jaskowej Doliny budowa wielko-powierzchniowych parkingdw oraz zabetonowywanie
powierzchni czynnych biologicznie prowadzi do zagrozenia powodziowego we Wrzeszczu Gornym
i Dolnym. Rozbudowa Galerii Battyckiej z przetozeniem i wydtuzeniem skanalizowanego odcinka
Strzyzy, zabudowa Stawu Browarnianego na potrzeby Galerii Metropolia - to przyktady
nieodpowiedzialnej polityki przestrzennej Miasta Gdanska. W celu zwiekszenia retencji istnieje
ciagle jeszcze niewykorzystana mozliwos¢ odbudowy historycznych stawow mtynskich w ciagu
Strzyzy i Jaskowego Potoku obecnie zamulonych i zarosnietych.
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Zarzad Dzielnicy Wrzeszcz Dolny
Strona

10.

1.

Nalezy poprawi¢ komunikacje sztabu kryzysowego z mieszkancami stojacymi w obliczu
zywiotu. Zdawkowy komunikat sztabu ,,zostancie w domach” dla oséb prébujacymi ratowac
czesto caty dorobek zycia jest niewystarczajacy. Wobec uznania, ze sztab jest oderwany od
rzeczywistosci mieszkancy samorzutne organizuja sie nie ogladajac sie na pomoc i wiedze
wtasciwych stuzb.

Nalezy poprawic¢ sposob i jakos¢ komunikacji mieszkancow z dyzurnym inzynierem miasta.
Wielogodzinne proby dodzwonienia sie na numery dyzurnego inzyniera miasta sa skazane na
niepowodzenie.

Brak wiedzy poszczegodlnych jednostek miasta o miejscach i zakresie pomocy. Prawie zadna
z komorek urzedzie miasta nie ma wiedzy z kim mozna sie kontaktowac w celu uzyskania
konkretnej pomocy!

Zwiekszenie wykorzystania mediow spotecznosciowych jako szybkich i powszechnych zrédet
informacji i kontaktu dwustronnego.

Opracowanie kompleksowego wsparcia techniczno - organizacyjnego (w tym planu
ewakuacji) wspolnot mieszkaniowych oraz budynkow spoétdzielczych (zapewnienie chociazby
workow i piachu dla doraznego zabezpieczenia).

Szybsze szacowanie strat i zniszczen po powodzi, a w szczegdlnosci ustalenie zakresu
niezbednej pomocy, w tym mieszkania zastepcze lub tymczasowe siedziby (wraz
Z zapewnieniem zywnosci, wody pitnej i odziezy).

Opracowanie strategii sktadowania odpadow i dystrybucji kontenerow - w pierwszym etapie
zapewnienie maksymalnie duzej ilosci konteneréw, a pézniejszym okresie redukowanie tej
liczby. W przeciwnym razie duza czes$¢ nieczystosci popowodziowych jest wyrzucana wokot
wiat S$mietnikowych. W przeciwnym wypadku pracownicy GZNK musza wykonywac
dodatkowa, niepotrzebna czynnos¢ tadowania smieci do kontenerdw.

Przekazywanie jasnych i czytelnych komunikatow dotyczacych miejsca i zakresu pomocy dla
powodzian.

W uzgodnieniu z Panstwowa Straza Pozarng rozwazy¢ zakupienie dodatkowych pomp na
wypadek powodzi.

Zakupienie wiekszej liczby osuszaczy - obecna ich ilos¢ nie jest w stanie osusza¢ nawet
budynkow bedacych wytaczng wtasnoscia Miasta Gdanska.

Ponadto, w kazdej potencjalnie narazonej na zalanie dzielnicy powinien dziataé¢ sztab
ochotnikéw/ mieszkancow (kandydatéow) odpowiedzialnych i przeszkolonych i odpowiednio
wyposazonych na wypadek kryzysu. Osoby te bytyby dedykowane do udzielania niezbednej
pomocy informacji a takze komunikacji pomiedzy urzedem, Straza Pozarna, Policja, i innymi
stuzbami odpowiedzialnymi za niesienie pomocy. osoby te powinny charakteryzowac sie
zaufaniem lokalnej spotecznosci, i znac problemy swojej dzielnicy.
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Materiat opracowany przez Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Gdansku:
Strona

Dziatania Miasta Gdanska po ulewie w dn. 14/15.07.2016 r.

1.
2.

Powotanie koordynatora ds. usuwania skutkow ostatnich opadow - Pani Joanna Tobolewicz.
Dyzurny Inzynier Miasta przyjmowat zgtoszenia dotyczace wszelkich nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu elementow infrastruktury miasta, ktéry nastepnie przekazywat je
odpowiednim stuzbom. Wspétpracowat on z Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Wydziatem
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Gdansku, Policja, Straza
Pozarna, Pogotowiem Ratunkowym, Zaktadem Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Gdansku,
Gdanskim Zarzadem Nieruchomosci Komunalnych w Gdansku i innymi instytucjami
w zaleznosci od rodzaju podejmowanych dziatan.

Akcja podstawiania kontenerow organizowana przez ZDiZ w Gdansku w okresie 15.07.2016 -
17.08.2016 r. (35 kontenerdow dziennie w uzyciu, tacznie wywieziono 491 kontenerow
nieczystosci co daje ponad 2 313 ton), opracowano harmonogram podstawien kontenerow
na podstawie otrzymywanych zgtoszen oraz wywiadu w terenie.

W ramach dziatan Systemu gospodarki odpadami komunalnymi codziennie w rejony
podtopien kierowane byty dodatkowo specjalne samochody, ktore bezptatnie odbieraty
wystawione przez mieszkancow odpady ponadgabarytowe.

Gdanski Zarzad Nieruchomosci Komunalnych poprzez Biura Obstugi Mieszkancow zbierat
informacje od najemcow lokali komunalnych o szkodach w zajmowanych przez nich lokalach
oraz o wszelkich uszkodzeniach budynkow, ewentualnych peknieciach, osunieciach gruntu,
mozliwosci wystapienia zagrzybienia w pomieszczeniach, z ktérych wypompowywano wode.
Gdanski Zarzad Nieruchomosci Komunalnych zakupit 9 szt. osuszaczy, ktore od
21.07.2016 r. byty do dyspozycji potrzebujacych, nastepnie 25.07.2016 r. dokupit kolejne
10 szt., a 05.10.2016 r. kolejne 2 szt. - wszystkie urzadzenia, tacznie z 2 szt. zakupionymi
wczesniej (w maju b.r.) znajduja sie obecnie w uzyciu. Wykonano takze réznego rodzaju
prac/remontow w 14 poszkodowanych lokalach.

W dni powszednie w godzinach od 7:30 do 15:30 mozna byto zgtaszac¢ wszelkie potrzeby do
pracownikow socjalnych w Centrum Pracy Socjalnej MOPR, ul. Marynarki Polskiej 134a
(pracownik socjalny jest kluczowa osoba w uzyskaniu pomocy socjalnej, rowniez
w zatatwieniu ustug opiekunczych dla osob starszych, niepetnosprawnych, a takze kieruje
mieszkancoéw do punktow dysponujacych nieodptatng pomoca w formie zywnosci). Osobom
poszkodowanym byta udzielana udzielona pomoc wg potrzeb na podstawie
przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego, m.in. pomoc finansowa z tytutu zdarzenia
losowego, pomoc psychologiczna, prawna badz celowa.

W tym czasie dostepne byty rownie telefony do sekretariatu dyrektora MOPR, kancelarii oraz
gtownego specjalisty ds. interwencji kryzysowej.

Po godzinach pracy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie i w dni wolne od pracy dziatat
telefon interwencyjny dyzurujacego pracownika socjalnego (na ten telefon mozna byto
réwniez zgtasza¢ kazda sytuacje kryzysowa, m.in. zwigzang z zaniedbaniami dzieci,
przemoca W rodzinie, porzuceniem lub zaniedbaniami wobec o0sob starszych,
niepetnosprawnych, powodzia, pozarem itp.). Pracownik dziata w Scistej wspétpracy m.in.
z zespotem zarzadzania kryzysowego, innymi stuzbami miejskimi, sadem, placowkami
pomocowymi, zapewniajac niezbedna opieke, wsparcie dla mieszkanca i rodziny na czas
interwencji. Kontynuacje dziatan wspierajacych na kolejny dzien roboczy przejmowat
pracownik socjalny z danego rejonu.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

W sytuacjach kryzysowych zapewnione byty pakiety ubraniowe dla mieszkancéw, wydawane
przez pracownikow socjalnych wg potrzeb mieszkanca (przy ul. Gustkowicza 13, Punkt
Chwilowego Pobytu Interwencyjnego).

Do dnia 21.10.2016 r. zdiagnozowano 89 rodziny poszkodowane, w ktérych przebywa
221 osob, w tym 37 dzieci. Zostaty one objete wsparciem w formie swiadczen pienieznych
w zwiazku ze zdarzeniem losowym w wyniku ulewy. Obecnie 88 rodzinom zapewniono pomoc
finansowa na taczng kwote 243 100 zt, jedna jest w trakcie rozeznania szkod
i potrzeb.

Ponadto na podstawie zawartej w dniu 05.08.2016 umowy darowizny pomigedzy LPP SA
z siedziba w Gdansku a MOPR w Gdansku w dniu 09.08.2016 r. przekazano 18 rodzinom karty
podarunkowe na kwote 34 000 zt celem ich realizacji w sklepach Reserved i Cropp na terenie
Gdanska. Wszystkie karty podarunkowe sg rozdysponowane do klientow.

Szacowanie strat w mieszkaniowym zasobie gminy realizowaty wtasciwe stuzby GZNK.
Dodatkowo wsparciem przy ocenie i wstepnym szacowaniu strat w nieruchomosciach, ktore
ulegty podtopieniu podczas nawalnego deszczu, a bedacych wtasnoscia osob starszych lub
niepetnosprawnych, stuzyli wytypowani pracownicy GZNK i Wydziatu Gospodarki
Komunalnej.

Wtasciwe BOM-y przyjmowaty informacje o szkodach powstatych w mieniu komunalnym, jak
rébwniez mozna je byto zgtasza¢ droga mailowa (m.sowulewska@stbu.pl) lub do Biura
Zamowien Publicznych (bzp@gdansk.gda.pl), ewentualnie faxem: (58) 555 82 92.Grupa
sprzatajaca GZNK (w ilosci ok. 40 osob) pracujaca przy usuwaniu skutkéw zalania, zostata
wtaczona do pomocy osobom starszym i niepetnosprawnym w uporzadkowaniu piwnic.
Dziataty takze state punkty udzielajace nieodptatnej porady prawnej: MOPR e Gdansk
Srédmiescie ul. Dyrekcyjna 5, Poniedziatek - piatek 8:30-12:30 i 13:00-17:00 « Gdansk
Rudniki ul. Elblaska 66 A, Poniedziatek-pigtek 8:00-16:00 Organizacje pozarzadowe e
Stowarzyszenie Jasien Gdansk Nowy Port - Dom Sasiedzki ul. Wyzwolenia 49,
Poniedziatek:13:00-18:00, Wtorek-piatek: 13:00-17:00 « Fundacja Regionalne Centrum
Informacji i Wspomagania Organizacji Pozarzadowych - Dom Sasiedzki, ul. Goscinna 14,
Poniedziatek: 16:00-20:00, Wtorek i czwartek: 9:00-13:00, Sroda:13:00-17:00, Pigtek: 15:00-
19:00 « Fundacja Oparcia Spotecznego Aleksandry FOSA Gdansk Strzyza
ul. Kisielewskiego 12, Poniedziatek - pigtek: 13:00-17:00 « Stowarzyszenie Akcja Spoteczna
Gdansk Srodmiescie, ul. Dyrekcyjna 5, poniedziatek, wtorek, czwartek i piatek: 16:00-20:00,
sroda: 11:30-15:30.

Podjeto dziatania, zwiazane z utworzeniem dodatkowego Punktu Pomocy Prawnej dla
mieszkancéw, dotknietych skutkami intensywnych opadoéw deszczu, ktéry dziata¢ bedzie
w budynku przy ul. Partyzantow 36a pok. 20 (Il pietro).

Dyzury prawnikow udzielajacych porad odbywaty sie w dniach od 25.07 do 28.07.2016rr.
w kwestiach dot. ubezpieczenia i ewentualnych zapomog:

= poniedziatek 15.00- 19.00, = wtorek 8.30-12.30,= sroda 15.00- 19.00,= czwartek 8.30- 12.30.
Wizyty umawiane byty na konkretny dzien i godzine pod nr telefonu, czynnym przez 24h przez
caty tydzien w Miejskim Centrum Zarzadzania Kryzysowego. W tym miejscu i czasie dyzurowat
réowniez pracownik socjalny.
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Tadeusz Bukontt, Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miejskiego w Gdansku
Strona

1. Gromadzenie informacji oraz informowanie o zagrozeniach
* przyjmowanie zgtoszen lub informacji od mieszkancow,
» przyjmowanie zgtoszen lub informacji od instytucji i stuzb,
» przekazywanie informacji do mediow przy scistej wspotpracy z Referatem Prasowym
WPIiKS Urzedu Miejskiego w Gdansku.

2. Koordynowanie dziatan stuzb miejskich i strazy podczas dziatan ratowniczych

i zabezpieczajacych oraz zapewnienie na potrzeby tych dziatan wsparcia sprzetowego

* gromadzenie i przekazywanie informacji do stuzb miejskich i strazy oraz zarzadcow
obiektow,

* reagowanie na zgtoszone przez uczestnikow dziatan ratowniczych potrzeby wsparcia
sprzetowego, merytorycznego (korzystajac z zasobow wtasnych lub pozyskanych na
zewnatrz),

= koordynowanie wymiany informacji i potrzeb (gradacja waznosci zgtoszen oraz ustalanie
priorytetow).

3. Punkt informacyjny dla osob poszkodowanych
= prowadzenia punktu informacyjnego dla poszkodowanych w zdarzeniu kryzysowym
o mozliwosci uzyskania pomocy,
= zbieranie i przekazywanie informacji do o osobach potrzebujacych pomocy
do podmiotow i instytucji lub stuzb.

4. Wspieranie stuzb podczas ewakuacji, zapewnienie miejsc tymczasowego pobytu
= koordynowanie potrzeb transportowych dla ewakuowanej ludnosci do przewozu lub
zabezpieczenia na miejscu ewakuacji,
= koordynowanie uruchomienia obiektéw dla tymczasowego pobytu (wyznaczanie miejsc
dla pobytu zgodnych z planem, uruchamianie oséb odpowiedzialnych za wyznaczone
obiekty - szkoty i schroniska mtodziezowe),
= przekazywanie informacji do zarzadcow obiektow, z ktorych zostaty ewakuowane osoby.

5. Wspétpraca z Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie podczas zabezpieczenia ewakuowanej
ludnosci w podstawowe pakiety i wyposazenie tymczasowych miejsc w sprzet kwaterunkowy
= przekazywanie informacji o osobach potrzebujacych wsparcia psychologicznego oraz
socjalnego,
= koordynowanie potrzeb przekazywania podstawowych pakietéow pomocowych,
= wspotdziatanie w zakresie wyposazania miejsc tymczasowego pobytu ewakuowanych
w sprzet kwaterunkowy (t6zka, materace, karimaty, koce, przescieradta, reczniki itp.
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Magdalena Serszynska z upowaznienia Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Gdansku, pani Matgorzaty Niemkiewicz
Strona

1. W dni tygodnia w godz. 7.30-15.30 wszelkie potrzeby mozna zgtasza¢ do pracownikow
socjalnych w Centrum Pracy Socjalnej MOPR. W ww. godzinach dostepny jest rowniez
sekretariat dyrektora tel. 58-342-31-30 (34) kancelarii 58-342-31-50, gt. specjalisty
ds. interwencji kryzysowej 58-342-31-79.

2. Po godz. pracy osrodka i dni wolne od pracy dziata Telefon Interwencyjny dyzurujacego
pracownika socjalnego dostepny dla stuzb miejskich (tel. 797 909 111/112),
a w sytuacjach masowych kryzyséw rowniez dla mieszkancow, na ktory rowniez mozna
zgtaszac¢ kazde zdarzenie m.in. zwiazane z ulewa, powodzia, pozarem, z zaniedbaniami
dzieci, przemoca w rodzinie, porzuceniem lub zaniedbaniami wobec o0s6b starszych,
niepetnosprawnych, itp. Pracownik dziata w Scistej wspotpracy m.in.z zespotem
zarzadzania kryzysowego, innymi stuzbami miejskimi, sadem, placéwkami pomocowymi
zapewniajac niezbedna opieke, wsparcie dla mieszkanca i rodziny na czas interwencji.
Kontynuacje dziatan wspierajacych na kolejny dzien roboczy przejmuje pracownik socjalny
z danego rejonu. System informacji i wspotpracy dziata preznie i bez zaktocen.

3. Pracownik socjalny w Centrum jest kluczowa osoba w uzyskaniu pomocy socjalnej, rowniez
w zatatwieniu pomocy osobom starszym, niepetnosprawnym, takze kieruje mieszkancow
do punktow dysponujacych nieodptatng pomoca w formie zywnosci czy odziezy.

4. Osobom poszkodowanym zostaje udzielona pomoc wg potrzeb na podstawie
przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego, m.in. pomoc finansowa z tytutu zdarzenia
losowego, pomoc psychologiczna, prawna badz celowa.

5. W sytuacjach kryzysowych zapewnione sa pakiety ubraniowe dla mieszkancow, ktore
wydaja pracownicy socjalni wg potrzeb mieszkanca (przy ul. Gustkowicza 13, Punkt
Chwilowego Pobytu Interwencyjnego). Jest to réwniez miejsce do wykonania higieny
osobistej dla poszkodowanych, miejsce do rozmowy w celu ustalenia szybkiej i dobrej
stategii pomocowej.

6. Ponadto w punkach pomocy prawnej prowadzonych przez organizacje pozarzadowe
w celu dochodzenia odszkodowan przez mieszkancow mozna uzyskac¢ bezptatna pomoc
prawna m.in. Srédmiescie ul. Dyrekcyjna 5 w Gdansku. Nieodptatna pomoc prawna
przystuguje osobie fizycznej, ktora w wyniku wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy
naturalnej lub awarii technicznej znalazta sie w sytuacji zagrozenia lub poniosta straty.

7. Catodobowo dziata Cetrum Interwencji Kryzysowej przy ul. Gustkowicza 13 w Nowym
Porcie udzielajac pomocy psychologicznej i schronienia dla mieszkancow miasta pod tel.
58-511-01-21 (e-mail: cik@fdds.pl). Zapewnia 10 miejsc hostelowych dla mieszkancow,
w sytuacjach wymagajacych dodatkowo organizuje kolejne 10 miejsc.

8. Ponadto dodatkowe miejsca pobytu dla 10 osob zapewni Pogotowie Opiekuncze przy
ul. Leczkowa 1 a w Gdansku, a takze w akcje pomocy wtaczy sie Centrum Treningu
Umiejetnosci Spotecznych przy ul. Wolnosci w Gdansku.
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Anna Sobota, Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Gdansku
Strona

MOPR uczestniczy w kazdych zdarzeniach kryzysowych o ktorych zostaje poinformowany.
Dziatania pomocowe we wspétpracy ze stuzbami miejskimi odbywaty sie rowniez przed lipcowa
ulewa, nie byta to pierwsza akcja kryzysowa z zaangazowaniem pracownikow osrodka.

Im wieksza kompletna informacja skierowana do mieszkancow, im bardziej naswietla sie zadania
stuzb o ich mozliwosciach reagowania i pomocy, mieszkancy maja wiekszg swiadomos¢ i wiedze
o koniecznosci udziatu poszczegoélnych stuzb. Mieszkancy doinformowani, zainteresowani tym co
sie powinno dziac¢ to swiadome spoteczenstwo lokalne.

Do sprawnego zabezpieczenia pomocy mieszkancom niezbedne jest posiadanie odpowiednich
zasobow, dobra koordynacja dziatan pomocowych i sciste wspotdziatanie stuzb miejskich.

adwokat Marek Karczmarzyk, wicedziekan Okregowej Rady Adwokackiej, Pomorska Izba
Adwokacka w Gdansku:
Ekspert

W zyciu codziennym:

= Zgromadz w jednym miejscu (najlepiej w segregatorze) dokumenty dotyczace stanu
majatku, to jest w szczegdlnosci: dokumentacje dotyczaca budowy domu lub mieszkania,
dowody wykonanych remontoéw i ulepszen ( umowy , rachunki, karty gwarancyjne);

» Sfotografuj wszystkie pomieszczenia domu lub mieszkania, wartosciowe elementy
wyposazenia, posiadane wartosciowe przedmioty. Sfotografuj takze posiadane
najwazniejsze dokumenty dotyczace posiadanych wartosciowych przedmiotéw lub
wyposazenia. Tak wykonane zdjecia wyslij na swodj adres mailowy;

» Zawierajac umowe ubezpieczenia daj sobie czas do namystu; nie zawieraj umowy przez
telefon, lub kierujac sie tym, ze w zwiazku z zawarciem umowy otrzymasz prezent;

= Uwaznie czytaj umowe ubezpieczenia; szczegolng uwage zwroc na dokument “ogoélne
warunki umowy", ktory masz prawo otrzymac przed zawarciem umowy; zwro¢ uwage na
definicje w nim zawarte.

Po powodzi:

» Staraj sie wtasnym dziataniem zmniejszy¢ rozmiar szkod; ratuj swoj dobytek, oczywiscie
nie kosztem zdrowia i zycia;

» W przypadku uczestniczenia w procedurach przyznawania odszkodowan podawaj
informacje prawdziwe, nie "koloryzuj", nie zawyzaj szkod;

» Udokumentuj powstate szkody, najlepiej wykonujac fotografie i przedstawiajac
posiadane dokumenty;

= Dowiedz sie, czy otrzymana pomoc bedziesz musiat rozliczyé. Jesli tak, udokumentuj
w jaki sposob wydates przekazane Ci pieniadze;

= W sposob rozwazny korzystaj z oferty oséb, ktoére chca oferowac Ci pomoc w uzyskaniu
odszkodowania. Pamietaj, ze tzw. "kancelarie odszkodowawcze" nie sa tozsame
z kancelarig adwokata lub radcy prawnego.
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Materiat opracowany przez Partie Razem:
Strona

1. Domagamy sie sprawnego dziatania Sztabu Kryzysowego w obliczu nagtych
i nieprzewidywalnych zdarzen jakim byta niewatpliwie ulewa w lipcu br. Postulujemy
0 opracowanie procedur majacych na celu przede wszystkim szybkie wczesne reagowanie na
zaistniata sytuacje (zalania, utoniecia, ryzyko porazenia pradem, problemy komunikacyjne)
i nie pozostawianie mieszkancow samym sobie. Regionalny System Ostrzegania jest stabo
znany i praktycznie nie uzywany.

2. Domagamy sie przekazywania jasnych i czytelnych komunikatow dotyczacych miejsca
i zakresu pomocy dla powodzian.

3. Domagamy sie sprawnego systemu komunikacji mieszkancéw z Dyzurnym Inzynierem Miasta.
Obecny system okazat sie niedostatecznie sprawny.

4. Domagamy sie usprawnienia procedur majacych na celu szybkie odczytywanie
i interpretowanie wynikow pomiaréw stanow wody w zbiornikach retencyjnych jak rowniez
pomiarow wskazan opadow.

5. Domagamy sie opracowania kompleksowego wsparcia organizacyjno - technicznego celem
zabezpieczenia mienia mieszkancéw bezposrednio zagrozonych zalaniem np. opracowania
mapy punktow z workami z piaskiem i sprzetem niezbednym do natychmiastowego usuwania
skutkow podtopien i zalan.

6. Domagamy sie opracowania kompleksowego planu ewakuacji mieszkancow - np. wskazania
miejsc zbidrki, punktéw wydawania kocow, srodkow higienicznych, wody oraz artykutow
spozywczych. Za niezbedny punkt takiego planu uwazamy wskazanie miejsc pobytu
tymczasowego dla oséb najbardziej poszkodowanych i potrzebujacych.

7. Domagamy sie opracowania kompleksowego programu udzielania niezbednej pomocy
w usuwaniu skutkéw ulewy - opracowanie harmonogramu dostarczania kontenerow na
odpady, pomp do wypompowywania wody zarowno z lokali mieszkalnych jak i ustugowych,
zapewnienie optymalnej ilosci osuszaczy oraz srodkow dezynfekcyjnych.

8. Domagamy sie sprawnego systemu szacowania strat oraz udzielania wsparcia technicznego
i finansowego.

9. Domagamy sie opracowania planu poprawy infrastruktury przeciwdeszczowej
w dzielnicach, ktore z uwagi na swoje potozenie badz przestarzata kanalizacje, narazone sa
znacznie czesciej na zalania badz podtopienia (Strzyza, Potok Oliwski). Oczekujemy rowniez
na konkretny plan poprawy tejze infrastruktury.
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PANEL EE

5.3. TEMAT Il RRVSIREACANT

CZY BUDUJAC NOWE ZBIORNIKI RETENCYJNE ZREZYGNOWAC Z CZESCIOWEGO
WYPELNIANIA ICH WODA?

Program Il spotkania panelu obywatelskiego

PROGRAM PANELU OBYWATELSKIEGO 03.12.2016 r.
od do Czy budujac nowe zbiorniki retencyjne zrezygnowac
z czeSciowego wypetniania ich woda?

09:30 10:00 |Przywitanie Panelistek i Panelistow, poranna kawa/herbata

10:00 10:40 |Czas dla Panelistek i Panelistow

dr Mateusz Ciechanowski - gospodarka lesna i retencja na terenie TPK

10:40 10:45 z punktu widzenia przyrodniczego, Uniwersytet Gdariski

10:45 10:48 | Powitanie uczestnikow i uczestniczek Panelu

10:48 11:00 |prof. Pawet Licznar - zbiorniki retencyjne - wprowadzenie
Politechnika Wroctawska

11:00 11:12 | Ryszard Gajewski - planowane zbiorniki na terenie Gdanska
Gdariskie Melioracje

11:12 11:20 |Praca w podgrupach Panelistek i Panelistow

11:20 11:30 |Udzielanie odpowiedzi przez Ekspertow

11:30 11:45 |Przerwa kawowa/herbaciana

11:45 11:57 |drinz. arch. Katarzyna Rozmarynowska - sposoby zagospodarowania
zbiornikow suchych, Politechnika Gdariska

11:57 12:09 |Piotr Ziecik - zbiorniki retencyjne a przyroda

12:09 12:21 |dr hab. Magdalena Gajewska - hydrofitowe zbiorniki podczyszczajace
Politechnika Gdaniska

12:21 12:30 |Praca w podgrupach Panelistek i Panelistow

12:30 12:40 |Udzielanie odpowiedzi przez Ekspertow

Wystapienie Prezydenta Miasta Gdanska Pawta Adamowicza

12:40 13:00 Sesja pytan od Panelistek i Panelistow, odpowiedzi Prezydenta Gdanska

13:00 13:40 |Poczestunek

13:40 14:25 |Prezentacja stron

14:25 16:00 |Dyskusja Panelistek i Panelistow
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PANEL LE

PRZYGOTOWANE STRESZCZENIA - PODSUMOWANIA OBYWATELSKI

Ryszard Gajewski, Prezes Spotki Gdanskie Melioracje:
Ekspert/ strona

1. Gdanskie Melioracje administruja 49 zbiornikami retencyjnymi, z czego 46 to zbiorniki typu
mokrego, a 3 to zbiorniki typu ,,mieszanego”, czyli czesciowo zalane woda i posiadajace
czes¢ sucha. Na terenie Gdanska funkcjonuje tez zbiornik suchy - Osowa | (poza eksploatacja
Gdanskich Melioracji) Na terenie Trojmiasta tego typu obiektdw jest wiecej, miedzy innymi
zbiorniki Krykulec i Karwiny w Gdyni, czy zbiornik Okrzei w Sopocie. Przy planowaniu
budowy zbiornikow retencyjnych w Gdansku, czesto zastanawiamy sie, na ile mieszkancy
zaakceptowaliby inny typ zbiornikow, niz te dotychczas spotykane w naszym miescie.
Dlatego Panstwa dyskusja dot. tego pytania panelu jest dla nas bardzo wazna.

2. Zbiorniki retencyjne budowane sa po to by retencjonowac¢ wode podczas duzych opadow,
czyli przede wszystkim petnia role przeciwpowodziowa. Sa urzadzeniami hydrotechnicznymi,
ale moga spetniac tez inne funkcje:

» rekreacyjng - ich okolice stanowig miejsce wypoczynku i aktywnosci mieszkancow oraz
turystéw na swiezym powietrzu, zbiorniki stuza rowniez wedkarzom, a takze moga stuzyc
do uprawiania niektorych sportow wodnych np. ptywanie kajakami,

» przyrodnicza - zbiorniki i ich otoczenie w srodowisku miejskim sg szczegdlnie cennymi
miejscami rozwoju réznorodnych gatunkow roslin i zwierzat,

» oczyszczania wody - poprzez odpowiednie zaprojektowanie zbiornikbw mozna je
wykorzystac jako naturalne oczyszczalnie wody deszczowej,

* tworza odpowiedni mikroklimat- wilgotne Srodowisko poprawia komfort zycia
mieszkancow,

= zatrzymywania wody na wypadek suszy.

3. Naszym zdaniem wszystkie typy zbiornikow sa wielofunkcyjne, a stopien ich atrakcyjnosci
dla mieszkancow zalezy od sposobu ich zagospodarowania. Podstawowym celem Gdanskich
Melioracji jest zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego miasta, dodatkowo
staramy sie wptywa¢ na wzrost jakosci zycia mieszkancow. Dlatego stawiamy na
wielowymiarowos¢ infrastruktury technicznej i kompleksowos¢ rozwiazywania miejskich
probleméw. O tym, Ze to podejscie jest wtasciwe przekonuja nas przyktady rozwigzan
z Tréjmiasta, kraju i Swiata.

4. Priorytetem naszych dziatan jest ochrona przeciwpowodziowa. Przy utrzymaniu
i rozbudowie systemu odwodnieniowego Gdanska dbamy o jak najwieksza jego efektywnosc.
Przy wyborze typu zbiornika uwzgledniamy kryteria: techniczne, ale takze powigzane z nimi
kryteria ekonomiczne. Pod uwage bierzemy miedzy innymi: specyfike lokalizacji, dostepna
wielkos¢ terenu, mozliwos¢ uzyskania potrzebnej pojemnosci retencyjnej, czy spadki
terenu. Wiemy, ze w pewnych szczegblnych miejscach np. dolinach potokéw o stromych
zboczach, charakteryzujacych sie duzym spadkiem terenu, korzystna jest budowa
zbiornikéw suchych.

5. Uwazamy, ze typ zbiornika powinno sie kazdorazowo ustala¢ na etapie projektowania, czyli
po dokonaniu przez projektanta szczegotowych analiz. Praca projektanta polega miedzy
innymi na analizie wszystkich warunkow miejscowych i zgromadzeniu danych potrzebnych
do zaprojektowania zbiornika czyli np. charakterystyki zlewni, wielkosci doptywu do
zbiornika, czy wymaganej zdolnosci retencyjnej. Do tych obliczen wykorzystywane sa

50



metody modelowania numerycznego. Sa to zaawansowane programy komputerowe, ktore po
wprowadzeniu wielu danych dot. interesujacej nas zlewni wod, pozwalaja na
przeprowadzenie symulacji zachowania sie zbiornika dla réznych jego parametréw oraz
charakterystyki przeptywu. Podsumowujac - wybdr typu zbiornika jest poprzedzony
wieloetapowa praca, po to by zmaksymalizowac jego efektywnos¢ w okreslonych warunkach
powstawania.

. W planach miejskich w kolejnych latach przewiduje sie budowe 10 zbiornikow retencyjnych.

Tylko w przypadku dwoch z nich rozwazane jest zastosowanie zbiornikéw suchych, a w
czterech przypadkach zbiornikéw ”mieszanych” co jeszcze musi by¢ zweryfikowane na
etapie prac projektowych. Chcemy podkresli¢, ze nie sa przewidywane zmiany typu obecnie
funkcjonujacych zbiornikow mokrych na suche. Jak Panstwo widzicie w przypadku budowy
zbiornikdw suchych beda one stanowity niewielki procent wszystkich zbiornikow
retencyjnych na terenie miasta. Jestesmy przekonani, ze takie rozwigzania wzbogacityby
krajobraz miejski.

. Naszym zdaniem przy planowaniu nowych zbiornikow w Gdansku nalezy bra¢ pod uwage

wszystkie ich typy. Ostateczna decyzja w kazdym przypadku powinna zosta¢ podjeta po
przeprowadzeniu koniecznych analiz projektowych.

dr hab. inz. arch. Katarzyna Rozmarynowska, prof. Sopockiej Szkoty Wyzszej:
Ekspertka

1.

Decyzja o tym, czy zbiornik powinien by¢ wypetniony woda czy nie, kazdorazowo powinna
by¢ podejmowana indywidualnie, w zaleznosci od potrzeb i lokalnych uwarunkowan.

Przy projektowaniu zbiornikdw retencyjnych nalezy w znacznie wiekszym stopniu niz dotad
uwzgledniac ich funkcje rekreacyjna, edukacyjna i ekologiczna.

Do zespotow projektowych, od samego poczatku procesu projektowego, na réwnych
prawach, nalezy wtaczac¢ architektow krajobrazu i przyrodnikow.

dr hab. inz. Magdalena Gajewska, Katedra Technologii Wody i Sciekéw Wydziatu Inzynierii
Ladowej i Srodowiska, Politechnika Gdanska:
Ekspertka

A W N =

Urbanizacja miast zmienia obieg wody.
Konieczne jest zwiekszenie retencji wod opadowych.

Wody opadowe nie sg czyste.

Obiekty hydrofitowe zapewniaja zaréowno retencje jak i oczyszczanie ALE musza by¢
zaprojektowane zgodnie ze ,,sztuka”.
Dodatkowo maja walor estetyczny, uzytkowy i edukacyjny.
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Piotr Ziecik, przyrodnik:
Ekspert

1. Mate zbiorniki retencyjne w Gdansku odgrywaja zaskakujaco wazng role jako miejsca
koncentracji bioroznorodnosci w krajobrazie zwartej zabudowy miasta.

2. Wspdtczesnie na obszarze miasta (wytaczajac obszary lesne), utworzenie kazdego nowego
Srodowiska stodkowodnego/ zbiornika retencyjnego praktycznie zawsze zwieksza wartosc
przyrodnicza obszaru.

3. Zespoty gatunkow zasiedlajacych zbiornik zaleza od wielu czynnikow (jakosci wody,
wielkosci zbiornika, gtebokosci, szerokosci strefy przybrzeznej, obecnosci wysp, stopnia
penetracji toni wodnej przez ludzi, stopnia przeksztatcenia bezposredniej okolicy, itp.).
Zroznicowanie tych czynnikow i ich odpowiednie dobranie / wyskalowanie i utworzenie
mozliwej mozaiki srodowisk bedzie tworzyto odpowiednie warunki dla wiekszej liczby
zasiedlajacych dany zbiornik gatunkow.

Maciej Lorek, Dyrektor Wydziatu Srodowiska Urzedu Miejskiego w Gdarnsku:
Strona

. Zycie w zagrozeniu zmian klimatycznych jest naszym zyciem codziennym.

. Zmiany klimatyczne wiaza sie zarowno z pora lat mokrych jak i suchych.

. Czas zaczac mierzyc i liczy¢ przyczyny zagrozenia.

. Aby sprawnie oceni¢ wybor, niezbedna jest kalkulacja oceny symulacji scenariusza.
. Wykorzystac pory okresow lat mokrych dla przetrwania w okresie lat suchych.

. W konfliktach interesow skupiac sie na policzalnych ocenach danych.

. Rozproszona retencja, zmniejsza ryzyko awarii.

. Spowolnienie predkosci sptywu wdd, zmniejsza intensywnos¢ fali powodziowej.

. Rézna retencja to wieksza bioréznorodnos¢ otoczenia.

O 00O NONUT AN WN =

Radostaw Szauer, Kierownik Dziatu Imprez Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Gdarnsku:
Strona

Dla uprawiania aktywnosci nie ma znaczenia wypetnienie zbiornika. Najwazniejsze jest aby wokot
zbiornika znajdowaty sie sciezki do biegania wraz z oswietleniem umozliwiajacym bezpieczne
uprawiania aktywnosci zwtaszcza w jesiennym okresie, oraz nawierzchnia na ktorej nie bedzie
zbierata sie woda - czyli piaszczyste $ciezki z drenazem lub z nawierzchnig betonowa.
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PANEL EE

6.SLOWNICZEK POJEC OBYWATELSKI

tukasz Pancewicz

Wazna kwestig jest zapewnienie przystepnego i przyjaznego jezyka przekazywania
informacji. Eksperci zostali poinformowani o koniecznosci przekazania swojej wiedzy w sposob
przystepny dla niespecjalistow. Wymaganie dotyczyto formy jak i stosowanego jezyka. Pomimo
przygotowan praktyka pokazata, ze jest to wyzwanie. Nie zawsze wszyscy z zaproszonych
ekspertow sa zawsze w stanie w petni spetni¢ wymagania stosowania jezyka
niespecjalistycznego. Dodatkowa trudnoscia jest ograniczony czas, w ktorym eksperci moga
przekazac czesto ztozona, specjalistyczng wiedze na temat zagadnienia.

W celu utatwienia analizy zagadnien przez panelistow i panelistki zaproszeni eksperci zostali
poproszeni o przygotowanie podsumowania gtownych watkéow swoich wypowiedzi oraz
zaproponowania najlepszych, w ich ocenie, rozwiazan zadanego tematu. Ustalenia te byty
przekazane w formie pisemnej. Dodatkowo wystapienia w formie prezentacji i nagran
wypowiedzi zostaty umieszczone na stronie panelu. Podczas posiedzen panelu eksperci
odpowiadali na pytania panelistow i panelistek, takze w trakcie pracy nad rekomendacjami byli
oni dostepni do pomocy. Aby dodatkowo pomoc panelistom i panelistkom prace, po pierwszym
posiedzeniu panelu, przygotowano stowniczek ttumaczacy najbardziej skomplikowane terminy
techniczne i specjalistyczne.

administrator wod otwartych - instytucja publiczna zarzadzajaca wodami powierzchniowymi,
moze to by¢ np. Urzad Morski, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdanski lub spétka "Gdanskie
Melioracja" z ramienia Urzedu Miasta Gdanska.

aparat asymilacyjny - element pochtaniajacy wode odpadowa (np. kora).

bilans wodny - zestawienie obiegu wody w przyrodzie na poszczegolnych obszarach (np.
dorzecze, zlewisko itd.), z rozroznieniem na przychody i rozchody (odptywy). Mierzy sie go,
biorac pod uwage ilos¢ opadow na danym terenie, odptyw powierzchniowy i podziemny
z danego terenu, parowanie.

chtonnos¢ zlewni - mozliwos¢ przyjecia wody przez grunt w zlewni (patrz parametr CN).
doliny erozyjne - dolina ktorej wynikiem powstawania jest przeptyw wody.

drzewostan dojrzaty -Faza rozwoju drzewostanu, ktora obejmuje lata zycia od 80 do 100 lat.
dziat wodny - umowna linia rozgraniczajaca sasiednie zlewnie lub dorzecza; fala wezbraniowa
- wysoki stan poziomu wody w ksztatcie watu przesuwajacego sie wzdtuz cieku wodnego
w wyniku gwattownego sptywu duzych mas wody.

infiltracja wod -przenikanie wody w gtab gruntu.
intercepcja - przechwytywanie wody opadowej przez drzewa.
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jadro kondensacji - drobina unoszaca si¢ w powietrzu w warunkach nasycenia para wodna
i obnizenia temperatury do punktu rosy, na ktorej powstaje kropla deszczu.

kulminacja wezbrania - najwyzszy stan lub przeptyw wody w rzece podczas wezbrania.

las gospodarczy (uzytkowy) - powierzchnie lesne, na ktérych prowadzi sie uzytkowanie lasu.
Dostarczaja gtownie surowca drzewnego, ale tez inne ptody lesne (tzw. uboczne uzytki lesne).
Las gospodarczy jest przeciwstawieniem lasu pierwotnego.

las pierwotny - las, ktory nie zostat poddany bezposrednim ani tez posrednim zmianom ze strony
cztowieka, pierwotny ekosystem lesny.

erozja - proces niszczenia powierzchni terenu przez wode, wiatr, stonce, site grawitacji
i dziatalnos¢ organizmow.

metoda SCS - w hydrologii metoda wyznaczania opadu efektywnego. W metodzie tej opad
efektywny jest uzalezniony od rodzaju gleb, struktury uzytkowania terenu, charakteru pokrywy
roslinnej oraz stanu uwilgotnienia zlewni (patrz parametr CN).

obszar metropolitalny -spojny obszar kilku jednostek miejskich (miast, wsi) tworzacych
powiazang catos¢ w przestrzeni i pod wzgledem funkcjonowania. Tworza go np. Gdansk, Gdynia
i Sopot wraz z gminami osciennymi.

opad catkowity - taczna ilos¢ wody spadajaca na dana zlewnie.

opad efektywny - cze$c¢ opadu, ktéra powoduje sptyw powierzchniowy (powstaje po wypetnieniu
retencji terenowej i ustabilizowaniu filtracji).

opad syntetyczny - jeden najwiekszy opad w roku, reprezentacyjny dla roku obserwacyjnego.

parametr CN -parametr stosowany przy obliczeniach opadu efektywnego, oznacza chtonnos¢
zlewni (patrz: zlewnia), wyznacza sie go w zakresie 0-100, 0 - oznacza nieograniczong chtonnosc
a 100 petne uwilgocenie;

park krajobrazowy - wielkoobszarowa forma ochrony przyrody tworzona ze wzgledu na wartosci
przyrodnicze, historyczne, kulturowe oraz krajobrazowe w celu ich zachowania
i popularyzacji w warunkach zrownowazonego rozwoju. Posiada nizszy status ochronny niz park
narodowy.

podtopienie - lokalne zalanie terenow w wyniku duzych opadéw deszczu.

polder (przeciwpowodziowy) - zwykle naturalny obszar zalewowy. W okresie wezbrania rzeki
pozwala na rozlanie sie z koryta nadmiaru wody i jej naturalng retencje.

powodz - wezbranie, w wyniku ktérego wody rzeki, po przekroczeniu stanu brzegowego lub
przerwaniu watow zalewaja doline zagrazajac ludziom, powodujac straty spoteczne,
ekonomiczne i przyrodnicze.

przeptyw wody - Objetos¢ wody przeptywajacej przez przekroj poprzeczny koryta w jednostce
czasu. Wyrazany w [m3/s] i oznaczany litera Q.
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przeptywy charakterystyczne (hydrologia) - przeptywy charakterystyczne okreslaja hydrologie
rzeki w wieloletnim okresie obserwacyjnym.

przeptywy maksymalne prawdopodobne - przeptyw charakterystyczny okreslany metodami
statystycznymi, charakteryzuja sie okreslonym (maksymalnym) prawdopodobienstwem
przewyzszenia.

przeptyw $redni niski - typ gtownego przeptywu charakterystycznego.

retencja - magazynowanie wody opadowej, takze sniegu i lodu w gruncie, rzece, jeziorze co
opoznia jej odptyw z danego terenu.

rebnia zupetna - polega na wycieciu jednym cieciem - tzw. "zupetnym" - wszystkich drzew
drzewostanu dojrzatego, przeznaczonych do usuniecia podczas procesu jego odnowienia.
rzedna zwierciadta wody - wysoko$¢ zwierciadta wody.

struktura uzytkowania terenu - sposob zagospodarowania (zabudowy, urzadzenia) terenu.

Tréjmiejski Park Krajobrazowy - park krajobrazowy o powierzchni 19 930 ha potozony w woj.
pomorskim. Rozciaga sie na potnocno-wschodnim fragmencie wysoczyzny morenowej Pojezierza
kaszubskiego, obejmujac tereny lesne (90% powierzchni) z enklawami rolniczymi wsi Gniewowo,
Zbychowo, Nowy Dwor Wejherowski, Reszki i Bieszkowice. Park obejmuje czes¢ terenéw Gdyni,
Rumi, Szemudu i Wejherowa oraz fragmenty terenéw Sopotu i Gdanska. Lasy wchodzace w sktad
TPK sa, z wyjatkiem rezerwatow przyrody lasami gospodarczymi i zarzadzane sa przez
Nadlesnictwo Gdansk.

uktad hydrograficzny - uktad ciekow wodnych (rzek, strumieni) wynikajacy z uksztattowania
terenu.

wezbranie - wysoki stan wody w rzece, wywotany zwiekszonym zasileniem koryta podczas
opadow lub roztopow lub spietrzeniem wody wywotane utrudnieniem sptywu.

wysokos¢ pietrzenia - to roznica rzednej maksymalnego poziomu pietrzenia i rzednej
zwierciadta wodny dolnej, odpowiadajacej przeptywowi sredniemu niskiemu.

zlewnia rzeki - cze$¢ powierzchni terenu zamknieta dziatem wodnym (patrz: dziat wodny),
z ktorego wody sptywaja do jednego wspolnego odbiornika (rzeki, jeziora, bagna).

Opracowano na podstawie:

Brzeziecki B., Bolibok L., Rebnie - e-poradnik, Katedra Hodowli SGGW w Warszawie, zrodto:
http://rebnie.wl.sggw.pl

Kotowski A. Modele opadow do bezpiecznego projektowania kanalizacji, Rynek Instalacyjny 9/2011
Nowicka B.: Wezbrania i powodzie. w: Richling A., Ostaszewska K.: Geografia fizyczna Polski. Warszawa:
PWN, 2005, s. 158-160.

Pociask-Karteczka J. - (red.), Zlewnia. Wtasciwosci i procesy, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow, 2000
Encyklopedia Hydrologii, zrodto: http://www.imgw.pl/wrap/enc/_enc_hydro/j-p.html

www.imgw.pl

Stownik Jezyka Polskiego, PWN
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PANEL HE

OBYWATELSHI

7. PODSUMOWANIE PANELU Z PUNKTU WIDZENIA ZESPOLU MERYTORYCZNEGO

tukasz Pancewicz

Istotnym pytaniem, pojawiajacym sie w komentarzach dotyczacych panelu, byto to na ile
"nieprofesjonalisci” - mieszkancy bez przygotowania specjalistycznego, moga podejmowac
decyzje w skomplikowanych, technicznych zagadnieniach.

Wynik pracy potwierdzit, ze to wiedza przekazana przez ekspertki, ekspertéw i strony na
wstepnym etapie stanowita podstawe dla formutowania wnioskow panelistow i panelistek. Rolg
panelu nie jest bowiem zastepowanie ekspertow, ale krytyczna ocena przekazanej przez nich
wiedzy celem podjecia decyzji. Doswiadczenie pokazato, ze informacje przekazane w czesci
edukacyjnej pomogty krytycznie odnies¢ sie i zweryfikowaé wstepne pomysty oraz pomogty
w budowaty konsensusu. Jako$¢ wypracowanych rozwiazan w duzej mierze zalezy zatem od
przekazanego materiatu merytorycznego, stanowiacego podstawe pracy panelu oraz zapewnienia
czasu na dyskusje, pytania i douczenie sie panelistow i panelistek.

W przypadku gdanskiego panelu dobor ekspertdow i stron oraz przygotowanie materiatu byto
podyktowane trescig pytan. Ta roznorodnosc¢ pozwolita np. na wyciagniecie w dyskusji kwestii,
ktore w opinii panelistek i panelistow maja istotny wptyw na odpowiedz na zadane pytania,
np. roli planowania przestrzennego. Praca w trakcie panelu pokazata takze, ze sami uczestnicy
poszukiwali informacji dotyczacych pytan np. indywidualnie kontaktujac sie ze znanymi
im profesjonalistami, siegali do swojej wiedzy zawodowej lub doswiadczen.
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Wiecej informacji na www.gdansk.pl/panel-obywatelski
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