Rekomendacje odnosnie walki z niska emisjg dla miasta Gdanska

w imieniu Polskiego Alarmu Smogowego
Jakub Jedrak
1) Inwentaryzacja palenisk

Istotna jest inwentaryzacja palenisk - trzeba rozpoznac skale problemu z ktérym chce sie walczy¢.
Miasto musi dysponowac¢ doktadnymi, wiarygodnymi danymi o ilosci r6znych rodzajow urzadzen
grzewczych spalajacych drewno (np. kominki, kozy) i wegiel (piece kaflowe, weglowe kotlty C.0O.),
osobno dla kazdej z dzielnic.

Jednak nie nalezy uzalezniac realizacji Programu Ograniczania Niskiej Emisji (PONE) od
zakonczenia inwentaryzacji, jest to strata czasu. Lepiej zacza¢ wymienia¢ piece (i poprawiac jako$¢
powietrza), rownolegle prowadzac inwentaryzacje. Potem ewentualnie trzeba bedzie uwzgledniac
juz wymienione piece na mapie inwentaryzacji.

2) Uchwala antysmogowa.

Nie ma co liczy¢ na skuteczne poradzenie sobie z zanieczyszczeniami z domowych piecéw,
kominkow i kottow bez jakiej$ formy ograniczen w stosowaniu paliw statych (wegla i drewna).

i) Moze to by¢, wzorem Krakowa, catkowity zakaz stosowania wegla i drewna
(patrz: https://bip.malopolska.pl/umwm/Article/get/id,1159347.html ).

ii) Moze byt to takze rozwigzanie mniej radykalne: spalanie wegla i drewna w gospodarstwach
domowych pozostaje dopuszczalne, o ile zarowno opal, jak i urzadzenia grzewcze sa odpowiednio
wysokiej jakosci.

Oznacza to, ze urzadzenia grzewcze musza spelnia¢ tzw. normy emisyjne - ilos$¢ szkodliwych
substancji w metrze szeSciennym spalin nie moze przekracza¢ pewnych z gory okreslonych
wartosci. Takie rozwigzanie zostato zastosowane w woj. Matopolskim (poza Krakowem), wchodzi
w zycie w roku 2023. (patrz: http://powietrze.malopolska.pl/antysmogowa/)

iii) Mozliwe jest tez rozwigzanie posrednie: w czeSci Gdanska (na przyklad tam, gdzie jakos¢
powietrza jest najgorsza) catkowity zakaz, w pozostatej czesci narzucenie norm emisyjnych na
urzadzenia.

Uwagi:

- Konkretne rozwigzania powinny by¢ zawsze "szyte na miare", czyli dostosowane do lokalnych
uwarunkowan (np. do poziomu zanieczyszczen, struktury zabudowy). Bez glebszej analizy trudno
jest powiedzie¢, jakie rozwigzanie jest w danych warunkach najlepsze.

- Wprowadzenie ograniczen lezy w kompetencjach Sejmiku Wojewddztwa, ale Prezydent Gdanska i
Rada Miasta powinny o takie rozwigzania do Sejmik zawnioskowac¢, zaapelowac.

- Jakiekolwiek ograniczenia musza wchodzi¢ w zycie z odpowiednim horyzontem czasowym: nie
wczesniej niz w kilka lat od przyjecia uchwaty, tak by da¢ wtadzom Miasta i jego Mieszancom czas
na przygotowanie sie (tak jak zrobiono w Krakowie i w Malopolsce).


https://bip.malopolska.pl/umwm/Article/get/id,1159347.html

- Nawet przyjmujac rozwigzania mniej restrykcyjne, mozna wptywac na wybdr nowego Zrodta
ogrzewania, np. uzalezniajac poziom dotacji od efektu ekologicznego (czyli od tego, o ile zmniejszy
sie emisji szkodliwych dla zdrowia substancji albo gazéw cieplarnianych po wymianie Zrédta
ciepta). Na przyklad, pompa ciepta lub kociot gazowy powinny by¢ dotowane znacznie bardziej niz
nowoczesny kociol weglowy.

- Dla urzadzen o duzym efekcie ekologicznym (gaz, pompa ciepta) poziom dotacji moze zalezec
takze od kosztow eksploatacji (nalezy bardziej dotowac rozwigzania tansze w uzytkowaniu).

- Priorytet powinno mie¢ podiaczenie do sieci cieptowniczej, gdziekolwiek jest to technicznie
mozliwe.

- Nie powinno by¢ tez mozliwe uzyskanie doptaty do rozwigzan emisyjnych (wegiel, drewno) tam
gdzie jest dostep do gazu lub sieci cieplowniczej.

- Niezaleznie od przyjetych ograniczen (zakaz lub normy emisyjne), piece kaflowe w starych
kamienicach oraz kotly weglowe w domach jednorodzinnych musza by¢ wymienione na inne Zrodta
ciepta (zaden piec kaflowy ani ogromna wiekszos$¢ kottéw nie spelnia zadnych sensowych norm
emisyjnych).

3) Wymiana palenisk

- Dzialania powinny by¢ mozliwie szybkie.

- Powinno sie w pierwszej kolejno$ci wymieniac urzadzenia grzewcze w lokalach mieszkalnych i
budynkach uzytecznosci publicznej nalezacych do miasta (w zasobie komunalnym).

- W pierwszej kolejnoSci powinno sie tez przeprowadzi¢ wymiane urzadzen grzewczych osobom
najubozszym, w przypadku ktorych dofinansowanie powinno by¢ najwyzsze (optymalnie 100%
kosztow).

- W przypadku os6b lepiej sytuowanych, dofinansowanie powinno by¢ odpowiednio nizsze.

- Wazne, by byly to rozliczenie bezgotowkowe - mieszkancy nie wykladaja wiasnych pieniedzy.
Powinna zostac¢ stworzona pula firm, z ktérymi mozna podpisa¢ umowe, firma sie rozlicza z
miastem.

- Wszystkie osoby wymieniajgce Zrodlo ogrzewania powinny mie¢ tez zapewniong ze strony miasta
pomoc przy zatatwianiu niezbednych formalnosci.

- Poza dofinansowaniem wymiany urzadzen grzewczych, w wielu przypadkach (np. w przypadku
0s6b gorzej sytuowanych finansowo) konieczne jest tez dofinansowanie termomodernizacji
budynku.

Przyjecie takiej strategii i zasad, jak naszkicowane wyzej, ma szanse pozwoli¢ na unikniecie
niekorzystnej sytuacji, z jakq mamy do czynienia w Krakowie: z dotacji korzystajq na razie
gtownie osoby sprawne, zaradne, i przewaznie zamozne, a niekoniecznie osoby najbardziej
potrzebujqce pomocy.

(Jak wygladaja szczegoty Programu Ograniczania Niskiej Emisji w Krakowie, patrz:



https://www.bip.krakow.pl/?dok id=167&sub dok id=167&sub=uchwala&query=id
%3D20552%26typ%3Du . Wystarczy zobaczy¢ dokument o nazwie 6k1918.pdf)

4) Program oslonowy dla Oséb najubozszych

-Polega na doptacaniu do nowego, drozszego nosnika energii. Np. jesli kto§ zamienit piec kaflowy
na ogrzewanie gazowe, Miasto doptaca takiej Osobie odpowiednig kwote do nowych, wyzszych
rachunkow za ogrzewanie. W Krakowie odpowiedzialny za program ostonowy jest Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej (patrz: http://www.mops.krakow.pl/aktualnosci/2013/12/lokalny-
program-oslonowy-zasady ).

(Nie chodzi tu wiec o zwrot kosztow zakupu i instalacji nowego urzqdzenia grzewczego, o czym byta
mowa w pkt. 3, ale o przewidziane na lata doptaty do drozszego ogrzewania.)

-Program ostonowy jest konieczny z pkt. widzenia spotecznego, czy wrecz moralnego, a takze
politycznego (jako niezbedny warunek wprowadzenia jakiejkolwiek uchwaty antysmogowej).

-Program taki musi uwzgledniac realne ceny nosnikow energii, tak jak to ma miejsce w Krakowie.
5) Uwagi o kosztach ekonomicznych walki z niska emisja

Nawet zaktadajac bardzo hojne dotacje dla wszystkich chetnych (co nie jest konieczne, patrz
wyzej), koszt likwidacji kilkunastu tys. palenisk (zapewne tyle mamy ich w Gdansku) to kilkaset
milionéw zlotych. Z jednej strony, to duza suma, z drugiej - jest to koszt rzedu jednej Sredniej
wielkosci inwestycji drogowej. Dla poréwnania, koszt planowanej Zielonej Drogi (Zielonego
Bulwaru) w Gdansku to 2 miliardy ztotych.

Budowe bardzo kosztownych inwestycji drogowych, przeznaczonych gtéwnie do obstugi ruchu
osobowego czesto uzasadnia sie walka z zanieczyszczeniami powietrza. Jednak jesli chodzi o
poprawe jakoSci powietrza, kazda ztotowka wydana na wymiane ogrzewania przynosi
nieporéwnywalnie wiekszy efekt niz wydana na budowe nowych drég w miescie. (Budowa nowych
drog w skali calego miasta prowadzi zreszta czesto do wzrostu emisji zanieczyszczen i hatasu z
powodu wzrostu catkowitego natezenia ruchu, i nie jest uzasadniona ani z punktu widzenia
srodowiskowego, ani spotecznego).

6) Dzialania dorazne: kontrola palenisk pod katem spalania odpadow

Kontrole takie, przeprowadzane przez Straz Miejska, powinny by¢ w najblizszym sezonie
grzewczym zintensyfikowane. Majq one pewien walor edukacyjny - pouczenie, czy grozba mandatu
w wielu przypadkach skutecznie zniecheca do palenia smieci.

Wskazane sg takze dzialania informacyjne, skierowane do mieszkancéw Gdarnska, majace na celu
uswiadomienie (lub przypomnienie) ze spalanie odpad6w jest bardzo szkodliwe dla zdrowia, w
dodatku niezgodne z prawem.

Doswiadczenie z innych rejondw Polski pokazuje, ze bardzo cennym sojusznikiem w takich dziataniach moze
by¢ Kosciot Katolicki — warto porozmawiac na ten temat z ksiezmi w poszczegdlnych parafiach, a najlepiej
takze z Wiadzami Koscielnymi. Poza us§wiadamianiem na temat szkodliwosci spalania odpadéw, na Slgsku i
w Malopolsce kaptani zaangazowali sie tez szerzej w dziatania antysmogowe, mowiqc o problemie
zanieczyszczenia powietrza, lub udostepniajqc ambony koscielne dziataczom antysmogowym.


http://www.mops.krakow.pl/aktualnosci/2013/12/lokalny-program-oslonowy-zasady
http://www.mops.krakow.pl/aktualnosci/2013/12/lokalny-program-oslonowy-zasady
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D20552%26typ%3Du
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D20552%26typ%3Du

