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Celem niniejszeqo raportu jest oméwienie mozliwosci, jakie przystuguja
obecnie w Polsce ojcom, ktdrzy chcg wzigc urlop zwigzany z opieka nad
matym dzieckiem. Urlopy dla ojcow to rozwigzanie nowe, wprowadzone
niedawno w ramach polityki prorodzinnej rzadu. Prezentowany raport
ma umozliwi¢ pordwnanie obowigzujacych polskich rozwigzan z ich eu-
ropejskimi odpowiednikami, wyciggniecie wnioskow z badan nad sku-
tecznoscia tych systemaéw i sformutowanie rekomendacji co do dalszego
kierunku reform.
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Urlopy dla ojcow w zatozeniach polskiej polityki prorodzinne;

Polityka sprzyjajgca rodzinom jest postulatem dos¢ powszechnie przyj-
mowanym przez polskich politykow - trudno znalez¢ ugrupowanie, ktore
sprzeciwiatoby sie polityce prorodzinnej, cho¢ rownie trudno wypracowac
konsensus w zakresie tego, jak polityka ta miataby wyglgdac i jakie rozwigza-
nia bedg najskuteczniejsze.

Nie ulega watpliwosci, ze politycy dostrzegaja problem bardzo niskie;
-imalejacej - dzietnosci Polakow?. Zwykle wiec wtasnie dzietnos¢, czyli to, na
jaka liczbe dzieci decydujg sie obywatele, jest definiowana jako gtowny prob-
lem, na ktory powinna odpowiedzie¢ polityka prorodzinna. Wedtug autoréw
dokumentu Dobry Klimat dla Rodziny. Program polityki rodzinnej Prezyden-
ta RP, to, ze obywatele coraz rzadziej decydujg sie na dzieci, jest negatywng
tendencjg - osobistg i spoteczng® Po pierwsze, obywatelom nalezy zapewnic
$rodki i warunki,aby mogli mie¢ dzieci, jesli tego chcg, po drugie, wyzsza dziet-
nosc jest pozgdana ze wzgledéw demograficznych, zeby zapobiec starzeniu
sie spoteczenstwa.

Urzedujacy prezydent i obecna koalicja rzagdzaca (Platforma Obywatelska
i Polskie Stronnictwo Ludowe) méwig o polityce prorodzinnej jako o jednym
ze swoich najwiekszych priorytetow. W ,drugim exposé”, czyli podczas wy-
stgpienia premiera w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej po roku sprawowania
urzedu w ramach kolejnej kadencji, kwestia ,bezpieczenstwa polskiej rodziny”
byta wymieniona - obok bezpieczenstwa kraju - jako jeden zdwach gtownych
problemow, ktorymi musi zajac sie rzgds. W przywotywanym wystgpieniu pre-
mier zapowiadat wydtuzenie urlopu macierzynskiego z szesciu miesiecy do
roku, zwiekszenie funduszy na ztobki i przedszkola, zmiane zasad finansowa-
nia budowy ztobkow, moéwit takze o potrzebie wprowadzenia takich zmian,
w wyniku ktorych ,matka nie bedzie musiata wybierac¢ «albo urodze dziecko,
albo bede miata prace». [..] Chcemy takze - deklarowat premier - abySmy
w roku 2015 mogli z czystym sumieniem powiedzie¢, ze kazde polskie mate
dzieckomal[..] miejsce w przedszkoluiw ztobku.[..] Licze nato, ze w 2015 roku
problem opieki nad dzieckiem w Polsce rozwigzemy definitywnie”.

Réwnie ambitne cele stawia, wspominany juz wyzej, Program polityki ro-
dzinnej Prezydenta RP(z maja 2013 roku), w ktorym czytamy, ze jest potrzebne

1 Por: http//epp.eurostateceuropa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsd
de220; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/mapToolClosed.do;jsessionid=9eaydoyd3oddcd7dbasogfo74ce8bbe
9e3b958156b4c.e34MbxeSaxaSc4oLbNiMbxeNbhmlLeo?tab=map&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdde22
0&toolbox=types [dostep: 23 czerwca 2014 roku].

2 Por. http//www.prezydent.pl/dla-rodziny/program-polityki-rodzinnej-prezydenta-rp [dostep: 23 czerwca
2014 roku].

3 Por. Wystgpienie premiera Donalda Tuska w Sejmie ,Drugie Exposé” - stenogram, 12 pazdziernika 2012 roku
- http://www.rp.pl/artykul/941834.htmI?print=tak&p=0 [dostep: 23 czerwca 2014 roku].
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»otwarcie drogi do odnowy demograficznej Polski”. Dokument ten jest wtasci-
wie przeglagdem mozliwych rozwigzan problemu niskiej dzietnos$ci, opartych
na wzorach zachodnich. W programie za pozgdane uwaza sie zwiekszenie
samodzielnosci finansowej rodzin, poprawe ich sytuacji mieszkaniowej oraz
umozliwienie obywatelom godzenia pracy z obowigzkami domowymi. Ten
ostatni cel mozna osiggng¢, wprowadzajac czas i organizacje pracy przyjazne
rodzinie, a takze ,elastyczny i przejrzysty system urlopéw zwigzanych z opie-
kg nad dzieckiem”, zapewniajac ,dostepne, wysokiej jakosci ustugi opieki
I edukacji dzieci do 12 lat” i ,rowno$¢ w pracy”. W zakresie urlopow zwigza-
nych z opiekg nad dzie¢mi program prezydencki idzie nawet dalej niz przyjete
przez rzad rozwigzania, postuluje bowiem ich ulepszenie, w tym uproszczenie
systemu przyznawania urlopow i - co bardzo wazne z punktu widzenia ojcow
- uniezaleznienie prawa do urlopu rodzicielskiego ojca od praw matki (obec-
nie ojciec ma prawo do urlopu rodzicielskiego tylko wtedy, gdy matka dziecka
odstgpi czes¢ swojego urlopu, jesli jednak jest ona bezrobotna lub z innego
powodu nie ma prawa do urlopu i zasitku, nie ma go takze ojciec dziecka).

Polskirzad traktuje problem niskiej dzietnosci jako istotne wyzwanie i de-
klaruje che¢ prowadzenia aktywnej polityki prorodzinnej. W czerwcu 2013 ro-
ku weszta w zycie nowa ustawa, ktéra zmienia zasady przyznawania urlopéw
zwigzanych z opiekag nad dzieckiem. W dalszych rozwazaniach podjeto probe
zebraniaipodsumowaniarozwigzan przyjetych i obowigzujgcych od tego cza-
su, ze szczegolnym uwzglednieniem urlopow dostepnych dla ojcow.

8  Urlopydlaojcow



Urlopy przystugujace ojcom w Polsce

Siedemnastego czerwca 2013 roku weszta w zycie Ustawa z dnia 28 maja
2013 roku o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2013, poz. 675), w ktorej znalazty sie zapisy dotyczace nowych rodzajow
urlopéw. Najbardziej istotng - cho¢ niejedyng - zmiang wprowadzong przez
te ustawe jest urlop rodzicielski i wydtuzenie urlopu ojcowskiego.

Jakie rodzaje urlopow przystuguja ojcom w Polsce?

Ojcowie matych dzieci mogg obecnie skorzysta¢ z czterech rodzajéw
urlopu.

Pierwszy z nich, urlop ojcowski, jest przyznawany jedynie ojcom - nie
moga sie nim podzieli¢ ani sie go zrzec na rzecz matki dziecka. Urlop ojcowski,
trwajgcy dwa tygodnie, mozna wzig¢ w czasie pierwszych dwunastu miesiecy
zyciadziecka. Ojcu przystuguje w tym czasie petne wynagrodzenie (100% $red-
niej pensji z ostatnich dwunastu miesiecy pracy).

Drugi rodzaj urlopu dla ojcéw to maksymalnie szes¢ tygodni urlopu ma-
cierzynskiego, ktére moze im odstapi¢ matka dziecka (urlop macierzynski
trwa dwadziescia tygodni, z czego pierwszych czternascie tygodni jest zare-
zerwowanych dla kobiety, sze$¢ ostatnich mozna jednak podzieli¢ miedzy ro-
dzicoéw). W czasie tego urlopu ojciec, podobnie jak w czasie urlopu ojcowskie-
go, pobiera 100% $redniej pensji z ostatnich dwunastu miesiecy pracy.

Po uptynieciu czasu urlopu macierzynskiego rodzice mogg wzia¢ dodatko-
wy urlop macierzyniski, ktory trwa sze$¢ tygodni i ktorym moga sie podzielic¢
miedzy soba. Wiek dziecka i zasady wynagrodzenia sg takie same jak przy ur-
lopie macierzynskim.

Po wykorzystaniu dodatkowego urlopu macierzynskiego rodzice majg
jeszcze prawo do urlopu rodzicielskiego. Moze on trwa¢ maksymalnie dwa-
dziescia sze$¢ tygodni i mozna go wykorzysta¢ do ukonczenia przez dziecko
pigtego roku zycia. Rodzice mogg sie podzieli¢ miedzy sobg tym urlopem,
pamietajac, ze jedna czes$¢ urlopu dla jednej osoby nie moze byc¢ krotsza niz
osiem tygodni. Matka i ojciec mogg korzystac¢ z tego urlopu jednocze$nie - na
przyktad osiem tygodniwspdlnie opiekowac sie dzieckiem, a dziesie¢ pozosta-
tych tygodni przeznaczyc¢ dla jednego rodzica.

Urlopy dla ojcow 9
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Tabela 1.

Rodzaje urlopow
przystugujgce ojcom
w Polsce

Rodzaj urlopu, Dtugos¢ Wyjasnienie Wiek, w jakim musi

ktory moze by¢ urlopu by¢ dziecko

wykorzystany

przez ojca

urlop ojcowski dwa indywidualny urlop tylko  do ukonczenia
tygodnie dlaojca dwunastego

miesigca

urlop do szesciu urlop macierzynski trwa do ukonczenia

macierzynski  tygodni dwadziescia tygodni, dwunastego

podstawowy z czego pierwszych miesigca

Czternascie tygodni jest
zarezerwowanych dla
matki dziecka, szes¢
pozostatych za$ - do
podziatu miedzy rodzicow
(ojciec moze wzigc te
tygodnie urlopu, ktorych
nie wykorzysta matka

dziecka)
dodatkowy do szesciu do podziatu miedzy bezposrednio
urlop tygodni rodzicow, podobnie jak po urlopie
macierzynski ostatnich sze$¢ tygodni macierzynskim
urlopu macierzynskiego i do ukonczenia
podstawowego dwunastego
miesigca
urlop do do podziatu miedzy do ukonczenia
rodzicielski dwudziestu  rodzicow na maksymalnie pigtego roku zycia
szesciu trzy czesci po minimum
tygodni osiem tygodni

jednoczesnie

Platnos$¢ w czasie urlopu

Zgodnie z przepisami prawa pracy, rodzice majg prawo do petnego wyna-
grodzenia w czasie trwania urlopu ojcowskiego, urlopu macierzynskiego i do-
datkowego urlopu macierzynskiego. Oznacza to wynagrodzenie w wysokosci
100% Sredniej pensji z ostatnich dwunastu miesiecy pracy. W czasie urlopu
rodzicielskiego suma ta wynosi 60% pensji. Kiedy jednak rodzice zdecyduja
sie wykorzystac¢ urlop rodzicielski od poczatku, biorgc urlop macierzynski,
wowczas wynagrodzenie to mozna usredni¢ i otrzymywac 80% sredniej pensji
przez caty czas trwania urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego.

Pracodawca nie moze odmowic przyznania urlopu zwigzanego z rodziciel-

stwem osobom uprawnionym.
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Komu przystuguja urlopy?

Jakie warunki musi spetnia¢ mezczyzna (lub rodzice jako para), zeby maéc
skorzystac¢ z urlopow dla ojcow?

Po pierwsze, skorzystanie z urlopow zalezy od tego, czy ojciec (lub para)
pracuje i odprowadza sktadki na ubezpieczenie chorobowe. W wypadku urlo-
pu ojcowskiego mezczyzna musi odprowadzac sktadki na ubezpieczenie cho-
robowe na podstawie umowy o prace. Nie ma znaczenia, czy jego partnerka
(matka dziecka) odprowadza w tym czasie jakiekolwiek sktadki (moze praco-
wac albo moze by¢ bezrobotna).

W wypadku pozostatych rodzajow urlopu ojciec ma prawo do urlopu jedy-
nie wtedy, gdy oboje rodzice - i ojciec, i matka - odprowadzajg jednoczesnie
sktadki na ubezpieczenie chorobowe. Sktadki te mogg by¢ odprowadzane z ty-
tutu umowy o prace albo z kilku innych zrédet“.

Oznacza to, ze jesli w okresie porodu kobieta jest bezrobotna i nie odprowa-
dza sktadek, to jej partner - ojciec dziecka - moze skorzystac jedynie z dwoch
tygodni urlopu ojcowskiego. Nie moze wiec skorzystac¢ ani z szesciu tygodni
urlopu macierzynskiego, ani z szesciu tygodni dodatkowego urlopu macierzyn-
skiego, ani z zadnej czesci dwudziestoszesciotygodniowego urlopu rodziciel-
skiego - wszystkie te mozliwosci sg zalezne od zatrudnienia matki dziecka.

Jak wyglada sytuacja o0sob zatrudnionych na umowe-zlecenie? Przede
wszystkim osoba zatrudniona na takg umowe nie ma prawa do urlopow zwig-
zanych z rodzicielstwem, co wynika ze specyfiki umowy-zlecenia. Przystuguje
jejjednak zasitek macierzynski w takiej samej wysokosci jak w wypadku umowy
0 prace, jesli w czasie urodzenia dziecka jest ubezpieczona chorobowo z tytu-
tu umowy-zlecenia. Dwudziestotygodniowy zasitek macierzynski jest w takim
wypadku obligatoryjny (trzeba jedynie wystgpic¢ z pismem do Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych), z kolei zasitek dodatkowy macierzynski (szes¢ tygodni) i ro-
dzicielski (do dwudziestu szesciu tygodni) sg przyznawane na wniosek.

Osoby zatrudnione na umowe o dzieto (na przyktad freelancerzy) nie
moga korzystac ani z urlopéw, ani z zasitkéw zwigzanych z rodzicielstwem,
poniewaz umowa o dzieto nie podlega ubezpieczeniu chorobowemu. Z punk-
tu widzenia uprawnien rodzicow, dla takich osob korzystne jest przejscie na
dziatalnos$¢ gospodarczg, umozliwia to bowiem optacanie sktadek na ubezpie-
czenie chorobowe (jest to dobrowolne).

4 Inne mozliwos$ci odprowadzania sktadek na ubezpieczenie chorobowe: z tytutu cztonkostwa w rolniczych
spotdzielniach produkcyjnych i spotdzielniach kotek rolniczych, z tytutu wykonywania pracy naktadczej, umowy
agencyjnejlubumowy zleceniaalbo innej umowy o $wiadczenie ustug, z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
ze skierowania do pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania, odby-
wania stuzby zastepczej, z tytutu bycia duchownym.
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Czy ojcowie w Polsce korzystaja z urlopow?

Czy wprowadzone rozwigzania, ktére majg na celu wigczenie ojcow do
opieki nad matymi dzie¢mi, okazaty sie skuteczne?

Z najnowszych danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze
w 2012 roku z dwutygodniowego urlopu ojcowskiego skorzystato 28,6 tysig-
ca ojcow (z firm zatrudniajgcych do dwudziestu 0séb - innymi danymi Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych nie dysponuje). Dla poréwnania: w 2011 roku byto
ich zaledwie 14,9 tysigca, w 2010 roku - 17,2 tysigca.

Od stycznia do konca pazdziernika 2010 roku z urlopu ojcowskiego sko-
rzystato jedynie 14,5 tysigca pracownikow matych firm i blisko 15 tysiecy pra-
cownikow duzych firm. Oznacza to, ze z przystugujgcego wolnego skorzystato
jedynie 30 tysiecy z okoto pét miliona 0s6b uprawnionych, czyli 6%.

W Polsce urlopy dla rodzicow sg dtugie i ptatne, dlaczego wiec tak nie-
wielu ojcow decyduje sie wzig¢ urlop na opieke nad dzieckiem? Co wptywa
na skutecznos¢ polityki rodzinnej w wymiarze opieki ojcowskiej? Obowigzu-
jace w Polsce rozwigzania warto poréwnac z rozwigzaniami stosowanymi
winnych krajach, gdyz badania nad réznymi typami polityki rodzinnej panstw
i zastosowaniem urlopéw dla ojcéw mogg da¢ odpowiedz na pytanie o dalszy
pozadany kierunek rozwoju polskich regulacji w tym zakresie.

12 Urlopy dla ojcow



Polityka rodzinna w Europie a rola ojcow 4 <4<

Typy polityki rodzinnej w panstwach Unii Europejskiej

Kazda polityka rodzinna jest zaprojektowana z myslg o wspieraniu kon-
kretnego modelu rodziny. Modele te, stworzone na potrzeby teoretyczne,
przedstawiajg rozne role przypisane mezczyznom i kobietom w heteroseksu-
alnych zwigzkach wychowujgcych razem dzieci. Arnlaug Leira, norweska so-
cjolozka, proponuje nastepujacg typologie modeli rodzinnych®:

» model tradycyjny (male breadwinner) - jedynie mezczyzna jest odpowie-
dzialny za utrzymanie rodziny, kobieta za$ zajmuje sie domem i dzieckiem,

» model tradycyjny zmodernizowany (modernised male breadwinner)
- mezczyzna jest gtéwnym zywicielem rodziny, ale do obowigzkéw kobie-
ty dochodzi praca w niepetnym wymiarze godzin,

» model podwojnego obcigzenia kobiet (dual earner - female double bur-
den)-model nieréwnowagi obowigzkow, w ktérym oboje rodzice pracujg,
ale nie dzielg sie obowigzkami domowymiizwigzanymiz dzieckiem, wcigz
bowiem nalezg one przede wszystkim do kobiety,

» model partnerski(dual earner - dual carer) - rodzice dgzg do rownego po-
dziatu obowiazkow, oboje zarabiajg i oboje sg zaangazowani w zycie do-
mowe.

Na dominacje danego modelu w spoteczenstwie wptywajg czynniki histo-
ryczne oraz zakorzenione w $wiadomosci spoteczenstwa praktyki i wyobraze-
nia dotyczace rodziny, a takze warunki ekonomiczne i oczywiscie typ prowa-
dzonej przez dane panstwo polityki rodzinne;j.

Dotychczas w literaturze analizowano typologie polityk rodzinnych, nie
poswiecajac szczegolnej uwagi urlopom ojcowskim czy urlopom rodziciel-
skim ze specyficznymi rozwigzaniami dla ojcow.

Marie-Thérese Letablier® dzieli polityke rodzinng w zaleznosci od stopnia,
w jakim panstwo angazuje sie w opieke nad dzie¢mi. Kiedy rodzina nie moze li-
czy¢ narozwigzania stuzace jej wspieraniu, wowczas francuska badaczka mowi
0 odpowiedzialnosci rodziny za opieke. W sytuacji, gdy panstwo podejmuje
pewne (ale ograniczone) dziatania na rzecz wzmocnienia rodziny, na przyktad
oferuje urlopy dla rodzicéw lub interweniuje, jesli rodzina zmaga sie z biedg,
Marie-Thérese Letablier mowi o czesciowej odpowiedzialnosci rodziny za opie-
ke. Upanstwowienie opieki (trzeci model opisany przez przywotywang autorke)

5 A Leira, Working parents and the welfare state: family change and policy reform in.Scandinavia, Cambridge
University Press, Cambridge 2002.

6  Typology of welfare state regime by Letablier, [w:] The Rationale of Motherhood Choices: Influence of Em-
ployment Conditions and of a Public Policies, red. D. Meulders, S. Gustafsson, European Communities, Luxem-
bourg 2003.
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wystepuje, kiedy panstwo oferuje cato$ciowe rozwigzania na rzecz wsparcia ro-
dzin w opiece nad dzie¢mi. Marie-Thérése Letablier nie rozréznia jednak, czy sg
to rozwigzania jedynie na rzecz wsparcia kobiet udajgcych sie na urlopy macie-
rzynskie i rodzicielskie, czy tez rozwigzania, ktére wspierajg zaréwno ojcow, jak
i matki w tgczeniu pracy zawodowej z obowigzkami domowymi.

Ggsta Esping-Andersen’ wyrdznit nastepujgce modele: liberalny, kon-
serwatywny, potudniowoeuropejski i socjaldemokratyczny. W modelu libe-
ralnym zaktada sie, ze opieka nad dzieckiem jest prywatng sprawg rodziny,
rola panstwa jest za$ sprowadzona do minimum. Model konserwatywny jest
oparty na tradycyjnej wizji rodziny, w ktérej mezczyzna jest gtownym zywi-
cielem, z kolei kobieta opiekuje sie dzieckiem (familiaryzm). Rodzina jest od-
powiedzialna za opieke nad dzieckiem, ale panstwo doktadnie reguluje rozne
rozwigzania dotyczgce opieki. Model potudniowoeuropejski zaktada istnienie
silnych wiezi rodzinnych, ktore stanowig gtowne zabezpieczenie poszczegol-
nych rodzin bez potrzeby ingerencji i pomocy ze strony panstwa. Model so-
cjaldemokratyczny stawiana pomocihojne Swiadczenia panstwa, co pomaga
rodzicom tgczy¢ prace zawodowg z opiekg nad dzieckiem. Model ten doktad-
niej opisuje podziat obowigzkdéw w rodzinie miedzy rodzicami.

W typologii polityk rodzinnych Chiara Saraceno® podejmuje prébe pogru-
powania panstw europejskich wedtug ich wspolnych cech. Zgodnie z jej po-
dziatem, kraje skandynawskie, ksztattujgc polityke rodzinng, kierujg sie wizjg
zindywidualizowanych praw obywatelskich, propagujg wiec rownos¢ pici
i prawa dziecka. Francja i Belgia prowadzg polityke ukierunkowang pronata-
listycznie - ma ona zachecac rodziny do wielodzietnosci i zapewniac im do-
brobyt. W takich krajach, jak Niemcy, Austria czy Holandia, polityka rodzinna
opiera sie na zasadzie pomocniczosci (na przyktad samopomoc w samorzg-
dach, przezornos$ci obywateli, w tym udziat w systemach ubezpieczeniowych).
W Wielkiej Brytanii i Irlandii kwestie rodzinne postrzega sie jako prywatng
sprawe kazdej rodziny, w ktdrg panstwo nie powinno sie angazowac. Chiara
Saraceno wyroéznia réwniez panstwa potudniowoeuropejskie, w ktérych opi-
sie powtarza ustalenia Gg@sty Espinga-Andersena. Z kolei panstwa postkomu-
nistyczne, wedtug witoskiej badaczki, prowadzg podobng polityke rodzinng co
kraje skandynawskie, ale mniej hojng w zakresie Swiadczen i wysokosci wyna-
grodzen otrzymywanych na urlopach rodzicielskich.

Przygladajac sie powyzszym typologiom, mozna dojs¢ do wniosku, ze jedy-
nie modele socjaldemokratyczny i skandynawski wspierajg aktywne ojcostwo
przez bogatsze Swiadczenia i pomoc w tgczeniu pracy zawodowej z opiekg nad
dzie¢mi. Modele konserwatywne i rodzinne - cho¢ oferujg wsparcie dla rodzin
z dzie¢mi - czesciej skupiajg sie na swiadczeniach tylko dla kobiet, opierajg sie
bowiem nawyobrazeniu rodziny, w ktérej mezczyzna odpowiada za utrzymanie

7  Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej - wnioski dla Polski, ,Biuletyn RPO - Materiaty”, nr 67, Warsza-
wa 2009, . 15-31.
8 Ibidem.
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domu, kobieta za$ - za opieke nad dzie¢mi. Modele bardziej liberalne, pozosta-
wiajgc decyzje poszczegdlnym rodzinom, rowniez wpisujg sie w tradycyjny mo-
del podziatu obowigzkow, gdyz ze wzgleddw ekonomicznych?i kulturowych to
kobiety czesciej decydujg sie na pozostanie z dzie¢miw domu.

W nastepnym podrozdziale podjeto prébe przegladu polityk rodzinnych
krajow europejskich ze szczegdlnym uwzglednieniem urlopow, ktére moga
wzig¢ ojcowie (ojcowskich i rodzicielskich). Zwrdocono uwage, w jakim stopniu
okreslone rozwigzania mogg wspiera¢ aktywne ojcostwo i partnerskie sto-
sunkiw rodzinie, starajgc sie analizowac je na podstawie opisanych wczesniej
modeli (zwtaszcza modelu Ggsty Espinga-Andersena), co pozwolito pogrupo-
wac omawiane panstwa zgodnie z ich stosunkiem do wspierania ojcéw w zaj-
mowaniu sie dzie¢mi.

Urlopy ojcowskie i rodzicielskie w panstwach Unii Europejskiej
Urlopy ojcowskie

Dwadziescia panstw Unii Europejskiej oferuje urlopy specjalnie przezna-
czone dla ojcow, ktérzy w tym czasie mogg w wiekszym stopniu zaangazowac
sie w opieke nad dzieckiem. Urlopy te przyjmujg jednak rézne formy, ktére nie
zawsze w wystarczajgcym stopniu odpowiadajg na zapotrzebowanie rodzin.
Ich krotki czas trwania (w wiekszosci wypadkow wynoszacy mniej wiecej dwa
tygodnie) - w porownaniu z kilkutygodniowymi lub kilkumiesiecznymi urlo-
pami macierzynskimi - wzmacnia wyobrazenie o kobiecie jako gtéwnej opie-
kunce dzieci. Ponizej opisano wystepujace modele urlopéw dla ojcow, ktére
podzielono ze wzgledu naich dtugosc¢ i wymiar wynagrodzenia (lub jego brak)
przystugujacego ojcom w czasie spedzonym w domu z dzieckiem.

e Brak urlopdw ojcowskich

Do panstw, ktore nie przewidujg urlopéw ojcowskich, naleza: Cypr, Czechy,
Irlandia, Stowacja, Niemcy i Chorwacja. W Austrii i Luksemburgu rowniez nie
ma takiego Swiadczenia, ale ojciec w niektorych wypadkach moze sie ubiegac
o kilka dni wolnego na zasadzie ,nadzwyczajnych okolicznosci”. Ptatnos¢ za
ten czas zalezy od indywidualnych uzgodnien z pracodawca. Biorgc pod uwa-
ge, ze ustanowione prawo wptywa w pewien sposob na postawy ludzi wobec
danego zagadnienia, nalezy wskaza¢, ze rozwigzanie to nie tylko nie daje oj-
comindywidualnego prawa do spedzenia czasu zdzieckiem, ale takze pokazu-
je, ze opieka nad nowo narodzonym dzieckiem jest sprawg przede wszystkim
kobiety, nie za$ mezczyzny. Ustawodawstwo takie wpisuje sie w liberalny typ
polityki rodzinnej, nie proponujgc zadnych rozwigzan dla rodziny. Tym samym

9 Jak pokazujg liczne badania, kobiety zarabiajg przewaznie mniej od mezczyzn, rodzinom moze sie wiec bar-
dziej optacac, gdy to matka rezygnuje z pracy, ojciec za$ utrzymuje swoje zatrudnienie, ktére zapewnia rodzinie
lepszg sytuacje finansowa.
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wspiera tradycyjny model rodziny, gdyz najprawdopodobniej to matka wiecej
czasu spedziz dzieckiem, czasowo rezygnujgc z pracy.

e Urlop ojcowski w formie kilku dni w zwigzku z narodzinami dziecka

Jest to Swiadczenie, ktore trwa od jednego dnia do pieciu dni, ojcowie za$
otrzymujg w jego trakcie 100% swojego dotychczasowego wynagrodzenia.
Cze$¢ takiego urlopu moze by¢ wykorzystana tylko zaraz po narodzinach
dziecka, czes¢ za$ w ciggu okreslonej (w zaleznosci od panstwa) z gory licz-
by tygodni lub miesiecy. Z jednej strony, taki urlop nie obcigza pracodawcy
mezczyzny korzystajgcego ze Swiadczenia, gdyz jego absencja w pracy nie jest
dtuga. Zdrugiej jednak strony, nie pozwala na petne zaangazowanie sie 0jcoOw
w opieke nad dzieckiem. Nawet jesli ojciec chetniej skorzysta z takiego urlopu
niz z dtuzszego (miedzy innymi ze wzgledu na brak problemow z pracodaw-
cg), nie bedzie to miato wiekszego znaczenia z punktu widzenia réwnosci pici,
gdyz nie odcigzy matki dziecka w takim stopniu, aby uzyskata ona mozliwos¢
taczenia pracy z opiekg nad dzieckiem. W polskim ustawodawstwie Swiadcze-
nia takie zwykle nazywa sie urlopami okolicznosciowymi, w wymienionych
panstwach legislacja okresla je jednak wtasnie mianem urlopéw ojcowskich
(paternity leave). Do panstw oferujgcych takie Swiadczenie nalezg: Grecja, Ho-
landia, Malta, Rumunia, Wegry, Wtochy.

e Urlop ojcowski trwajgcy od dziesieciu do trzydziestu dni

Czesciej spotykanym rozwigzaniem jest urlop ojcowski, ktory trwa od
dziesieciu do trzydziestu dni. W tym wypadku forma wynagrodzenia dla oj-
coOw jest bardziej zréznicowana, ale nie schodzi ponizej 70% dotychczasowej
pensji. Rozwigzanie takie pozwala juz na wieksze zaangazowanie ojca w zycie
rodzinne, umozliwiajgc mu spedzenie wiekszej liczby dni z rodzing i zapew-
niajgc wynagrodzenie. Ponadto wcigz nie wydaje sie znacznym obcigzeniem
dla pracodawcy, urlop ojcowski nie trwa bowiem dtuzej niz typowy urlop wy-
poczynkowy. W poroéwnaniu jednak ze srednig dfugoscig urlopow macierzyn-
skich w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, trzeba przyzna¢, ze nadal
jest to niewystarczajgce rozwigzanie.

Pod wzgledem finansowym panstwa, ktore oferujg taki urlop, mozna po-
dzieli¢ nastepujgco:
> 100% wyptaty: Litwa, Portugalia, Hiszpania, Francja, Estonia, Dania, Belgia,

Polska,

ryczatt: Wielka Brytania,

80% lub 90% dotychczasowego wynagrodzenia: Szwecja, Butgaria, totwa.

Wsrod wymienionych panstw na uwage zastuguje Szwecja, gdzie urlop ten
nie nazywasie ,ojcowskim” - jego nazwa jest neutralna ptciowo, ale nie moze
wzig¢ go matka dziecka, nie jest on réwniez czescig urlopu rodzicielskiego.

Z kolei w Butgarii wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym ojciec po ukon-
czeniu przez dziecko szeSciu miesiecy moze wzig¢ czes$¢ urlopu macierzyn-
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skiego, ktory w tym panstwie trwa az 410 dni kalendarzowych. Byto to specjal-
ne dziatanie, majgce na celu zachecenie ojcéw do wiekszego zaangazowania
w zycie rodzinne.

e Dtugi urlop ojcowski

Na szczegodlng uwage zastugujg Stowenia i Finlandia, w ktorych rozwigza-

nia narzecz praw ojcow sg bardzo korzystne.

»

W Stowenii urlop ojcowski moze trwac az dziewiec¢dziesigt dni. Za pietna-
Scie dni takiego urlopu beneficjent otrzymuje 90% swojej pensji, za pozo-
state za$ - wynagrodzenie rowne minimalnej ptacy w kraju. Dodatkowo
w wypadku pozostatych siedemdziesieciu pieciu dni urlopu ojciec moze
sam wybra¢, w jakim okresie je wykorzysta, o ile dziecko nie przekroczy
trzeciego roku zycia.

W Finlandii urlop ojcowski trwa piecdziesigt cztery dni robocze, w trakcie
ktérych ojciec otrzymuje miesiecznie okoto 70% swojej sredniej roczne;
pensji. Urlop ten moze wykorzysta¢ do czasu, gdy dziecko skonczy dwa
lata, moze rowniez podzieli¢ go na dwie tury, a pierwszych osiemnascie
dni(lub mniej) moze wzig¢ w czasie, gdy matka dziecka jest na urlopie ma-
cierzynskim.

Oba te panstwa proponujg rozwigzania majgce najwiekszy potencjat do

zaangazowania ojcow w opieke nad dzieckiem, zapewniajgc rodzicowi do-
chod irezerwujgc dla ojca stosunkowo dtugi czas na urlopie. W Stowenii urlop
ojcowski nie jest réwniez znacznie krotszy niz urlop macierzynski, trwajacy
dwa tygodnie dtuzej. Stowenska i finska polityka rodzinna zwiekszajg wyob-
razenie o ojcu i matce jako osobach w podobnej mierze odpowiedzialnych za
opieke nad dzieckiem. Ustawodawstwo takie wspiera partnerski model rodzi-
ny i wpisuje sie w socjaldemokratyczng czy typowo skandynawska polityke
panstwa, ktoéra nie tylko zapewnia matkom bezpieczenstwo na rynku pracy
i mozliwo$¢ petnego zaangazowania w macierzynstwo, ale takze wspiera ak-
tywne ojcostwo.

Liczba dni urlopu Panstwo

90 Stowenia

54 Finlandia

30 Litwa

20 Portugalia

15 Hiszpania, Butgaria

14 Dania, Francja, Polska, Wielka Brytania
10 Belgia, Estonia, totwa, Szwecja

5 Rumunia, Wegry

2 Grecja, Holandia

1 Malta, Wtochy

0 Austria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Irlandia,

Luksemburg, Niemcy, Stowacja
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Urlopy rodzicielskie

Urlopy rodzicielskie moga mie¢ powazny wptyw na ksztattowanie postaw
0jcow wobec aktywnego zajmowania sie dzieckiem i domem, w zaleznosci od
tego, najakich zasadach zostaty zaprojektowane.

Zgodnie z prawem europejskim (Dyrektywa 2010/18/EU), wszystkie pan-
stwa cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia rodzicom prawa do urlo-
pu rodzicielskiego, ktory jest swiadczeniem indywidualnym (bez mozliwosci
przekazania drugiemu rodzicowi swojego urlopu) i trwa przynajmniej po czte-
ry miesigce dla jednego rodzica. Do urlopu powinny by¢ uprawnione wszyst-
kie osoby pracujgce, niezaleznie od typu zawartej umowy regulujgcej zatrud-
nienie. Rodzice powinni mie¢ mozliwo$¢ zajecia sie dzieckiem do osiggniecia
przez nie wieku okreslonego przez panstwo, cho¢ dyrektywa nie okresla, czy
urlop ten ma by¢ ptatny czy bezptatny i w jakim stopniu elastyczny. Po powro-
cie z urlopu pracodawca powinien by¢ zobowigzany do przyjecia pracownika
i zapewnienia mu tej samej posady lub zblizonej do tej, jakg pracownik miat
przed urlopem. Pracodawca powinien rowniez wzig¢ pod uwage potrzeby
pracujacego rodzica w zakresie czasu, jaki rodzic musi podzieli¢ miedzy pra-
ce a opieke nad dzieckiem. Pracownikom majgcym dzieci powinna ponadto
przystugiwac¢ mozliwos¢ korzystania z urlopéw w szczegolnych okolicznos-
ciach, gdy dziecko potrzebuje nagtej opieki. Dyrektywa 2010/18/EU ma na celu
zapewnienie rodzicom podstawowych praw, nie uwzglednia jednak najwaz-
niejszego czynnika, ktéry moze zachecac rodzicow, w tym ojcéw, do skorzy-
stania z urlopu - wynagrodzenia. Jak wynika z dalszych rozwazan, panstwa
cztonkowskie oferujg bardzo zréznicowane urlopy, niekoniecznie przystajgce
do normy wynikajacej zomawianej dyrektywy.

Analize urlopéw rodzicielskich przeprowadzono wedtug nastepujacych
czynnikow, ktore mogg wptywac na atrakcyjnos¢ danego rozwigzania dla
ojca: urlop jako Swiadczenie rodzinne lub indywidualne, wynagrodzenie (lub
brak wynagrodzenia) w trakcie urlopu, dtugosc¢ i elastycznosc urlopu.

e Urlop rodzicielski jako Sswiadczenie rodzinne lub indywidualne

Urlop rodzicielski moze by¢ swiadczeniem rodzinnym lub indywidualnym.
Cze$¢ panstw oferuje rozwigzaniatgczace cechy obu typow Swiadczen, to zas,
ktérg z tych mozliwosci zaoferuje panstwo, ma duze znaczenie.

Urlop rodzicielski jako Swiadczenie indywidualne, ktorego nie mozna prze-
kaza¢ drugiemu rodzicowi, zawiera w sobie przestanke, ze kazdy rodzic, nieza-
leznie od ptci, ma obowigzek czy prawo do opieki nad dzieckiem przez okre-
$lony czas. Podtrzymuje to partnerski model rodziny (dual earner - dual carer),
wpisujgc sie w socjaldemokratyczny i skandynawski nurt polityki rodzinnej,
w ktorym podstawowym dgzeniem jest rownosc pici.

Urlop rodzicielski jako Swiadczenie rodzinne niesie ze sobg przeSwiad-
czenie, ze opieka nad dzieckiem to sprawa rodziny, nie za$ poszczegolnego

18  Urlopy dla ojcow



rodzica, i kazda rodzina we witasnym gronie decyduje o tym, kto skorzysta

zurlopu. Uwzgledniajgc, ze kobiety statystycznie zarabiajg mniej niz mezczyz-

ni°, a takze omowione juz postawy wobec rol kobiet i mezczyzn w rodzinie,
mozna zatozy¢, ze to zwykle kobiety beda gtéwnie korzystaty z urlopu. Trudno

w takiej sytuacji méwi¢ o w petni wolnym wyborze. Takie rozwigzanie wpisu-

je sie w konserwatywne modele polityki spotecznej, ktéra jest nastawiona na

wzmocnienie instytucji rodziny i jej ochrone, ale bez wziecia pod uwage idei
réwnosci ptci, w tym upowszechniania partnerskich stosunkdw w rodzinie.

Do panstw przewidujgcych urlop jako swiadczenie indywidualne nalezg;
Belgia, Chorwacja, Luksemburg, Malta, Wtochy, Cypr, Grecja, Hiszpania, Ho-
landig, Irlandia i Wielka Brytania. Warto takze zaznaczy¢, ze na Cyprze jeden
rodzic moze oddac¢ drugiemu dwa tygodnie swojego urlopu.

Panstwa, w ktorych urlop rodzicielski jest swiadczeniem rodzinnym, to:
Austria, Butgaria, Estonia, Finlandia, Francja, Litwa, Niemcy, Rumunia, totwa,
Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry.

Sg rowniez panstwa, w ktérych urlopow rodzicielskich nie mozna jedno-
znacznie okresli¢ jako indywidualnych lub rodzinnych:

» W Czechach, Danii i Szwecji rodzice majg indywidualne prawo do urlopu
rodzicielskiego, ale optata za nie przystuguje rodzinie, nie zas indywidual-
nemu rodzicowi.

» W Portugalii sg dwa rodzaje urlopu rodzicielskiego: urlop poczatkowy, be-
dacy Swiadczeniem rodzinnym, i urlop dodatkowy, bedacy swiadczeniem
indywidualnym.

» W Chorwacji panstwo oferuje odwrotne rozwigzanie: najpierw jest urlop
rodzicielski, ktory jest swiadczeniem indywidualnym, nastepnie jest zas
urlop naczas opiekinad dzieckiem jako swiadczenie rodzinne. Dodatkowo
pierwszy urlop - choc jest Swiadczeniem indywidualnym - nie wyklucza
mozliwosci przekazania przez rodzica swojej czesci drugiemu rodzicowi.

Swiadczenie indywidualne Swiadczenie mieszane Swiadczenie rodzinne

Belgia, Luksemburg, Malta, Dania, Szwecja, Austria, Butgaria, Estonia,

Wtochy, Cypr, Grecja, Hi- Portugalia, Chorwacja, Finlandia, Francja, Litwa,

szpania, Holandig, Irlandia, Czechy Niemcy, Polska, Rumunia,

Wielka Brytania totwa, Stowacja, Stowenia,
Wegry

e Wynagrodzenie w trakcie urlopu

W wiekszosci badan podejmujgcych temat wykorzystania przez ojcow ur-
lopow ojcowskich i rodzicielskich zwraca sie uwage na to, ze gtdwnym czyn-
nikiem zachecajgcym mezczyzn do korzystania z takich Swiadczen jest to,

10 Tackling the gender pay gap in the European Union, Publications Office of the European Union, Luxembourg
2014 - http;//ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay_gap/140319_gpg_en.pdf [dostep: 23 czerw-
ca 2014 roku].
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indywidualnego,
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czy i w jakim wymiarze rodzice otrzymujg wyptate, gdy zostajg z dzieckiem
w domu. Badania Eurostatu z 2009 roku* pokazujg, ze najczesciej wymieniang
zachetg, jaka moze sprawic¢, ze mezczyzni zdecydowaliby sie p6js¢ na urlop,
bytoby zwiekszenie otrzymywanego w tym czasie wynagrodzenia. Czesto
wskazywanym czynnikiem wstrzymujacym ojcow przed skorzystaniem z tego
Swiadczenia byto to, ze rodzin na to nie sta¢. Obowigzujace formy wynagro-
dzenia réznig sie tym, czy rodzic dostaje ustalong sume, czy tez okreslony
procent swoich dotychczasowych dochodéw. Poszczegdlne panstwa oferujg
rézne rozwigzania, miedzy ktérymi rodzice mogg wybiera¢ w zaleznosci od
swoich potrzeb.

»

11

20

Procent dotychczasowych dochodéw. Do panstw, w ktorych rodzice
otrzymujg stosunkowo wysokie wynagrodzenie - rowne ponad 80% SWo-
jej dotychczasowej pensji - nalezg Chorwacja, Estonia (rodzic na urlopie
dostaje przez 435 dni wyptate rowng 100% S$redniej pensji z ostatniego
przepracowanego roku, sam urlop moze za$ trwac do trzeciego roku zycia
dziecka) i Stowenia. Z kolei na totwie, w Czechach, Finlandii, Niemczech,
Rumunii i we Wtoszech rodzice uzyskujg wynagrodzenie nizsze niz 80%
dotychczasowej pensji, przy czym we Wtoszech jest to 30%.

Ryczatt. Austria, Belgia, Butgaria, Francja, Luksemburg, Dania i Stowacja za-
pewniajg rodzicom na urlopie rodzicielskim z gory okreslong kwote mie-
siecznie. Wysoko$¢ wynagrodzen wynosi od 200 euro na Stowacji do bli-
sko 2,5 tysigca euro w Danii (tam rodzice otrzymujg dniowke w wysokosci
107 euro). W Butgarii kwota ta jest rowna ptacy minimalnej. W niektérych
wypadkach rodzice mogg skorzystac z jednego z kilku wariantéw ptatno-
$ci w czasie opieki nad dzieckiem, ktorej wysokosc¢ zalezy od wybranej
przez nich dtugosci urlopu.

Mieszane. Na Litwie rodzice majg dwie mozliwosci do wyboru - moga
otrzymywac 100% pensji przez rok albo 70% pensji przez dwa lata.
W Portugalii za poczgtkowy urlop przystuguje 100% wynagrodzenia przez
120 dni lub 80% wynagrodzenia przez 150 dni, za urlop dodatkowy za$
- 25% dotychczasowej pensji. W Szwecji przez 390 dni rodzice otrzymujg
80% pensji, a przez reszte urlopu okreslong odgoérnie kwote. Na Wegrzech
sg dwa rozne urlopy rodzicielskie: jeden jest przeznaczony dla rodzicow
ubezpieczonych (gyermekgondozasi dij, GYED), ktorzy mogg otrzymywac
miesiecznie 70% pensji, drugi - dla rodzicow nieubezpieczonych (gyer-
mekgondozasi segély, GYES), ktérym przystuguje z gory okreslone wyna-
grodzenie podczas urlopu (réwnowartos¢ 99 euro miesiecznie).

Brak wynagrodzen. W grupie panstw, ktore oferujg rodzicom urlop rodzi-
cielski bez zadnej optaty, sa: Cypr, Grecja, Irlandia, Holandia, Hiszpania,
Malta i Wielka Brytania. W dwdch z nich sg jednak przewidziane pewne
udogodnienia dla rodzicéw na urlopie - w Holandii majg oni obnizone po-
datki, w Hiszpanii za$ - ubezpieczenie zdrowotne.

Reconciliation between work nad family life, Eurostat, 2009 rok, s. 97-98.
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Ryczatt Okres$lony procent Mieszany Bez

dotychczasowej wynagrodzenia
pensji
Austria, Belgia, Chorwacja, Estonia, Litwa, Cypr, Grecja,
Butgaria, Francja, Stowenia, totwa, Portugalia, Irlandia, Holandia,
Luksemburg, Dania, Czechy, Finlandia, Szwecja, Hiszpania, Malta,
Stowacja Niemcy, Rumunia, Wegry Wielka Brytania

Wtochy, Polska

Warto zauwazy¢, ze - oprécz Belgii, Chorwacji i Luksemburga - wiekszos¢
panstw oferujgcych urlop rodzicielski jako $wiadczenie indywidualne nie
przewiduje jakiegokolwiek wynagrodzenia na czas takiego urlopu. Sprawia to,
ze ostatecznie opisane wyzej mozliwosci oferowane przez taki rodzaj Swiad-
czenia zostajg utracone, gubi ono réwniez swoj partnerski potencjat na rzecz
liberalnego, niekoniecznie réwnosciowego charakteru. Z kolei we wszystkich
panstwach, w ktérych urlop rodzicielski stanowi Swiadczenie rodzinne, urlop
jest ptatny. O ile nie przewiduje sie dziatan na rzecz ojcéw, o tyle tego typu
polityka rodzinna wzmacnia tradycyjny model rodziny, jest bowiem oparta na
postawach pronatalistycznych - skupionych na dobrobycie rodziny i zacheca-
jacych obywateli do wielodzietnosci.

e Dfugosc i elastycznosc
Innym waznym czynnikiem, ktory moze zachecic¢ - lub zniecheci¢ - ojcow

do korzystania z urlopow rodzicielskich, jest dtugos¢ takiego urlopu i mozli-

wos¢ jego wykorzystania w sposob, ktéry najbardziej odpowiada danej rodzi-
nie.

» Urlopy rodzinne i mieszane. Diugo$¢ urlopu rodzicielskiego w czesci
panstw Unii Europejskiej jest liczona do danego wieku dziecka (w zalez-
nosci od panstwa - drugie lub trzecie urodziny). Ogranicza to mozliwo-
$ci rodzicéw do skorzystania z urlopu zgodnie z ich potrzebami, gdyz po
ukonczeniu przez dziecko danego wieku nie majg mozliwosci pojscia na
urlop. Do takich krajow naleza: Butgaria, Estonia, Wegry, Litwa, Stowacja,
Rumunia i Francja. W Austrii i Niemczech trwanie urlopu rowniez jest li-
czone w latach, gdy jednak rodzice zdecydujg sie podzieli¢ urlop na czesci,
wowczas okres ten moze by¢ przedtuzony do okreslonego wieku dziecka,
tak abyjego dtugos¢ wynosita dwa, trzy lata przebywania na urlopie. W Da-
nii rodzicom przystugujg czterdziesci dwa tygodnie urlopu, ale wynagro-
dzenie otrzymuje tylko jedna osoba za trzydzieSci dwa tygodnie spedzone
zdzieckiem.Natotwie jeden zrodzicow moze spedzi¢ na urlopie rodziciel-
skim pottora roku. Z kolei w Szwecji, Finlandii i na Stowenii jest okreslo-
na liczba dni, ktorg rodzice mogg spedzi¢ z dzieckiem (odpowiednio: 480,
158 i 260). W Portugalii poczatkowy urlop wynosi 120 lub 150 dni (od dtu-
gosci urlopu zalezy wysokos¢ otrzymywanego wowczas wynagrodzenia),
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Tabela 4.

Podziat panstw ze wzgledu
na obowigzujgce formy
wynagrodzenia za urlop
ojcowski i rodzicielski



Tabela 5.

Sposoby okreslania
dtugosci urlopow
indywidualnych oraz
rodzinnych i mieszanych

z kolei na dodatkowym urlopie kazdemu rodzicowi przystugujg po trzy
miesigce. W Chorwacji jest odwrotnie — w trakcie pierwszego urlopu, ktory
mozna nazwac rodzicielskim, rodzice moga sie podzieli¢ urlopem po trzy
miesigce, pézniej zas mogg pojs¢ na drugi urlop na szes¢ miesiecy, ktory,
jak wczesniej wspomniano, jest $wiadczeniem rodzinnym.

Urlopy indywidualne Urlopy rodzinne i mieszane
Urlopy do konkretnego  Hiszpania, Czechy Butgaria, Estonia, Wegry,
wieku dziecka Litwa, Stowacja, Rumunia,

Francja

Okreslona dtugos¢ Belgia, Cypr, Irlandia, Szwecja, Finlandia,
urlopu w dniach, Grecja, Wtochy, Malta, Stowenia, Dania, totwa,
tygodniach, miesigcach Luksemburg, Holandia, Portugalia, Chorwacja,
lub latach Wielka Brytania Polska
Inne - Austria, Niemcy

Urlopy indywidualne. W Belgii, na Cyprze, w Irlandii, Grecji, we Wtoszech,
na Malcie, w Luksemburgu, Holandii i Wielkiej Brytanii, gdzie urlopy sg
przydzielane indywidualnie, kazdy rodzic ma wyznaczony doktadny czas
skorzystania z tego $wiadczenia (na przyktad w Belgii i Grecji - po cztery
miesigce na rodzica, w Luksemburgu i we Wtoszech - po szes¢ miesiecy,
w Wielkiej Brytanii - po osiemnascie tygodni, w Holandii zas kazdy rodzic
moze przemnozy¢ przez 26 liczbe godzin, ktorg pracuje w tygodniu - ilo-
czyn bedzie stanowit wymiar jego urlopu rodzicielskiego). W krajach tych
najczesciejjest podany wiek dziecka, do ktdérego mozna wykorzystac urlop
- najczesciej jest on duzo dtuzszy niz w wypadku innych panstw, na przy-
ktad do 6smego roku zycia dziecka na Cyprze, w Irlandii i we Wtoszech czy
do szdstego roku zycia dziecka w Grecji. W Hiszpanii i Czechach dtugosc
urlopu jest liczona tak, jak w wypadku wiekszosci urlopow rodzinnych
-do trzeciego roku zycia dziecka.

23 26

32

36 37 47 52 78 104 138 156

Finlandia Holandia®

Belgia,
Dania,
Grecja,
Malta

Cypr, Stowenia Portugalia® Polska, totwa, Austria, Litwa Chorwacja,
Irlandia, Wtochy, Szwecja Butgaria, Czechy,
Wielka Luksem- Rumunia, Estonia,
Brytania burg Wegry Francja,
Hiszpania,
Niemcy,

Stowacja,

Wegry

Tabela 6.
Dtugosé urlopow
(w tygodniach)

12 Podano wymiar urlopu rodzicielskiego w sytuacji, gdy rodzic korzystajacy ze $wiadczenia wczesniej praco-
wat na petny etat.

13 W Portugalii urlop dodatkowy moze trwac 120 lub 150 dni-w zaleznosci od tego, jak wysokie wynagrodzenie
rodzic chce w tym czasie otrzymywac. W tabeli ujeto najdtuzszy mozliwy czas przebywania na urlopie.

2
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Trudno wskazac prostg zaleznos¢ miedzy dtugoscig urlopu a modelem
polityki rodzinnej, do ktérej mozna by odnies¢ dotychczasowe rozwazania.
Na pewno warto zwroci¢ uwage, ze - oprécz Hiszpanii - we wszystkich pan-
stwach nieoferujgcych optat za urlop rodzicielski trwa on stosunkowo krétko.
Zdrugiejjednak strony, takie kraje, jak Finlandia, Dania, Stowenia czy Portuga-
lia, ktore albo wspierajg ojcostwo, albo oferujg hojne Swiadczenia urlopowe,
réwniez nie przewidujg specjalnie dtugich urlopow rodzicielskich. Sposrod
wszystkich omoéwionych panstw najkorzystniej wypada Szwecja.

Panstwa, ktore oferujg dtugi urlop rodzicielski, ale nie przewidujg zadnych
rozwigzan specjalnie dla ojcow, bedg wspieraty raczej tradycyjny model rodzi-
ny, w ktérym jedna osoba (najczesciej matka) na dtugi czas rezygnuje z pracy
narzecz domu (Czechy, Niemcy, Stowacja, Austria, Rumunia).

Wsrod panstw Unii Europejskiej mozna spotkac rézne rozwigzania umoz-
liwiajgce rodzicom dostosowanie formy dostepnego urlopu do biezgcych po-
trzeb:

» Rodzice na urlopie w jednym czasie. Rodzice moga spedzi¢ pewng czes¢
urlopu razem, tym samym moga by¢ dla siebie wsparciem i pogtebic re-
lacje rodzinne. Rozwigzanie dostepne w Chorwacji, Czechach (tylko jed-
na osoba moze otrzymywac w tym czasie wynagrodzenie), Niemczech,
we Wtoszech, w Luksemburgu, Stowenii, Szwecji.

» Podzielenie urlopu na czesci. Nie wszedzie urlop trzeba wykorzysta¢ od
razu w catosci - czes¢ panstw proponuje rozne mozliwosci podzielenia
urlopu, tak aby rodzice mogli dostosowac¢ go do swoich potrzeb. Roz-
wigzanie dostepne w Belgii, Chorwacji, Estonii, Finlandii, Grecji, Irlandii,
we Wtoszech, w Holandii, Hiszpanii, Szwecji, Wielkiej Brytanii.

» taczenie urlopuzpracg naczesc etatu. W niektorych sytuacjach, jeslirodzi-
ce nie chcg w trakcie urlopu catkowicie rezygnowac z pracy, mogg wykorzy-
sta¢ Swiadczenie pozwalajgce natgczenie opieki nad dzieckiem z pracg na
czesc¢ etatu. W zaleznosci od panstwa mogg wtedy otrzymywac uzupetnio-
ng pensje lub roztozy¢ urlop na tak dtugo, az spozytkujg $wiadczenie. Roz-
wigzanie dostepne w Belgii, Chorwacji, Danii, Finlandii, we Francji, w Niem-
czech, Luksemburgu, Holandii, Stowenii, Szwecji, Portugalii.

» RoOzne mozliwosci wyboru dtugosci urlopu i wysokosci otrzymywanej
pensji. Czes¢ panstw oferuje rézne mozliwosci wyboru dtugosci urlopu
i otrzymywanego wowczas wynagrodzenia. W zaleznosci od kraju rodzice
moga by¢ na urlopie dtuzeji dostawac nizszg pensje lub krécej i uzyskiwac
wyzsze dochody. Rozwigzanie dostepne w Austrii, Czechach, Danii, Niem-
czech, Portugalii.

W Polsce nie ma mozliwosci dostosowania formy urlopu do biezgcych po-
trzeb rodzicow, dlatego Polska nie znalazta sie w powyzszym zestawieniu.
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e Dodatkowe rozwigzania majgce na celu zachecenie ojcow do korzystania

zurlopow
Niektore panstwa Unii Europejskiej podjety konkretne dziatania w celu za-

checenia ojcéw do korzystania z urlopow rodzicielskich. Najpopularniejszym
rozwigzaniem sg specjalne swiadczenia - wydtuzenie urlopu lub dodatkowe
wynagrodzenie przystugujgce rodzicom, ktdrzy rowno podzielg sie urlopem
rodzicielskim, albo rodzinom, w ktorych ojciec wezmie okreslong cze$¢ urlopu.

» Chorwacja - rodzice dostang dodatkowe dwa miesigce urlopu rodziciel-
skiego, jesli ojciec wykorzysta swojg czes¢ (trzy miesigce) poczgtkowego
urlopu rodzicielskiego. Jest to wartosciowe dziatanie, chorwackie ustawo-
dawstwo nie przewiduje bowiem urlopu dla ojcow.

» Portugalia-jeslirodzice podzielg sie réwno urlopem poczatkowym, otrzy-
majg trzydziesci dodatkowych dni urlopu (poczatkowego).

» Finlandia - za to, ze ojciec skorzysta z catego urlopu ojcowskiego, rodzina
dostanie dwa dodatkowe tygodnie urlopu rodzicielskiego.

»  Witochy - jesli ojciec wezmie trzy miesigce urlopu rodzicielskiego, bedzie
mogt wykorzystac jeszcze jeden miesigc, mimo ze normalnie urlop nie
mogtby by¢ tak dtugi. Podobnie jak w wypadku Chorwacji, jest to wartos-
ciowe dziatanie, gdyz Wtosi mogg skorzystac tylko z jednego dnia urlopu
ojcowskiego. Kwestig problematyczng jest jednak niskie wynagrodzenie
otrzymywane przez rodzica w czasie urlopu rodzicielskiego, co moze znie-
checac ojcow do korzystania z tego udogodnienia.

» Niemcy - za przynajmniej dwumiesieczny pobyt ojca na urlopie rodziciel-
skimrodzice bedg dostawali wyptate na urlopie dwa miesigce dtuzej. Mimo
niskiego wynagrodzenia otrzymywanego przez rodzicéw przebywajacych
na urlopie jest to rowniez wazne rozwigzanie, w Niemczech bowiem nie
ma urlopu ojcowskiego.

» Szwecja - réwny podziat urlopu miedzy rodzicami skutkuje podwyzsze-
niem dziennego wynagrodzenia otrzymywanego przez nich w czasie opie-
ki nad dzieckiem. Dodatkowo w Szwecji jest ustalona tak zwana kwota dla
0jcodw - zgodnie z tym przypisem ojciec musi pojs¢ przynajmniej na dwa
miesigce urlopu rodzicielskiego, inaczej pienigdze przepadna.

Kraje wspierajgce zwiekszenie roli ojca w opiece nad dzieckiem

Na podstawie opisanych rozwigzan prawnych dotyczacych urlopow dla
rodzicow w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej mozna zapropo-
nowac ich nastepujgcg klasyfikacje w zaleznosci od czynnikow, ktore moga
sprzyjac zwiekszeniu zaangazowania ojcoOw w opieke nad dzie¢mi, i na podsta-
wie modelu Ggsty Espinga-Andersena:

Modele liberalne. W$rdd nich mozna wskazac¢ dwie podgrupy:

» Typ skrajnie liberalny - panstwa, ktdre nie przewidujg ani wynagrodzen

w trakcie urlopow rodzicielskich, ani dtuzszych urlopéw ojcowskich. Pan-
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stwo minimalnie ingeruje w zycie rodzinne, co najczesciej skutkuje wiek-
szym zaangazowaniem matek w opieke nad dzieckiem (ze wzgledu na wie-
lokrotnie przywotywane wczesniej warunki ekonomiczne i kulturowe). Do
tej grupy mozna takze witgczy¢ Wielkg Brytanie, gdzie nie ma wynagrodzen
za urlop rodzicielski, cho¢ warto podkresli¢, ze ojcowie moga skorzystac
tam z dwutygodniowego urlopu ojcowskiego. Podobnie jest w Hiszpanii,
ale tam dodatkowo urlop rodzicielski jest wyjatkowo dtugi w poréwnaniu
z pozostatymi panstwami w tej grupie, co nadaje rozwigzaniom w tym kra-
jutradycyjny charakter. Cypr, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Malta,
Wielka Brytania

Typ umiarkowanie liberalny - rodzice otrzymujg wynagrodzenie w czasie
urlopéw rodzicielskich, ale sg one krotkie i stanowig $wiadczenia indywi-
dualne. Ponadto w Belgii i Danii sg dziesieciodniowe i czternastodniowe
urlopy dla ojcéw. Belgia, Dania, Luksemburg

Modele konserwatywne. Wsréd nich mozna wyréznic trzy podgrupy:

Typ tagodnie konserwatywny ze specjalnymi $wiadczeniami dla ojcow
- kraje, ktore obok dtugich urlopow rodzicielskich jako $wiadczen rodzin-
nych zwynagrodzeniem dla rodzicow (oprécz Wtoch, gdzie urlop jest krot-
szy i przydzielany indywidualnie) oferujg réwniez specjalne rozwigzania
dla ojcow lub - w wypadku Litwy - dtugi urlop ojcowski. Jest wiec wspie-
rana instytucja rodziny, ale podejmuje sie specjalne dziatania na rzecz
wsparcia aktywnego ojcostwa. Chorwacja, Litwa, Niemcy, Wtochy

Typ konserwatywny umiarkowany - urlopy rodzicielskie sg przewaznie
dtugie i stanowig $wiadczenia rodzinne, ktére zaktadajg wynagrodzenia
dla rodzica zostajgcego z dzieckiem w domu. Z jednej strony, wspiera to
tradycyjny model rodziny, z drugiej za$ strony, ojcowie majg do dyspozy-
Cji trwajgce przynajmniej dziesie¢ dni urlopy ojcowskie. Butgaria, Estonia,
Francja, totwa, Polska

Typ silnie konserwatywny - urlopy rodzicielskie sg najdtuzsze i wszystkie
stanowig $wiadczenia rodzinne, z kolei urlopow dla ojcow albo nie ma,
albo sg bardzo krotkie. Ten typ najsilniej wspiera tradycyjng wizje rodziny,
w ktorej jedna osoba (mezczyzna) utrzymuje rodzine, druga zas (kobieta)
opiekuje sie dzie¢mi i domem. Dtugosc¢ urlopow moze takze negatywnie
wptywac na sytuacje kobiet na rynku pracy, ktére przez to sg narazone na
wieksza dyskryminacje. Austria, Czechy, Rumunia, Stowacja, Wegry
Model partnerski. Przewiduje rozbudowane i hojne Swiadczenia dla rodzi-

coOw - sg one relatywnie dtugie, rodzice otrzymujg wynagrodzenie i sg wspie-
rani w tgczeniu zycia zawodowego z zyciem rodzinnym. Ponadto ojcowie
moga skorzystac z dtugich urlopdw ojcowskich, rodziny zyskujg za$ na row-
nym podziale urlopu rodzicielskiego miedzy ojcem i matkg dziecka. Szwecja,
Stowenia, Portugalia, Finlandia
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Podsumowanie: Co zrobic, zeby polska polityka prorodzinna <<
byta skuteczniejsza?

Polski model polityki prorodzinnej i wykorzystanie urlopu ojcowskiego

Podsumowujac powyzszy przeglad regulacji dotyczacych urlopow ojcow-
skich i rodzicielskich w Unii Europejskiej, mozna powiedzie¢, ze Polska repre-
zentuje w przedstawionej klasyfikacji model konserwatywny umiarkowany:
ojciec ma prawo do indywidualnego urlopu ojcowskiego, ale w wymiarze je-
dynie dwoéch tygodni, urlop rodzicielski jest za$ raczej dtugi, przy czym zadna
jego czesct niejest zarezerwowanadla ojca, co wzmacnia role kobiety jako oso-
by odpowiedzialnej za opieke nad dzie¢mi.

Dtugosc urlopu ojcowskiego jest srednia i reprezentuje typ najbardzie;
rozpowszechniony w Unii Europejskiej (od dziesieciu do trzydziestu dni). Ur-
lop rodzicielski jest Swiadczeniem rodzinnym, nie za$ mieszanym czy indy-
widualnym (co sprawia, ze kobiety korzystajg z niego znacznie czesciej niz
mezczyzni). Wynagrodzenie w czasie urlopu rodzicielskiego jest obliczane na
zasadzie procentu od wynagrodzenia przed urlopem. Urlop rodzicielski moz-
na uznac za dtugi lub $redni - w zaleznosci od przyjetej skali.

Czy przyjete w Polsce regulacje odpowiadajg celom postawionym polityce
prorodzinnej? Czy sg skuteczne w zachecaniu par do wielodzietnosci? Narazie
odpowiedzi na oba te pytania sg negatywne. Dzietnos¢ w Polsce nie tylko sie
nie zwieksza, ale nawet maleje*. Jak temu zaradzic¢? Jaki kierunek polityki pro-
rodzinnej moze sie okazac¢ bardziej skuteczny?

Pary nie decydujg sie nadziecizwielu powodéw, przede wszystkim ekono-
micznych, ale takze z troski o zapewnienie dziecku opieki i zobawy zwigzanej
z utrzymaniem lub znalezieniem zatrudnienia. Polityka majgca na celu zache-
cenie par do posiadania dzieci opiera sie na dwaoch filarach: zapewnieniu ro-
dzicom dostepu do opieki instytucjonalnej (ztobki i przedszkola) i zwiekszeniu
roli ojcow w opiece nad dzie¢mi. Oba te filary stuzg odcigzeniu kobiet w pracy
opiekunczej i przetamaniu stereotypu kobiety jako jedynego rodzica opiekujg-
cego sie dzieckiem.Ze wzgledu na temat niniejszego opracowania, w dalszych
rozwazaniach skupiono sie na zagadnieniach dotyczacych skutecznych dzia-
tan na rzecz zwiekszenia roli ojcow w pracy rodzicielskiej (stan polskiego sy-
stemu opieki instytucjonalnej bedzie omoéwiony w odrebnym opracowaniu).

14 Por: http//epp.eurostatec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdde220;
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/mapToolClosed.do;jsessionid=9eaydoyd3oddcd7dbasogfo74ce8bbcge3bgs
8156b4c.e34MbxeSaxaSc4oLbNiMbxeNbhmLeo?tab=map&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdde220&tool
box=types [dostep: 23 czerwca 2014 roku].
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Czynniki skutecznosci urlopow ojcowskich

Z jakiego powodu urlopy ojcowskie i inne urlopy dostepne dla ojcéw sg
w Polsce nadal mato popularne? Pytanie to zadano respondentom w badaniu
przeprowadzonym w maju 2012 roku przez TNS OBOP na zlecenie ,Gazety Wy-
borczej”. Blisko 43% ankietowanych stwierdzito, ze ,rodzina tracitaby na tym
finansowo”, 29% - ze ,0jcowie sadzg, ze matki zajmg sie dzie¢mi lepiej”, 26%
- ze ,to sprzeczne z naszg tradycja”, 21% - ze ,0jcowie sadza, ze nie podota-
liby obowigzkom” Wyniki pokazujg wiec, ze za niska popularnoscig urlopéw
ojcowskich stojg rozne przyczyny, gtownie niedoinformowanie (urlop ojcow-
ski jest w petni ptatny, nie pogarsza wiec sytuacji ekonomicznej rodziny), ale
takze mato partnerski model rodziny i $ciste przypisanie podziatu pracy w ro-
dzinie do ptci.

Oprocz odpowiedzi podanych w formularzu ankiety wazny moze by¢
jeszcze jeden czynnik - lek przed reakcjg pracodawcy. Obawy ojcow zwigza-
ne z wystepowaniem o urlopy ojcowskie czy rodzicielskie sg uzasadnione, co
potwierdza chocby przyktad mezczyzny, ktory zostat zwolniony za ztozenie
wniosku o urlop ojcowski®.

Europejskie badania Eurostatu pokazujg, ze najczestszymi powodami re-
zygnacji z urlopu przez ojcéw sg niewiedza na temat przystugujacych swiad-
czen,argument o mozliwym pogorszeniu sytuacji finansowej rodziny i przeko-
nanie, ze opieka nad dzie¢mi to rola kobiety?.

Zwiekszenie roli ojcéw w pracy opiekunczej to zadanie trudne, gdyz
podziat pracy wedtug ptci jest bardzo silnym wzorcem w funkcjonowaniu
spoteczenstwa, zakorzenionym na réznych poziomach zycia spotecznego
(ekonomia, zwyczaje, organizacja rodzin, stereotypy, funkcjonowanie rynku
pracy i instytucji panstwowych). Dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu oj-
cOW w pracy opiekunczej powinny wiec by¢ prowadzone na kilku poziomach:
zwalczania dyskryminacji na rynku pracy, zmiany stereotypéw, wprowadza-
nia konkretnych rozwigzan, jak dostepne dla ojcow urlopy zwigzane z opieka.

Kluczowa wydaje sie zmiana obrazu kobiet i mezczyzn w oczach praco-
dawcow: dopoki kobiety bedg pracownikami obarczonymi domysinie do-
datkowg pracg opiekunczg, dopoki kobiety i mezczyzni nie bedg w réownym
stopniu postrzeganijako rodzice i osoby zajmujace sie opieka, dopoty kobiety
bedg w gorszej sytuacji narynku pracy i ogélnie w zyciu ekonomicznym.

Zawezajac rozwazania do kwestii skutecznosci urlopow ojcowskich, moz-
na powiedzie¢, ze na skuteczno$¢ urlopow dla ojcow (czyli tego, ilu ojcow re-

15 W 2014 roku Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego reprezentowato powoda, ktéry zostat
zwolniony w dniu ztozenia wniosku o urlop ojcowski. W rozmowie z pracodawcg powdd ustyszat, ze gdyby nie
ztozyt wniosku o urlop, nadal pracowatby w firmie. Rozmowa zostata nagrana, a nagranie dopuszczono jako do-
wod w sprawie. S3d zasadzit 16 tysiecy ztotych odszkodowania, stwierdzajac dyskryminacje w zwigzku z rodziciel-
stwem. Szerzej - por. http://ptpa.org.pl.

16 Por. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-78-09-908/EN/KS-78-09-908-EN.PDF [dostep:
23 czerwca 2014 rokul.
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alnie decyduje sie na skorzystanie z takiego urlopu) wptywa kilka czynnikow.
Badania pokazujg, ze najskuteczniejsze sg regulacje, ktore zaktadajg":

4

Urlop dla ojca jako prawo indywidualne (przypisane do osoby). Oznacza
to, ze najlepsze sg rozwigzania zaktadajgce okreslong liczbe tygodni urlo-
pu przypisang tylko ojcu (ktérych nie moze on odstapic) i wskazujace, ze
prawo do urlopu ojca nie powinno zaleze¢ ani od prawa do urlopu matki
(na przyktad jesli matka jest bezrobotna), ani od tego, czy odstgpi ona ojcu
dziecka czes¢ swojego urlopu. Co wiecej, rozwigzania neutralne ptciowo
(na przyktad urlop rodzicielski do dowolnego podziatu miedzy rodzicami),
jak sie okazuje, umacniajg jedynie tradycyjny podziat rél, poniewaz z urlo-
pu tego korzysta zwykle kobieta.

Urlop dla ojca powinien is¢ w parze z petnym lub wysokim wynagrodze-
niem. Obawa przed pogorszeniem sytuacji finansowej rodziny jest poda-
wana jako czesty powod niekorzystania z urlopu przez ojcow.

Urlopy powinny by¢ elastyczne - zezwala¢ na tgczenie opieki nad dziec-
kiem z pracg na cze$¢ etatu lub w innych elastycznych formach.

Urlop powinien by¢ szeroko popularyzowany wsrod mezczyzn za pomocg
programow rzadowych. Niewiedza na temat przystugujgcych ojcom praw
jest jednym z powodow matej popularnosci urlopow.

Rekomendacje

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna sformutowac nastepujace

rekomendacje, ktére postuzg dalszemu rozwojowi polskich regulacji dotyczga-
cych urlopdéw dla ojcow:

4

zapewnienie ojcom indywidualnego prawa do urlopu rodzicielskiego, nie-
zaleznego od prawa matki do urlopu (dzi$ w sytuacji, kiedy matka jest bez-
robotna, pracuje na umowe o dzieto albo nie zyje, ojciec dziecka w ogole
nie ma prawa do urlopu rodzicielskiego),

zarezerwowanie okreslonej liczby tygodni urlopu rodzicielskiego wytgcz-
nie dla ojca,

wydtuzenie urlopu ojcowskiego,

utrzymanie petnego wynagrodzenia za okres urlopu ojcowskiego,
zapewnienie mozliwosci elastycznej pracy w okresie urlopu zwigzanego
zopieka,

szeroka popularyzacja wiedzy o prawach ojcow do urlopow, zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na ojcostwo.

17 A Smith, Parental leave: supporting male parenting? A study using longitudinal data of policy variation
across the European Union, 2001 rok - http://demogr.mpg.de/Papers/workshops/010623_papero6.pdf [dostep:
23 czerwca 2014 roku].
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