Poradnik organizowania zgromadzen publicznych

Definicja zgromadzenia publicznego

Przez zgromadzenie publiczne nalezy rozumie¢ zgrupowanie osOb na otwartej przestrzeni
dostepnej dla nieokreslonych imiennie os6b w okre§lonym miejscu w celu odbycia wspdlnych
obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.

Prawo do gromadzenia si¢ zaliczane jest na gruncie polskiej Konstytucji, jako wolno$¢
polityczna, przystugujaca kazdemu czlowiekowi — jednak do organizowania zgromadzenia
niezbedne jest posiadanie zdolnosci do czynnosci prawnych.

Organizowane zgromadzenie musi mie¢ zwigzek z sprawami publicznymi — jako np. forma
poparcia, protestu, zasygnalizowania problemu, wyrazenia pogladow. Wszelkie inne akcje nie
podlegaja pod rygor ustawy Prawo o zgromadzeniach.

Przepisow ustawy Prawo 0 zgromadzeniach nie stosuje si¢ do zgromadzen organizowanych
przez organy wladzy publicznej i odbywanych w ramach dziatalno$ci ko$ciolow i1 innych
zwigzkow wyznaniowych.

Jak zorganizowa¢ zgromadzenie publiczne

Osoba decydujaca si¢ na podjgcie procesu organizacyjnego powinna przede wszystkim zdawac
sobie sprawg z szeregu obowigzkow, ktore spoczywaja na organizatorze. Rozpoczynajg si¢ one
juz na etapie planowania, a koncza dopiero w momencie zakonczenia zgromadzenia i obejmuja
nie tylko kwestie zwigzane z samg procedurg organizacyjna, ale takze faktyczne pelnienie roli
przewodniczacego na zorganizowanym zgromadzeniu. Dlatego tez przed podjeciem
jakichkolwiek dziatan powinno si¢ przemysle¢, czy wziaé na siebie takg odpowiedzialnosc.

Podejmujac si¢ organizacji zgromadzenia publicznego, nalezy dobrze zaplanowac jego czas
Oraz miejsce, w ktorym majg si¢ zebra¢ uczestnicy zgromadzenia oraz ewentualng trase, jesli
planowane jest zorganizowanie przemarszu. Ma to zwigzek z wynikajagcym z ustawy zakazem
organizowania zgromadzen odbywajacych sie chocby cze$ciowo w tym samym czasie
1 w tym samym miejscu, a takze zachowaniem odlegtosci nie mniejszej niz 100 metrow od
innego zgromadzenia - jesli nie jest mozliwe ich odbycie w taki sposob, aby ich przebieg nie
zagrazat zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach. W praktyce nalezy
jednak unika¢ organizowania jakichkolwiek zgromadzen, ktorych czasy, daty i miejsca by si¢
mialy pokrywac.

Gdyby organizowane zgromadzenie naktadatoby si¢ w czasie i miejscu z innym
zgromadzeniem, decydujacy charakter ma kolejnos¢ zgtoszen — czyli data i godzina, w ktorej
wplynat wniosek. Nalezy pamigta¢, ze zgromadzenia cykliczne, na ktére zezwolenia wydaje
wlasciwy miejscowo wojewoda majg pierwszenstwo, co oznacza, ze nawet jesli zawiadomienie
o organizacji zgromadzenia wptyngto wezesniej, zgromadzenie bedzie musiato zmieni¢ swoje
miejsce lub termin, w przeciwnym razie organ zmuszony bedzie do wydania decyzji
zakazujacej organizacj¢ tego zgromadzenia. Planujac zgromadzenie warto zapoznal si¢
z Biuletynem Informacji Publicznej, http://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/zgromadzenia
w ktorym publikowane sg informacje na temat organizowanych zgromadzen, by uniknac
niepozadanej zmiany.
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Zglaszanie zgromadzen publicznych
Rozrézniamy nastepujace formy zgromadzen publicznych.

Zgoromadzenie zglaszane w trybie zwyvklym, mogace powodowac¢ utrudnienia w ruchu.

Po zaplanowaniu zgromadzeniu na terenie miasta Gdanska nalezy poinformowaé¢ wilasciwy
organ gminy tj. Prezydenta Miasta Gdanska. Robi si¢ to przy pomocy zawiadomienia, ktore
nalezy wnie$¢ nie wczesniej niz na 30 dni oraz nie po6zniej niz na 6 dni przed planowanym
zgromadzeniem. Na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Gdansku zawarte sg procedury
oraz mozliwo$¢ pobrania formularza zawiadomienia, ktore znajduja si¢ pod adresem
http://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/Zawiadomienie-0-zgromadzeniu-publicznym,a,60690.
Zawiadomienie mozna wnie$¢ W formie pisemnej sktadajac druk osobiscie, ustnie do protokotu,
a takze drogg elektroniczng wysytajac skan wypetnionego zawiadomienia z podpisem.

TreSci zawiadomienia powinny by¢ przygotowane w sposob staranny. Ustawa szczegdlowo
okresla, jakie dane nalezy poda¢, organizujac zgromadzenie. Sg to:

1) imi¢ i nazwisko organizatora zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer
dokumentu tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajagcej numeru PESEL, adres
do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu najlepiej komorkowy
umozliwiajgce kontakt z tg osoba, a w przypadku gdy organizatorem zgromadzenia jest osoba
prawna lub inna organizacja - jej nazwg i adres siedziby oraz imi¢ i nazwisko osoby wnoszacej
zawiadomienie w imieniu organizatora zgromadzenia, jej numer PESEL albo rodzaj i numer
dokumentu tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL, adres
do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajace kontakt z tg
osoba;

2) imi¢ 1 nazwisko przewodniczacego zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer
dokumentu tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajagcej numeru PESEL, adres
do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajace kontakt z nim;
3) cel zgromadzenia, w tym wskazanie spraw publicznych, ktoérych ma dotyczy¢ zgromadzenie;
4) datg, godzing 1 miejsce rozpoczecia zgromadzenia, przewidywany czas trwania,
przewidywang liczbe uczestnikow oraz ewentualng trase¢ przejScia ze wskazaniem miejsca

zakonczenia zgromadzenia;

5) informacj¢ o S$rodkach stuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia,
o ile organizator zgromadzenia je zaplanowat.

Ponadto zawiadomienie musi zawiera¢ dwa zataczniki:

- pisemng zgode¢ na przyjecie obowiazkow przewodniczacego zgromadzenia w przypadku jego
wyznaczenia;

- zdjecie organizatora zgromadzenia albo przewodniczacego zgromadzenia w przypadku jego
wyznaczenia.
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Jezeli zawiadomienie posiada¢ bedzie jakiekolwiek braki, czyli nie zostanie podana, co
najmniej jedna z powyzszych informacji, organ wezwie do ich uzupetienia. Termin na
uzupelnienie mija na 6 dni przed planowanym zgromadzeniem.

Przygotowanie wniosku bez brakow formalnych jest istotne z jeszcze jednego powodu. Jak juz
bylo wspomniane, w sytuacji gdy dwa zgromadzenia miatyby ze sobg kolidowac,
o pierwszenstwie decyduje kolejnos$¢ zgloszen — przy czym za datg przyjecia wniosku uwaza
si¢ wtedy przyjecie tego wniosku, ktory nie zawiera brakow formalnych. W zwigzku z tym zle
wypetniony lub niepetlny wniosek moze spowodowac, ze organizowane zgromadzenie bedzie
musiato zosta¢ przeniesione na inny termin badz w inne miejsce.

Warto zauwazy¢, ze organizowanie zgromadzenia bez wymaganego zawiadomienia
lub przewodniczenie takiemu zgromadzeniu podlega karze ograniczenia wolnosci lub karze

grzywny.
Zmiana czasu lub miejsca zgromadzenia publicznego

O pierwszenstwie dwoch lub wigkszej ilosci zgromadzen (o ile Zadne z nich nie ma ustawowego
pierwszenstwa), co do zasady decyduje kolejnos¢ zgloszen. W tej sytuacji nie pozostaje nic
innego, jak zmiana miejsca badz terminu zgromadzenia. Organ ma jednak takze mozliwo$¢
zorganizowania rozprawy administracyjnej. W tej sytuacji wzywa telefonicznie lub za pomoca
poczty elektronicznej organizatoréw wszystkich kolidujacych ze sobg zgromadzen, nie pdzniej
niz 120 godzin przed planowang rozprawga. Niestawienie si¢ organizatorow nie wstrzymuje jej
przebiegu.

Podczas przebiegu rozprawy organ przedstawia swoja propozycje zmiany terminu i miejsca
zgromadzenia. Organizatorzy takze maja mozliwo$¢ przedstawienia swoich propozycji,
po czym uzgadniaja miejsca i terminy organizowanych przez siebie zgromadzen. Jesli ich
dyskusje sa bezowocne, wybieraja miejsca i terminy wedtug kolejnosci zgltoszen.

Zakaz zorganizowania zgromadzenia publicznego

Zawiadomienie 0 zgromadzeniu jest przez organ rejestrowane i w przypadku braku
jakichkolwiek przeciwskazan potwierdzane informacja o przyjeciu do wiadomosci faktu
organizacji zgromadzenia. Organizatorowi przystuguje zagwarantowane w Konstytucji prawo
do Wolno$ci wyrazania swoich pogladow i gromadzenia si¢ w tym celu, co Stanowi
podstawowa wolnos¢ o charakterze politycznym, jednak jak kazda wolno$¢ wyrazona w
Konstytucji nie ma charakteru nieograniczonego. Oznacza to, ze regula jest wolno$é
zgromadzen, ale ustawa przewiduje od tego kilka wyjatkdéw, wskazujac zgromadzenia, ktorych
organizowanie jest zakazane.

Nie mozna zorganizowa¢ zgromadzenia, ktorego cel narusza wolno$¢ pokojowego
zgromadzania si¢ oraz ktdre narusza przepisy karne. Nie mozna takze zorganizowal
zgromadzenia, w ktorym mialyby uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie bron, materiaty
wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty lub narzgdzia. Ponadto
wykluczone sg wszelkie wydarzenia, ktore moga skutkowac zagrozeniem zyciu lub zdrowiu
ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach. Zakazane sa takze zgromadzenia planowane
W miejscu i czasie zgromadzen cyklicznych.
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Organ wydaje zakaz w drodze decyzji administracyjnej najpdézniej na 96 godzin przed
rozpoczeciem zgromadzenia. Przekazuje ja do organizatora przy pomocy srodkow komunikacji
elektronicznej oraz udostepnia w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Od decyzji przyshuguje odwotanie, ktore wnosi si¢ bezposrednio do Sadu Okrggowego
wilasciwego ze wzgledu na siedzibe¢ organu gminy w terminie 24 godz. od jej opublikowania
w Biuletynie Informacji Publicznej. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji
o zakazie zgromadzenia. Sad Okregowy rozpatruje odwotanie w postepowaniu nieprocesowym
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 24 godz. od wniesienia odwolania, a nast¢pnie
przesyta uczestnikom post¢powania (organizator i organ gminy) postanowienie konczace
postgpowanie ~w  sprawie.  Postanowienie = uwzgledniajace  odwolanie  podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Na postanowienie Sadu Okrggowego przystuguje zazalenie
do Sadu Apelacyjnego w terminie 24 godz. od jego wydania.

Zgromadzenie zglaszane w trybie uproszczonym niepowodujace utrudnien w ruchu

Organizowane zgromadzenie nie zawsze musi wymaga¢ zmiany w organizacji w ruchu
drogowym — mozna wybra¢ miejsce, ktore nie bedzie powodowato zadnych utrudnien. To, czy
dane wydarzenie bedzie je powodowato, podlega ocenie organizatora zgromadzenia. W tym
przypadku organizacja zgromadzenia jest proceduralnie prostsza. Wymaga ona zawiadomienia
wlasciwego gminnego (miejskiego) centrum zarzadzania kryzysowego, a w przypadku gdy
w danej gminie nie zostato ono utworzone - wojewodzkiego centrum zarzadzania kryzysowego,
nie wczesniej niz na 30 dni 1 nie pozniej niz na 2 dni przed planowang data zgromadzenia.
W Urzedzie Miejskim w Gdansku funkcjonuje Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
ktére przyjmuje zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia w trybie
uproszczonym.

Organizator takiego zgromadzenia w zawiadomieniu powinien poda¢ nastgpujace dane:

1) swoje imi¢ i nazwisko, numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamos$ci w sytuacji
gdy nie posiada numeru PESEL, adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajace
kontakt;

2) datg, godzing 1 miejsce rozpoczecia zgromadzenia, przewidywany czas trwania,
przewidywang liczbe uczestnikow oraz ewentualng trase przejscia ze wskazaniem miejsca
zakonczenia zgromadzenia;

3) ewentualne zagrozenia, ktore w ocenie organizatora moga pojawi¢ sie w trakcie
zgromadzenia.

Zawiadomienie mozna ztozy¢ w sposob telefoniczny lub za pomocg poczty elektronicznej.
Adres i numer telefonu opublikowany jest na stronie internetowej Urzgdu Miejskiego
w Gdansku w Biuletynie Informacji Publicznej wraz z procedurg zgtaszania oraz formularzami
zgloszenia do pobrania http://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/Zawiadomienie-0-zgromadzeniu-
publicznym,a,60690. W trybie uproszczonym nie jest wymagane stosowanie druku
zawiadomienia. Zawarty w BIP druk stuzy jako pomoc do zglaszania zgromadzenia.

Na organizatorze zgromadzenia zgloszonego w trybie uproszczonym cigzg takie same
obowiazki, jak na organizatorze kazdego innego zgromadzenia. Warto jednak pamigtac,
ze zgromadzenie w trybie uproszczonym moze rozwigza¢ przedstawiciel organu gminy takze
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w sytuacji, gdy powoduje ono istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu
drogowego na drogach publicznych.

Zslaszanie zorganizowania zesromadzenia publiczneqgo cykliczneqgo

W przypadku organizowania zgromadzen, ktore odbywajg si¢ w tym samym miejscu lub na tej
samej trasie, co najmniej 4 razy w roku wedlug opracowanego terminarza, a takze w sytuacji
gdy organizowane wydarzenia byly przez tego samego organizatora, CO najmniej raz w roku
w dniach $wiat panstwowych i narodowych w ciagu ostatnich 3 lat, chociazby nie w formie
zgromadzen 1 miaty na celu w szczegolnosci uczczenie doniostych i istotnych dla historii
Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen, mozna zwréci¢ si¢ z wnioskiem do wlasciwego
miejscowo wojewody o wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie tych zgromadzen.
Whiosek ten nalezy zlozy¢ najpdzniej na 7 dni przed planowanym pierwszym z cyklu
wydarzeniem oraz zawrze¢ w nim uzasadnienie celu cyklicznego organizowania zgromadzen
wraz ze wskazaniem liczby i terminarza ich organizacji.

Czy zgromadzenie zostanie uznane za cykliczne, zalezy od decyzji Wojewody. Decyzja
wydawana jest najpozniej na 5 dni przed planowanym pierwszym z cyklu zgromadzeniem.
Pozytywna decyzja wojewody oznacza, iz organ gminy musi wyda¢ decyzje zakazujaca inne
zaplanowane zgromadzenia w trybie zwyklym, w przypadku nie wykonania przez organ
obowigzku wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze.

Zgoda na zgromadzenie cykliczne jest wazna przez okres trzech lat. Wojewoda moze cofnaé
swoja zgode na wniosek organizatora lub jezeli co najmniej dwukrotnie, w terminach
okreslonych w terminarzu, nie zostaty one zorganizowane — za wyjatkiem sytuacji niezaleznych
od organizatora.

Zgromadzenia publiczne spontaniczne

Zgromadzenia spontaniczne nie musza by¢ zglaszane w ogole jakiemukolwiek organowi
wladzy publicznej. Zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, ktore odbywa si¢
w zwigzku z zaistniatym nagltym i niemozliwym do wczes$niejszego przewidzenia wydarzeniem
zwigzanym ze sferg publiczng, ktorego odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato
istotne z punktu widzenia debaty publicznej.

Z jednej strony ustawa daje wiec duzg swobode w decydowaniu, kiedy i gdzie beda odbywaty
si¢ zgromadzenia. Z drugiej naktada okreslone ograniczenia tj. zgromadzenie spontaniczne
(jego uczestnicy) nie moga zakloca¢ przebiegu zgromadzenia organizowanego
w pozostalych trybach wymienionych w ustawie (tzn. zgromadzen zwyktych zgtaszanych do
gminy, zgromadzen uproszczonych zglaszanych do centrow kryzysowych, i zgromadzen
cyklicznych, na ktore zgode wydaje Wojewoda).

Zgromadzenie spontaniczne moze by¢ rozwigzane przez funkcjonariusza kierujacego
dziataniami Policji, jezeli:

1) jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach,

2) jego przebieg powoduje powazne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,

3) powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego na drogach
publicznych,
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4) jego przebieg narusza przepisy ustawy (ustawy - Prawo o zgromadzeniach) albo przepisy
karne,
5) zaktoca przebieg zgromadzenia organizowanego w trybie zwyklym, uproszczonym

i cykliczne).

Obowiazki przewodniczacego zgromadzenia publicznego

Co do zasady organizator wystepuje takze w roli przewodniczacego zgromadzenia. Wyjatkiem
sg sytuacje, w ktorych inna osoba wyrazi pisemng zgod¢ na przejecie obowigzkow
przewodniczacego, lub organizator jest osobg prawng — wtedy takze niezbedna jest pisemna
zgoda wstepujacego w obowigzki przewodniczacego.

Podstawowym obowigzkiem osoby wystepujacej w roli przewodniczgcego bedzie zapewnienie
przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepisami prawa oraz przeprowadzenie zgromadzenia
w taki sposéOb, aby zapobiec powstaniu szkod z winy uczestnikow zgromadzenia. W tym celu
przewodniczacy zmuszony jest pozostawa¢ w stalym kontakcie z delegowanym
przedstawicielem organu gminy o ile byt delegowany, a takze z funkcjonariuszem Policji, jesli
taki si¢ zjawi. Organ gminy wyposaza przewodniczacego takze w identyfikator (dotyczy
zgromadzen organizowanych w trybie zwyklym), ktory obowigzany jest nosi¢ przez caly czas
trwania zgromadzenia - najlepiej wraz z innymi znakami identyfikujacymi (moze to by¢ na
przyktad kamizelka odblaskowa). W kwestii zachowania prawidtowego przebiegu
zgromadzenia takze obowigzek zgdania opuszczenia zgromadzenia przez osobe, ktora swoim
zachowaniem narusza przepisy ustawy albo uniemozliwia lub usiluje udaremnic¢ zgromadzenie.
W przypadku niepodporzadkowania si¢ zgdaniu przewodniczacy moze zwrdcic¢ si¢ 0 pomoc
do Policji lub Strazy Miejskie;.

Rozwiazanie zgromadzenia publicznego

Rozwigzanie zgromadzenia moze nastapi¢ jedynie wtedy, gdy jego przebieg jest sprzeczny
z przepisami. Zobligowany do rozwigzania jest wowczas przewodniczacy zgromadzenia. Moze
si¢ jednak zdarzy¢, ze bedzie on nieskuteczny lub zaniecha temu obowigzkowi. Wtedy
zgromadzenie rozwigzuje przedstawiciel organu gminy. Uprawnienie to przystuguje mu
W sytuacji, gdy przebieg zgromadzenia zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach, powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu
drogowego na drogach publicznych lub narusza przepisy, a organizator zgromadzenia,
uprzedzony przez przedstawiciela organu gminy o konieczno$ci rozwigzania zgromadzenia, nie
rozwigzuje go. Moze si¢ to odby¢ takze na wniosek funkcjonariusza Policji.

Rozwigzanie zgromadzenia nastgpuje przez wydanie decyzji ustnej podlegajacej
natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikow
zgromadzenia o mozliwosci jego rozwigzania, a nastepnie ogloszonej organizatorowi
zgromadzenia lub ogloszonej publicznie uczestnikom zgromadzenia w przypadku niemoznosci
skontaktowania si¢ z organizatorem zgromadzenia. Decyzje ta dorecza si¢ organizatorowi
zgromadzenia na pis$mie w terminie 72 godzin od jej podjecia. Przystuguje mu wowczas prawo
wniesienia odwotania od decyzji o rozwigzaniu zgromadzenia do Sadu Okregowego
wlasciwego ze wzgledu na siedzib¢ organu gminy w terminie 7 dni od dnia rozwigzania
zgromadzenia. Sad Okregowy rozpatruje odwotanie nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania odwolania. Na jego postanowienie przystuguje w terminie 5 dni od dnia dorgczenia
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zazalenie do Sadu Apelacyjnego. Od postanowienia Sadu Apelacyjnego nie przystuguje skarga
kasacyjna.

Warto zauwazy¢, ze przewodniczenie rozwigzanemu zgromadzeniu podlega karze ograniczenia
wolnosci lub grzywny.

Dodatkowych informacji mozna uzyska¢ w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Gdansku dzwoniac pod numery telefonow:

w godz. 8:00 — 16:00 (58) 778 60 47 oraz (58) 778 60 38

lub

calodobowo w Miejskim Centrum Zarzadzania Kryzysowego (58) 778 60 00
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