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Prokuratura Rejonowa Gdansk-Srédmiescie w Gdarisku

p.o. Prokurator Rejonowy - Katarzyna Paciorowska - Rokicka
ul. Piekarnicza 10/C

80-126 Gdansk

Dotyczy: decyzji Wojewody Pomorskiego z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie: BZK-VII1.6110.2.2019

Dziatajac na podstawie art. 183 KPA zawiadamiam i zwracam sie z wnioskiem o udziat
w postgpowaniu, prowadzonym przez Wojewode Pomorskiego na wniosek Organizacji
Miedzyzaktadowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Solidarno$é w Stoczni
Gdaniskiej o wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen corocznie przez kolejne 3 lata
w nastepujacych terminach:

e w kazdy dzier 10 kwietnia w godzinach 6.00-22.00, poczawszy od dnia 10 kwietnia 2019 r.;

e w kazdy dzieri 3 maja w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 3 maja 2019 r,;

e w kazdy dzier 4 czerwca w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 4 czerwca 2019 r.;

e w kazdy dzieri 14 sierpnia w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 14 sierpnia 2019 r.;

e w kazdy dzien 11 listopada w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 11 listopada 2019 r.

w Gdansku, ul. Doki od Bramy Historycznej Nr 2, caly Plac Solidarnosci wokdt Pomnika Poleglych
Stoczniowcdw, w zwigzku z wydang przez Wojewode Pomorskiego dnia 28 marca 2019 r. decyzja
nr BZK-VI11.6110.2.2019, wyrazajgcg zgode zgodnie z wnioskiem jak wyzej, w celu zapewnienia,
aby rozstrzygnigcie sprawy bylo zgodne z prawem. Powyisza decyzja jako wydana z razgcym
naruszeniem prawa, w szczegolnosci przepiséw ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo
o zgromadzeniach (Dz. U. z 2018r. poz. 408) [Ustawa] powinna zosta¢ niezwtocznie wyeliminowana
z obrotu prawnego w oparciu o argumenty powotane w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 8 lutego 2019 r, kt6éry wptynat do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 21
lutego 2019 r., a ktdérego tres¢ nastepnie zmieniono wnioskami z dnia 11 marca 2019 r. i 22 marca
2019 r., Organizacja Migdzyzaktadowa NSZZ Solidarnos¢ w Stoczni Gdarskiej, w imieniu ktérej
wystepuje Pan Karol Guzikiewicz Zastgpca Przewodniczgcego, wniést o wyrazenie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzein w miejscu i terminach okreslonych powyzej, zawierajgc informacje
0 organizowaniu zgromadzen w zbieznych terminach i w tym miejscu w latach poprzednich.
Zgodnie z art. 26a ust. 1 Ustawy organizator moze zwrdcic sie do wojewody z wnioskiem o wyrazenie
zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen jezeli:

1. zgromadzenia sg organizowane przez tego samego organizatora;

2. w tym samym miejscu lub na tej samej trasie;

3. co najmniej 4 razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub co najmniej raz w roku
w dniach swiat parnstwowych i narodowych
tego rodzaju wydarzenia odbywaty sie w ciggu ostatnich 3 lat i mialy na celu uczczenie
doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen.
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Po pierwsze, zwracam uwage, ze Wnioskodawca - Organizacja Miedzyzakltadowa Niezaleznego
Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢” w Stoczni Gdariskiej — jako zwigzek zawodowy
formalnie nie posiada podmiotowosci i osobowosci prawnej. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych ,zwigzek zawodowy podlega obowigzkowi rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sagdowym, zwanym dalej ,rejestrem””. Zgodnie z ust. 2 art. 14 ,Jezeli komitet zatozycielski
nie ztozy w terminie 30 dni od dnia zatozenia zwigzku wniosku o rejestracje, uchwata o utworzeniu
zwigzku traci moc”. Z kolei zgodnie z art. 15 cyt. wyzej ustawy ,Zwigzek zawodowy oraz jego
jednostki organizacyjne wskazane w statucie nabywajg osobowo$¢ prawng z dniem zarejestrowania”.
Tymczasem Organizacja Migdzyzaktadowa Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarnos¢” w Stoczni Gdanskiej nie jest zarejestrowana w Rejestrze stowarzyszeri, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji, ZOZ, o czym $wiadczy zataczony screenshot ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwosci, podstrony elektronicznego dostepu do KRS:
https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna (zatacznik: wydruk screenshot dla NIP
Whnioskodawcy 5832087356). Wnioskodawca zatem formalnie nie istnieje, a zatem nie moze by¢
organizatorem Zadnego zgromadzenia regulowanego przepisami Ustawy, poniewaz nie posiada
zdolnosci do czynnosci prawnych, a zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy (Prawo o zgromadzeniach) ,Prawo
organizowania zgromadzen nie przystuguje osobom nieposiadajagcym petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych.” Wobec powyiszego, chocby jedynie na tej podstawie Wojewoda Pomorski powinien
odmowi¢ wyrazenia zgody Wnioskodawcy na cykliczne organizowanie zgromadzeri. W tym miejscu
zwracam rowniez uwage, ze na stronie BIP Wojewody Pomorskiego, w miejscu zawierajgcym
informacje o zgromadzeniach cyklicznych, jako organizator zgromadzen cyklicznych objetych
analizowang decyzjg z 28 marca 2019 r. wskazany jest niezgodnie z trescig wydanej decyzji Niezalezny
Samorzadny  Zwigzek  Zawodowy  ,Solidarno$é¢”.  https://uwgdansk.bip.gov.pl/zglaszanie-
zgromadzen/informacja-o-miejscu-i-terminach-zgromadzen-organizowanych-cyklicznie-na-terenie-
wojewodztwa-pomorskiego.html\ Jednoczesnie Wnioskodawca nie stanowi jednostki terenowej ani
oddziatu NSZZ ,,Solidarnos¢” (zatacznik: odpis z KRS: NSZZ ,Solidarno$¢” z 04.04.2019 r.)

Po drugie, zgodnie z art. 26b ust. 1 Ustawy Wojewoda wydaje decyzje w przedmiocie zgody na
cykliczne organizowanie zgromadzer (..), biorgc w szczegdlnoéci pod uwage okolicznosé
wczesniejszego organizowania zgromadzen przez wnioskodawce oraz cel cyklicznego organizowania
zgromadzen.

Tymczasem powotujgc sie na zataczong do niniejszego pisma informacje z Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Gdarisku z dnia 1 kwietnia 2019 r., ktdry przyjmuje
i rejestruje  wszystkie zawiadomienia organizatoréw o zamiarze organizowania zgromadzen
publicznych na terenie miasta Gdanska, Organizacja Miedzyzaktadowa NSZZ Solidarnos$¢ w Stoczni
Gdaniskiej nie organizowata w ostatnich trzech latach: tj. w latach 2016, 2017, 2018 zgromadzen
w Gdansku, przy ul. Doki od Bramy Historycznej Nr 2, ani na Placu Solidarnoéci wokdét Pomnika
Polegtych Stoczniowcéw w dniach: 10 kwietnia, 3 maja, 4 czerwca, 14 sierpnia ani 11 listopada
wedtug opracowanego terminarza we wskazanych datach. Wnioskodawca nie organizowat tam
réwniez zgromadzen z okazji swigt paristwowych i narodowych, ktérymi w zakresie wniosku sg dni: 3
maja i 11 listopada. Informacje o miejscu i czasie organizowania zgromadzen dostepne sg na stronie
BIP gdansk.pl pod adresem https://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/zgromadzenia-publiczne .

Dotychczas na przedmiotowym terenie zgromadzenia organizowane byly przez Zarzad Regionu
Gdanskiego NSZZ ,Solidarno$¢”, ktéry uzyskat zgode na organizowanie zgromadzeri cyklicznych
decyzjg Wojewody Pomorskiego z dnia 23 sierpnia 2017 roku zmieniong w grudniu 2017 roku:
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e w kazdy dzien 15 sierpnia w godzinach od 12-15, poczgwszy od dnia 15 sierpnia 2018 r.,

e w kazdy dzieri 31 sierpnia w godzinach 12-19.30, poczawszy od 31 sierpnia 2018 r.,

e w kazdy dzieri 13 grudnia w godzinach od 18-20, poczawszy od dnia 13 grudnia 2018 .,

e w kazdy dzieri 16 grudnia w godzinach od 10-19.30, poczawszy od dnia 16 grudnia 2017 r.

Analizujgc tozsamo$¢ organizatora wskazuje, ze: Organizacja Miedzyzaktadowa Niezaleznego
Samorzadowego Zwigzku Zawodowego Solidarno$¢ w Stoczni Gdariskiej posiada siedzibe w Gdarisku,
ul. Na Ostrowiu 15/20, NIP583208735, REGON190061385, a Region Gdariski NSZZ Solidarnoé¢
posiada siedzibe w Gdansku, ul. Waly Piastowskie 24, 80-855 Gdarsk NIP 5830018150,
REGON190392550, w zwigzku z tym nie ulega watpliwosci, ze s3 to dwa odrebne podmioty.

W szczegdlnosci, jak wskazuje sie w doktrynie ,warunkiem koniecznym jest ustalenie, ze
zgromadzenia odbywaly sig juz w przesztosci. W zatozeniu ustawowym ,cyklicznos¢” polega na tym,
iz wydarzenia takie odbywaty sie w ciggu ostatnich 3 lat, cho¢by nawet nie w formie zgromadzen.

Oznacza to, ze nie mozna uzyskaé statusu ,zgromadzen organizowanych cyklicznie” na przysztosé

oraz nie moze to dotyczy¢ zgromadzeri nowych, a $cidlej takich, ktére nie byly wczesniej

organizowane przez ostatnie 3 lata”’.

Whnioskodawca powinien wykaza¢ spetnienia przestanek zawartych w art.. 26a ust. 1 Ustawy.
W szczegdlnosci forma uczczenia doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polski wydarzer,
powinna zosta¢ wykazana we wniosku, zawiera¢ petne dane dotyczace daty, miejsca, organizatora,
liczby osdb uczestniczacych, czasu trwania przedsiewziecia oraz jego cel. Dziatanie to nalezy przy tym
odrozni¢ sig¢ od tradycyjnych zwyczajow majacych na celu upamietnianie wainych oséb czy
wydarzen, ktérego moze dokonywac prywatnie i nieformalnie kazda osoba w dowolnym terminie
odwiedzajgca miejsce pamieci. Inna niz zgromadzenie formuta uczczenia wainych wydarzerd nie
powinna sprowadzac sie zatem np. do ztozenia kwiatéw, modlitwy, czy zapalenia zniczy.

Zbiezny z celem zgromadzer cyklicznych powinien by¢ réwniez cel innej formuty uczczenia pamieci
lub waznych wydarzen.

Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 13.12.2016 r., mocg ktérej wprowadzono nowy Rozdziat 3 do
Ustawy o zgromadzeniach cyklicznych réwniez jednoznacznie wskazuje, ze przepisy te maja na celu
umozliwienie, w przypadku organizowania zgromadzeri przez tego samego organizatora w tym
samym miejscu lub na tej samej trasie co najmniej cztery razy w roku wedtug opracowanego
terminarza lub co najmniej raz w roku w dniach $wiat paristwowych i narodowych, ktére odbywaty
sie w ciggu ostatnich trzech lat.

Majgc na uwadze powyisze, w istniejgcym stanie faktycznym i prawnym brak jest jakichkolwiek
podstaw do wyrazenia zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen corocznie przez kolejne 3 lata
w nastepujacych terminach:

o w kazdy dzien 10 kwietnia w godzinach 6.00-22.00, poczawszy od dnia 10 kwietnia 2019 r.;

e w kazdy dzien 3 maja w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 3 maja 2019 r,;

e w kazdy dzief 4 czerwca w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 4 czerwca 2019 r.;

e w kazdy dzien 14 sierpnia w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 14 sierpnia 2019 r.;

' Tak: C. Kgkol, Postepowanie w sprawach zgromadzeri organizowanych cyklicznie, Komentarz praktyczny
LEX/el 2017
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e w kazdy dzieri 11 listopada w godzinach 6.00-22.00 poczawszy od dnia 11 listopada 2019 r.

w Gdarsku, ul. Doki od Bramy Historycznej Nr 2, caty Plac Solidarnosci wokét Pomnika Poleglych
Stoczniowcow przez Miedzyzaktadowy Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Solidarnogé
w Stoczni Gdanskiej a wydang dnia 28 marca 2019 r. decyzje Wojewody Pomorskiego nr BZK-
111.6110.2.2019 nalezy uznac za wydang z razacym naruszeniem prawa.

Wskazuje rowniez, ze decyzja Wojewody Pomorskiego z dnia 28 marca 2019 r. nr BZK- 111.6110.2.2019
zawiera inne wady formalne, tj. jest niezgodna z art. 107 § 1 pkt 7) KPA, poniewaz nie zawiera
zgodnego z powyiszym przepisem pouczenia, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz
o prawie zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwoftania.

ledynie na marginesie wskazujg, iz wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzeri we
wskazanych powyzej datach i miejscu w godzinach od 6.00 do 22.00 uniemozliwia w praktyce
jakiemukolwiek innemu obywatelowi, korzystanie w tych dniach i miejscu z konstytucyjnej wolnosci
zgromadzen, a wigc powinno zostac réwniez uznane za naduzycie prawa.

Wobec powyzszego, niezbedne jest podjecie przez prokuratora udziatu w toczgcym sie postepowaniu
w sprawie BZK-VII.6110.2.2019 w celu zapewnienia aby postepowanie i rozstrzygniecie byto zgodne
z prawem, o co niniejszym wnoszg zawiadamiajac prokuratora o toczacym sie postepowaniu i uznajac
udziat prokuratora za potrzebny na podstawie art. 183 §2 KPA.
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