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Wspodlnota, w ktorej wszyscy razem i kazdy z osobna czuje
sie mile widziany, akceptowany, szanowany, potrzebny -
o takim Gdansku marze. Nie ma obcych, sg swoi. Niezaleznie
od ptci, Swiatopogladu, pochodzenia etnicznego i narodowego,
pogladdw politycznych, orientacji seksualnej, niepetnospraw-
nosci, koloru skory, pochodzenia, stanu majatkowego...

Fakt, ze Gdansk byt pierwszym miejscem w Polsce, gdzie
zostat opracowany Model na rzecz Réwnego Traktowania,
a w czerwcu 2018 roku przyjeta go Rada Miasta, jest dla mnie
powodem do dumy. Przez dziesie¢ miesiecy nad jego brzmie-
niem pracowato ponad sto osdéb - ekspertek i ekspertdow
oraz przedstawicieli organizacji i instytucji, ktérym bliska
jest idea upowszechniania praw cztowieka, przeciwdziatania
dyskryminacji i wykluczeniu. To realne narzedzie do walki
ze stereotypami, uprzedzeniami, nienawiscia.

Mnie ten dokument nie jest potrzebny - zdarza mi sie styszeé. To fatszywa teza, bo Model
na rzecz Réwnego Traktowania jest zywy, znajduje zastosowanie w wielu konkretnych
sytuacjach zyciowych, jakie mogg dotknaé¢ kazdego z nas, np. gdy matka pchajagca wdzek
nie moze pokonac¢ wysokich kraweznikdw; bez szacunku traktowana jest przez klienta
ekspedientka w sklepie, bo akcentem zdradza, ze nie urodzita sie w Polsce; chtopak
poruszajacy sie na wozku inwalidzkim nie moze dostac sie do muzeum; dziecko jest w szkole
wysmiewane przez rowiesnikow, bo sie jgka; albo nauczycielka pietnowana za to, ze ma
partnerke, a nie meza.

Gteboko wierze w to, ze innos¢ nie jest argumentem ,przeciw”, ale ,,za”. W swoich rézno-
rodnosciach wspdlnota miejska ma szanse tworzy¢ bezpieczne i przyjazne miejsca do zycia
dla wszystkich mieszkarncéw. Niech to bedzie nasz wspdlny cel. W Modelu na rzecz Row-
nego Traktowania zapisano, ze nasze miasto wspiera sie na czterech solidnych filarach:
wolnosci, solidarnosci, rownosci i otwartosci. | niech tak bedzie!

Aleksandra Dulkiewicz
Prezydent Miasta Gdanska



LIDERKI/LIDERZY TEMATYCZNYCH GRUP ROBOCZYCH

PLEC

Elzbieta Jachlewska / Stowarzyszenie Waga

WIEK

Anna Fedas / Europejskie Centrum Solidarnosci

POCHODZENIE ETNICZNE

Piotr Olech / Urzad Miejski w Gdansku, Wydziat Rozwoju Spotecznego
RELIGIA, WYZNANIE, SWIATOPOGLAD

Anna Miler / Fundacja Wspdlnota Gdariska

Zaneta Kucharska / Urzad Miejski w Gdarnsku, Wydziat Polityki Gospodarczej
NIEPELNOSPRAWNOSC

Zofia Lisiecka / Fundacja ODiTK

ORIENTACJA SEKSUALNA

dr Anna Strzatkowska / Uniwersytet Gdanski, Wydziat Nauk Spotecznych
EDUKACJA

Zofia Lisiecka / Fundacja ODiTK

Grzegorz Szczuka / Urzad Miejski w Gdarisku, Wydziat Rozwoju Spotecznego
ZDROWIE PUBLICZNE | SPORT

dr Anna Strzatkowska / Uniwersytet Gdanski, Wydziat Nauk Spotecznych
Marek Jankowski / Gdanski O$rodek Promocji Zdrowia

INTEGRACJA SPOLECZNA | AKTYWNOSC OBYWATELSKA

Piotr Olech / Urzad Miejski w Gdansku, Wydziat Rozwoju Spotecznego
KULTURA | CZAS WOLNY

Anna Miler / Fundacja Wspdlnota Gdariska

Zaneta Kucharska / Urzad Miejski w Gdarnsku, Wydziat Polityki Gospodarczej
Barbara Frydrych / Urzad Miejski w Gdarisku, Biuro Prezydenta ds. Kultury
INNOWACYJNOSC | PRZEDSIEBIORCZOSC

Elzbieta Jachlewska / Stowarzyszenie Waga

Magdalena Kreft / Urzad Miejski w Gdansku, Wydziat Polityki Gospodarczej
ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA

Elzbieta Jachlewska / Stowarzyszenie Waga

Alan Aleksandrowicz / Gdanska Agencja Rozwoju Gospodarczego
INFRASTRUKTURA

Anna Fedas / Europejskie Centrum Solidarnosci

Joanna Tobolewicz / Urzad Miejski w Gdarnisku, Wydziat Gospodarki Komunalnej
MOBILNOSC | TRANSPORT

Anna Fedas / Europejskie Centrum Solidarnosci

Katarzyna Bertrand / Urzad Miejski w Gdansku, Wydziat Kadr i Organizacji
Remigiusz Kitlinski / Urzad Miejski w Gdansku, Wydziat Gospodarki Komunalnej
PRZESTRZEN PUBLICZNA

Anna Fegias / Europejskie Centrum Solidarnosci

Bozena Zmijewska / Urzad Miejski w Gdanisku, Wydziat Polityki Gospodarczej
Edyta Damszel-Turek / Biuro Rozwoju Gdariska



Gdansk, klejnot w koronie Rzeczypospolitej, od wiekdw sta-
nowit kierunek migracji ludzi. Wybierali go z réznych przyczyn
ludzie o zréznicowanym statusie majgtkowym, réznorodnych
pogladach, a nade wszystko ci, ktdrzy cenili sobie wolny wy-
boér i mozliwose kontaktu z innymi. Sprzyjato temu nie tylko
potozenie, ale i rozwigzania wprowadzane przez Swiatte umy-
sty 0sdéb zarzadzajgcych tym silnym osrodkiem gospodar-
czym, naukowym oraz politycznym.

Nietatwo byto zostaé¢ Obywatelem Gdanska, rézne zasady,
przysiegi i rytuaty towarzyszyty temu procesowi na prze-
strzeni dziejow. Wyptywata z nich jednak mgdrosc i zaradnosc
gdanszczan oraz troska o Miasto - dobro wspdlne. Zatem od-
waznie i rozwaznie postepowali gdanszczanie w sprawach ich
sie tyczacych. Mieli jednak odwage otwarcia szeroko drzwi
przed naptywajgacymi wraz z innymi ludZmi nowymi zasadami wspodtzycia spotecznego,
bogactwem zycia kulturalnego i religijnego. Niemoznos¢ bycia Obywatelem Gdanska
nie oznaczata opuszczenia Miasta, nie dawata jedynie mozliwosci czerpania korzysci z roz-
nego typu praw i przywilejdow. tamanie wspodlnych praw i zasad byto dopiero podstawg
do usuniecia poza obreb spotecznosci.

Dodajmy, ze zabezpieczeniu w wiekszosci podlegaty prawa kupieckie i rzemieslnicze,
dajgce podstawe dochodow, bogactwa i dobrej jakosci zycia mieszkancow. Wraz z majet-
noscig przychodzita i rzetelna wiedza oraz otwartosc¢ na to, co nie tylko w bramach Miasta
odbywac sie moze. Artysci, naukowcy, architekci i budowniczowie, wnoszgc nowe Kkierun-
ki, przynosili zmiany, ktére nastepnie goszczac w swiattych umystach, pozwalaty dostrzec
drugiego, innego Cztowieka. Modlitwy brzmiaty w wielu konfesjach, jezyki przenikaty sie,
bogactwo wiedzy i pomystdw dawato podstawy do debaty o ksztatcie Miasta i ciggle
zmieniajacej sie sytuacji jego mieszkancow.

W XX wieku silnie prawa Cztowieka i obywatela zaznaczyli gdanscy stoczniowcy. Ich protest
nie tylko otworzyt brame do zmian w Polsce, ale i Europie oraz Swiecie. Postulaty zmia-
ny zapisane i artykutowane w Gdansku wotaty o godnosé i poszanowanie praw Cztowieka,
kazdego Cztowieka.



Z pozostawionych dziet pisanych, jak i z dziatan naszych poprzednikdw wytania sie obraz
Miasta opartego o solidne cztery fundamenty. To miasto:

- wolnosci,

- solidarnosci,

- rownosci,

- otwartosci.

Kazdy z filarow Miasta stanowi podstawy do budowania zréznicowanego, otwartego spo-
teczenstwa, ktdérego sita i bogactwo biorg sie z uczenia sie od siebie nawzajem i widze-
nia korzysci tam, gdzie inni widza zagrozenie. Jezeli z dowolnego tekstu kasujemy stowo
Lproblem”, a zastepujemy je zapisem ,wyzwanie”, wyzwalamy ogromny potencjat ludzi,
wokot tego, w jaki sposdb zrealizowad zadania stuzgce dobru wspdlnemu.

Kluczowym w tym zakresie wydaje sie przyjrzenie sie przywotanej wolnosci. To w niej
rodza sie podstawy budowania godnosci Cztowieka i jego relacji z innymi. Co wiecej rowniez
przestanki religijne - niezaleznie od konfesji - przypominaja nam, ze zostaliSmy stworzeni
i uksztattowani ludzmi wolnymi, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Nie mozna zatem
Slepo wierzy¢ czemukolwiek, gdyz urgga to instancji, ktéra Cztowieka - jak wielu wierzy -
tym przymiotem ubogacita. Nasza osobista wolnos¢ pozwala nam nie tylko dokonywac wy-
borow, ale takze stanac na rowni z innymi osobami. Czy bedzie to narracja $wiecka moéwigca
0 sasiadach, czy religijna, dotyczy ona tych samych, gwarantowanych nam wszystkich praw.

Solidarnos¢ stusznie kojarzy nam sie z ogromnym ruchem spotecznym, ktéry z Gdanska
rozlat sie po swiecie. Jednak w zatozeniach Modelu na rzecz Rownego Traktowania odwotu-
jemy sie do naszej solidarnosci codziennie. Czymze sg wielkie hasta wyszyte na sztandarach
i gtoszone z tub propagandowych, niemajace pokrycia w spotkaniu Cztowieka z Cztowiekiem.
To spotkanie zawsze wyzwala troske o drugiego, o kazdg i kazdego, kogo spotkamy na na-
szej zyciowej czy zawodowej drodze. Wiele razy gdanszczanki i gdanszczanie udowodnili,
jak potrafig byc¢ solidarni w sprawach waznych. Kazdego dnia solidaryzujac sie, wspotuczest-
niczac w zyciu innych, ubogacamy nas wszystkich, tym co najwazniejsze, dzielagc sie sobg,
takimi jakimi jestesmy.

Wielokrotnie w dyskursie na temat Modelu przywotywane byty i zawsze bedg podstawo-
we prawa mowigce o réwnosci kazdego i kazdej z nas. Ta gwarantowana rownoscé staje
sie jeszcze gtebsza z perspektywy osoby mieszkajgcej w Miescie. Tu zanika na szczescie



anonimowos¢, a Cztowiek staje przed drugim, patrzac wspodlnie w tym samym kierunku.
Rozwdj Miasta i jego mieszkancow i mieszkanek wypetnia nas wszystkich i daje solidne pod-
stawy do zakorzenienia sie w tym czesto nieuchwytnym tu i teraz obrazie Miasta. To zakorze-
nienie, poczucie bycia u siebie, daje nam gwarancje na przysztosé. Nasza wspodlna.

Grupy jednorodne, zamkniete same w sobie alienujg sie z nurtdow zycia Miasta. Kluczowym
problemem wydaje sie tu brak mozliwosci wzajemnego uczenia sie i rozwoju. A to przeciez
otwartosc¢ na drugiego Cztowieka, niezaleznie od jakichkolwiek etykiet nadanych jego zycio-
rysowi, pozwala wydoby¢ z niego to, co najcenniejsze i budujgce. Rozwdj Miasta i obszaru
metropolitalnego mozliwy jest jedynie woéwczas, gdy poszerzy sie perspektywe.

By mozliwy byt rozwdj Miasta w oparciu o zarysowane juz fundamenty, musimy pozbyc¢ sie
naszych stereotypdw i towarzyszgcych nam naturalnie lekdw. Czym innym jest jednak lekad
sie, czym innym trwac w zakletym kregu uprzedzen i nietoleranciji.

Wspdlnie zgodzi¢ sie musimy na zasady regulujace zycie naszego Miasta. Od nas zalezy, czy
szanowac bedziemy to, co daje nam site i rozwdj, czy raczej to, co spycha nas na margines.
Gdanskos¢ wymaga jasnego opowiedzenia sie za tym, co nas tgczy.

Witaczenie wszystkich w nurt zycia Miasta stanowi gtdwng przestanke budowania Modelu
na rzecz Réwnego Traktowania. Pozostawanie jakiejkolwiek grupy czy osoby poza ustugami
i szansami na rozwodj z gory przekresla przywotywane prawa kazdej i kazdego z nas. Nie daje
takze szansy wspodlnocie gdanszczan i gdanszczanek na skorzystanie ze wspdlnego poten-
cjatu.

Otworzcie zatem na osciez drzwi przed rzetelnag wiedzg o nas jako istotach spotecznych.
Najpetniejszym jej wyrazem sa osobiste biografie. Zamkniecie sie na ktérgkolwiek nie po-
zwala uchwyci¢ petnego obrazu Miasta. Nie lekajcie sie Cztowieka, kazdego Cztowieka, ktory
w swoim bogactwie i unikalnosci wnosi w zycie Miasta to, czego nie wniesie nikt inny. £aczy
nas Gdansk!

Piotr Kowalczuk
zastepca Prezydenta Miasta Gdanska ds. edukacji i ustug spotecznych
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1. WSTEP

Mieszkanki i mieszkancy Gdarnska roznia sie na wiele widocznych i niewi-
docznych sposobow. Wierzymy, ze dostrzeganie i docenianie tych réz-
nic (ale réwniez podobienstw), to droga do zbudowania lepszego mia-
sta: przyjaznej, solidarnej i wtgczajacej spotecznosci oraz dostosowanej
do roznych potrzeb przestrzeni i procedur w miejskich instytucjach.

Réznorodnos¢ obejmuje zarowno catg palete indywidualnych réz-
nic miedzy ludzmi, jak i te wystepujace miedzy grupami spotecznymi.
Docenianie rdznorodnosci niesie ze soba wyzwanie zapewnienia
wszystkim réwnych szans, czyli sprawiedliwego traktowania i wtgczania
do spotecznosci niezaleznie od statusu danej osoby. Wymaga to po-
swiecenia szczegdlnej uwagi grupom mniejszosciowym, czesto trakto-
wanym niesprawiedliwie. State pogtebianie wiedzy o sytuacji i potrze-
bach tych grup oraz zwigzanych z tym regulacjach prawnych i dobrych
praktykach, jest niezbedne, aby zapewni¢ przestrzeganie ich praw
oraz skutecznie usuwac przeszkody wystepujgce na drodze do petnego
wigczenia grup.

Dazac do utworzenia w naszym miescie przestrzeni sprzyjajgcej roz-
norodnosci i rownosci, we wrzesniu 2017 roku powotano w Gdansku,
pierwszy w Polsce, miedzysektorowy i interdyscyplinarny zespdt do wy-
pracowania Modelu na rzecz Rownego Traktowania.

Model na rzecz Réwnego Traktowania obejmuje diagnoze sytuacji oraz
propozycje rozwigzan dla ponizszych obszardw réznorodnosci:

e pted,

* wiek,

* niepetnosprawnosg,

* pochodzenie etniczne i narodowe,

* religia, wyznanie, bezwyznaniowosé, swiatopoglad,

e orientacja seksualna i tozsamosc¢ ptciowa.

Model na rzecz Réwnego Traktowania



Model odzwierciedla regulacje ustawowe w zakresie rownego trakto-
wania w Polsce i przenosi je na poziom lokalny, zgodnie z potrzebami
zdiagnozowanymi w Gdansku. Wszystkie wskazane przestanki w Mo-
delu nalezg do katalogu cech prawnie chronionych zgodnie z ustawg
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania z 3 grudnia 2010 roku.

Model jest realizacjg i odpowiedzig na: wizje Gdanska zapisang w Stra-
tegii Rozwoju Miasta - Gdansk 2030 Plus, zasade réwnych szans jako
zasade horyzontalng 9. Programoéw Operacyjnych i na Gdanskg Stra-
tegie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych do Roku 2030. Naj-
wazniejszg motywacja jest zgtoszone przez mieszkanki i mieszkancow
oraz organizacje i instytucje zapotrzebowanie na wypracowanie polityki
rownosciowej, w szczegdlnosci dla grup nieobjetych innymi dokumen-
tami strategicznymi miasta.

Pragniemy, by dzieki wdrozeniu Modelu wszystkie osoby mieszkajgce
w Gdansku czuty sie bezpieczne, mile widziane i mogty wspottworzydé
swoje miasto, czyniac je lepszym, ciekawszym miejscem do zycia. Na-
sza - gdanszczan i gdanszczanek - réznorodnosé stanowi cenny zasdb,
ktéry moze przyniesé¢ naszej spotecznosci korzysci: rozwoj innowacji
spotecznych i biznesowych, ciekawszg oferte edukacyjng, kulturalng
i turystyczna. Model na rzecz Rownego Traktowania stuzy stworzeniu
bezpiecznej przestrzeni, w ktdérej moze rozkwita¢ nasza réznorodnosg,
ubogacajgc spotecznosé Gdanska.

Uzywane w Modelu pojecia np. rowne traktowanie, réznorodnosé,

stereotyp, szczegdtowo zostaty wyjasnione w Stowniczku znajdujgcym
sie w czesci 8. niniejszego dokumentu.

Model na rzecz Réwnego Traktowania
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2. DIAGNOZA

2.1. Pteé

2.2. Wiek

2.3. Pochodzenie etniczne i narodowe

2.4. Religia, wyznanie lub swiatopoglad

2.5. Niepetnosprawnosé

2.6. Orientacja seksualna

Model na rzecz Réwnego Traktowania
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" Barometr Gdanski,
Pracownia Realizacji Badan
Socjologicznych Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2017.
Badanie przeprowadzone
zostato na 1000-osobowej
reprezentatywnej probie
dorostych mieszkancow
Gdanska w listopadzie

i grudniu 2017 r.

DIAGNOZA

Diagnoza potrzeb i problemdw zwigzanych
z rownym traktowaniem w Gdansku

Diagnoza stanowita punkt wyjscia do prac nad Modelem na rzecz Row-
nego Traktowania w Gdansku. Jej celem byto ustalenie gtéwnych po-
trzeb i problemoéw grup, ktérych dotyczy Model oraz ogdlnej sytuacji
mieszkancow i mieszkanek Gdanska zwigzanej z kwestig rownego trak-
towania.

Pracowano w nastepujacych grupach, skupionych wokdt cech tozsamo-
$ci, ktore moga by¢ przyczynag dyskryminacji i nieréwnego traktowania
(tzw. przestanki):

1. wiek,

2. pted,

3. pochodzenie etniczne i narodowe,

4. niepetnosprawnosdé,

5. orientacja seksualna,

6. religia, wyznanie i bezwyznaniowosé.

Lista przestanek jest zgodna z katalogiem cech prawnie chronionych,
wymienionych w Kodeksie Pracy oraz Ustawie o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

W trakcie prac nad Modelem poszczegdlne grupy przestankowe, na
podstawie wiedzy eksperckiej swoich cztonkdéw i cztonkin oraz do-
stepnych danych ilosciowych opracowaty szes¢ diagnoz zawierajacych:
(1) zrodta danych o sytuacji grupy przestankowej, (2) gtéwne proble-
my, z ktérymi stykajg sie osoby nalezgce do poszczegdlnych grup oraz
(3) wynikajace z nich potrzeby. Diagnozy staty sie punktem wyjscia
do prac nad rekomendacjami zawartymi w Modelu.

Uzupetnieniem diagnoz sg wyniki przeprowadzonego w grudniu 2017
roku przez Uniwersytet Gdanski sondazu pt. Opinie mieszkaricow Gdariska
na temat zjawiska dyskryminacji . Okazuje sie, ze wiecej niz co dziesiaty

Model na rzecz Réwnego Traktowania



dorosty mieszkaniec Gdanska (13%) deklaruje, ze w ostatnim roku oso-
biscie doswiadczyt dyskryminacji w pracy, urzedach i innych miejscach
publicznych (np. bary, sklepy, srodki komunikacji miejskiej, ulica itp.)
ze wzgledu na konkretng ceche tozsamosci (np. pteé, wiek, niepet-
nosprawnosc¢ itp.). Jesli dodamy odsetek osob, ktdére osobiscie jej
doswiadczyty do odsetka tych, ktdérzy majg w swoim otoczeniu bliskich
doswiadczajgcych dyskryminacji - takich osob byto 17% - nalezy stwier-
dzi¢, ze problem nierdwnego traktowania dotyczy niemal co trzeciej
osoby mieszkajacej w Gdansku.

Dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢ czesciej doswiadczaty kobiety oraz
osoby w tzw. wieku $rednim; ze wzgledu na wiek - kobiety, a takze re-
spondenci w najmtodszej oraz najstarszej kategorii wiekowej; ze wzgle-
du na orientacje seksualng - osoby mtode, mezczyzni oraz osoby z wyz-
szym wyksztatceniem; ze wzgledu na niepetnosprawnosé¢ - mezczyzni
w tzw. wieku srednim, a ze wzgledu na pochodzenie etniczne - niemal
wytgcznie mtodzi mezczyzni.

W badaniu znalazto sie rowniez pytanie, do jakiej instytucji zgtosiliby
sie respondenci i respondentki w przypadku, gdyby doswiadczyli ja-
kiej$ formy dyskryminacji. Okazuje sie, ze wiekszos¢ badanych nie wie,
gdzie takie przypadki nalezy zgtaszac¢ (37%) lub deklaruje, ze w ogodle
by tego nie zgtaszata (20%). Pozostate osoby zgtosityby sie ze swoim
problemem w przewazajgcej czesci do Rzecznika Praw Obywatelskich
(15%) lub na policje (13%). Gdanszczanie i gdanszczanki w zdecydowa-
nej wiekszosci (86%) byli zgodni co do tego, ze wtadze miasta powinny
podejmowac dziatania na rzecz zapobiegania dyskryminacji, mowie nie-
nawisci i przemocy motywowanej uprzedzeniami.

Model na Rzecz Rownego Traktowania stanowi odpowiedzZ na pojawia-
jace sie sytuacje dyskryminacji i niesprawiedliwego traktowania w Gdan-
sku oraz oczekiwania spoteczne dotyczgce podejmowania przez wta-
dze dziatan zmierzajgcych do zapobiegania przemocy i dyskryminacji
W przestrzeni publicznej.

Model na rzecz Réwnego Traktowania
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2 Pobrano 12.04.2018 z
http://gdansk.stat.gov.pl/
gdansk-w-liczbach-
interaktywnie/.

3 Bank Danych Lokalnych,
20716.

4 Raport przeprowadzony
zostat przez Deloitte

na zlecenie Coca Cola
Poland Services.
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Diagnoza - rowne traktowanie ze wzgledu na ptec

Zasada niedyskryminacji (tj. rownego traktowania) jest jedng z funda-
mentalnych zasad dorobku wspdlnotowego obejmujagcego catoksztatt
prawa UE. Dzisiejsze przepisy prawne, na czele z Konstytucjg RP,
podkreslajg rownos¢ kobiet i mezczyzn. Mimo to pojawia sie pytanie
- czy ta zadeklarowana réwnosc¢ przektada sie na codzienng prakty-
ke? Analizujgc strategie rozwoju miast, mozna stwierdzi¢, ze rzadko
w ich opracowaniu, bierze sie pod uwage rownosc¢ kobiet i mezczyzn
w dostepie do ddébr i zasobdw finansowanych przez gminne budzety.
Tymczasem witadze lokalne, jako instytucja najblizej obywateli i oby-
watelek, moga swoimi dziataniami zwalczac¢ istniejgce nierdownosci
ptciowe. Réwniez miasto Gdarniska winno by¢ oredownikiem idei rowno-
$ci wszystkich grup spotecznych oraz promowac egalitaryzm, tym bar-
dziej, ze kobiety w Gdansku stanowiag prawie 53%?2.

Mimo postepu, jaki zostat dokonany w zakresie rownosci ptci wobec
prawa, faktyczna réwnos¢ kobiet i mezczyzn w zyciu codziennym wcigz
wymaga dziatan. Warto zauwazyd, ze nierdwnosci miedzy ptciami spo-
wodowane sg przede wszystkim powszechnie panujgcymi stereotypami
na temat rol naturalnie przypisanych kobietom i mezczyznom.

Zatrudnienie i wynagrodzenie kobiet i mezczyzn - dane i fakty
Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej wedtug ptci i wieku w woje-
wodztwie pomorskim (IV kwartat 2015 r.)® pokazuje, ze po 44. roku zy-
cia aktywnos$¢ zawodowa kobiet gwattownie spada, by w wieku 65 lat
o0siggnac poziom minimum. Szacuje sie, ze nie pracuje ok. 34% kobiet?.
Kobiety sg aktywne gtéwnie w zawodach sfeminizowanych - w edukacji
( ponad 80% pracownikoéw to kobiety), opiece zdrowotnej (ponad 70%),
ustugach (ponad 60%). Nawet w tych obszarach zarabiajg srednio 30%
mniej od mezczyzn.
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Wsréd pomorskich kobiet 42% niezatrudnionych obecnie poszukuje
pracy, a 30% moze jg podjaé. 50% nie pracuje ze wzgledu na opieke nad
dzieémi, druga potowa wybiera zajmowanie sie domem lub nie decyduje
sie na podjecie zatrudniania ze wzgledu na brak ciekawych ofert w oko-
licy gospodarstwa domowego.

Jak pokazujg powyzsze dane, wazng przyczyng niskiej aktywnosci za-
wodowej jest przejecie przez kobiety obowigzkéw opiekunczych w ro-
dzinie (opieka nad rodzicami, wnukami). Potowa badanych kobiet dekla-
ruje, ze podjetaby zatrudnienie, gdyby pracodawcy byli bardziej sktonni
do przyzwolenia na elastyczne godziny pracy, w tym czesciowej pracy
zdalnej lub pracy na czesc¢ etatu. Funkcje opiekuncze petnione w duzej
mierze przez kobiety, sprawiajg, ze na rynku pracy postrzegane sg one
jako pracownicy ,,podwyzszonego ryzyka”, totez pracodawcy rzadziej je
zatrudniaja, a takze czesciej delegujg mezczyzn na szkolenia podwyz-
szajgce kwalifikacje zawodowe. Pomimo to 72% kobiet chetnie nauczy-
toby sie nowych umiejetnosci. Sq one w rownym stopniu chetne do na-
uki, zarabiania na rodzine i wspinania po zawodowej drabinie.

Samorzad nie ma bezposredniego wptywu na polityke réwnosciowa
w sektorze prywatnym, moze jedynie swoim przyktadem wyznaczyé
trend rownosciowy. Stad wazna rola Samorzgdu jako pracodawcy, kto-
ry moze byc¢ przyktadem, a takze zrédtem dobrych praktyk dla sekto-
ra prywatnego, czy tez pozarzadowego, poprzez swoje zaangazowanie
jako pracodawcy we wdrazaniu rownosci kobiet i mezczyzn we wszyst-
kich aspektach zatrudnienia.

Praca opiekuncza kobiet w rodzinie a dostep do miejskiej infrastruktury -
dane i fakty

Rodzicielstwo oraz opieka nad dzieckiem majg ogromny wptyw na
rowne szanse obu ptci w dostepie do dobr i zasobdw, a takze na zycie
gospodarcze i spoteczne. Aby zwiekszy¢ udziat kobiet w rynku pracy
i umozliwi¢ im realizacje swojego potencjatu spotecznego i zawodowe-
go, wtadze lokalne moga rozbudowywac obszar ustug opiekunczych.
Sfera opieki nad osobami zaleznymi (dzie¢mi, osobami z niepetnospraw-
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noscig czy starszymi) stereotypowo postrzegana jest jako przynalezna
kobiecie, co skutkuje tzw. ,podwdjnym etatem”, czyli wykonywaniem
obok pracy zawodowej rowniez pracy w gospodarstwie domowym, lub
zupetng rezygnacjg kobiet z pracy zawodowe].

Opieka nad dzieckiem jest obowigzkiem zarédwno kobiety jak i mezczy-
zny. Stereotypowe postrzeganie, iz jest to zadaniem tylko i wytacznie
kobiety lub przerzucanie tej odpowiedzialnosci na babcie i dziadkow,
jest przyczyng rezygnowania tych grup spotecznych ze swojej karie-
ry zawodowej, czy tez ze wtasnych ambicji, aspiracji, rozwijania pasji
i zainteresowan. Mozna zauwazyd¢, ze kobiety czesciej przechodza na
wczesniejszg emeryture, a matki rezygnuja z kariery zawodowej lub po-
litycznej, aby opiekowad sie wnukami. Dodatkowo mezczyzni, poprzez
nadmierne obcigzenie pracg zawodowa, wynikajgce ze stereotypowe-
go postrzegania ich jako gtéwnych zywicieli rodziny, czesto nie anga-
ZUjg sie w sposdb zgodny ze swoimi potrzebami w opieke nad dzie¢mi,
w tym rowniez np. w ich zycie szkolne. Warto zauwazyc, ze wieksze
angazowanie mezczyzn w zycie rodzinne wptywa rowniez na ich dobro-
stan i zdrowie, co ma ogromne znaczenie wobec przytoczonych doty-
czacych rownosci ptci w obszarze zdrowia.

Istnieje potrzeba, aby samorzad zapewnit wszystkim rodzicom dostep
do dobrej jakosci opieki nad dzieckiem, aby umozliwi¢ im pogodzenie
pracy z zyciem rodzinnym, czy tez publicznym. Winien promowac te po-
stawy poprzez dawanie przyktadu w organizacji na swoim terenie syste-
mow opieki przystosowanych do potrzeb rodzicow. Sprawny i dostep-
ny system opieki nad dzieckiem powinien by¢ dla samorzadu jednym
Z priorytetéw. Swoim przyktadem i dziataniami promocyjnymi na rzecz
zrownowazonego systemu opieki nad dzieckiem powinien zachecac¢ do
tego samego sektor prywatny i lokalnych pracodawcow.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, zmienia sie struk-
tura demograficzna. W 2035 roku emeryci bedg stanowili prawdopo-
dobnie ok. 1/3 spoteczenstwa. Wielu z nich prowadzi jednoosobowe
gospodarstwa domowe. Przewiduje sie, ze w 2030 roku juz ponad
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potowa (53%.) gospodarstw bedzie prowadzona przez osoby powyzej
65. roku zycia.

Opisywana tendencja ogranicza zdolnos$¢ kobiet do petnego zaangazo-
wania w zycie gospodarcze i spoteczne, a takze izoluje je od spoteczen-
stwa. Dodatkowe dziatania miasta w celu zapewnienia wiekszej ilosci
miejsc w dziennych osrodkach opieki nad osobami starszymi, czy tez
niepetnosprawnymi, sg niezbedne, aby opiekunowie mogli pracowad.

Opiekunowie osoéb zaleznych petnig swojg role praktycznie 24 godzi-
ny na dobe, bezptatnie, tym samym pozbawiajac sie praw emerytal-
no-rentowych, zasitki sg zas tak niskie, iz cate gospodarstwa domowe
popadajg w ubodstwo. Waznym wskaznikiem opracowania planu prze-
ciwdziatania wykluczeniu opiekundw osoéb zaleznych jest oszacowanie
liczby oséb opiekujgcych sie catodobowo cztonkami rodziny i zbadanie,
w jakim procencie dotyczy to kobiet, a w jakim mezczyzn. Diagnoza
pozwoli na wtasciwe zaangazowanie sie samorzadu w podjecie srodkow
zmierzajgcych do zniesienia zwigzanych z tym nierdwnosci i zaplano-
wania odpowiednich form wsparcia, w tym ustug wytchnieniowych dla
opiekundw i opiekunek.

Réwnosé ptci wobec dziatan obywatelskich - dane i fakty

W czasie ostatnich wyboréw samorzgdowych, ktére odbyty sie w Polsce
16 listopada 2014 roku, obowigzywata ustawa kwotowa®, ktéra zmienita
Ordynacje Wyborcza do Sejmu, Parlamentu Europejskiego oraz do rad
gmin, powiatéw i sejmikow wojewddzkich. Stanowita ona, iz na listach
wyborczych do tych organéw wtadzy udziat kandydatek (kobiet) i kan-
dydatow (mezczyzn) nie moze stanowié¢ mniej niz 35%. Sankcjg za nie-
dopetnienie wymogu kwoty ptci byto niezarejestrowanie listy.

Ponizsza statystyka wskazuje, ze mimo tej Ustawy procent kobiet nie
osiagnat tak zwanej masy krytycznej, czyli 30% sktadu danego organu.
Masa krytyczna to wedtug Drude Dahlerup warunek do tego, aby dana
grupa spoteczna, w tym wypadku kobiety, miata rzeczywisty wptyw na
decyzje polityczne®.
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Sktad wtadz lokalnych w wyborach samorzgdowych w Polsce w 2014 roku:
* rady miasta - 8% kobiet, 92% mezczyzn;

* rady dzielnic - 7% kobiet, 93% mezczyzn;

* sejmik wojewddzki - 20% kobiet, 80% mezczyzn.

Na tym tle Rada Miasta Gdarnska prezentuje sie powyzej sredniej:

» Radni/-e Miasta Gdariska w kadencji 2014-2018 - 11 kobiet, 23 mezczyzn.
Wazng przeszkoda w aktywnosci samorzadowej kobiet jest stereotyp,
iz polityka jest meska sferg dziatalnosci. Dodatkowa przyczyna niskiej
aktywnosci politycznej kobiet jest konieczno$¢ godzenia przez nie rol
zawodowych i rodzinnych, wobec ktdrych sfera dziatalnosci politycznej
bytaby trzecim obszarem dziatalnosci.

Stad kampanie promujgce wieksze zaangazowanie mezczyzn w opieke
nad dzieémi i innymi osobami zaleznymi lub zachecajgce do bardziej
zrownowazonedgo podziatu obowigzkdw w gospodarstwach domowych,
majg szanse posrednio wptynac rowniez na poziom obecnosci kobiet
w gremiach decyzyjnych.

Miasto Gdansk, w mysl podnoszenia $wiadomosci spotecznej, moze
zbiera¢ dane o reprezentacji kobiet i mezczyzn w procesach decyzyj-
nych na kazdym poziomie, od rad dzielnic po Rade Miasta, jak rowniez
o ich poziomie zaangazowania w lokalne wybory czy procesy konsul-
tacyjne (jak budzet obywatelski czy konsultacje spoteczne). A na ich
podstawie planowac¢ kampanie spoteczne zwiekszajgce swiadomosc
korzysci bardziej zrdwnowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn w pro-
cesach i ciatach decyzyjnych z jednej strony, z drugiej zas szerszego
angazowania sie mezczyzn w funkcje opiekuncze.

Réownosé kobiet i mezczyzn w sporcie i kulturze - dane i fakty

Kobiety i mezczyzni, bedac petnoprawnymi uczestnikami zycia spotecz-
nego oraz w takim samym stopniu wptywajac na srodki finansowe gminy,
majg prawo do rownego dostepu do oferty i ustug zwigzanych z kultura,
sportem i rozrywka.
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Przy podziale budzetu na te formy spedzania wolnego czasu nalezy
uwzgledni¢ rézne doswiadczenia i zainteresowania obu ptci. Warto tez
wzigé pod uwage rowniez, ze czesto sg one stereotypowo postrzegane,
przyktadowo zaktada sig, ze jedynie chtopcy grajg w pitke nozng, a ba-
letu uczg sie wytacznie dziewczynki.

Dla zapewnienia rownego dostepu do oferty miasta zwigzanej z kulturg
i sportem oraz czasem wolnym warto by Gdansk zbadat oferte zajec
w tych dwdch obszarach, poziom korzystania z nich kobiet i mezczyzn,
chtopcdow i dziewczynek, w tym réwniez korzystania z infrastruktury spor-
towej oraz przeprowadzit analize wydatkow budzetowych na sport i kul-
ture pod katem réwnego dostepu bez wzgledu na pteé. A nastepnie na
podstawie przeprowadzonych badan - jesli okaze sie to zasadne - wpro-
wadzit mechanizmy, ktdére zapewnia lepsze dostosowanie oferty zajec
sportowych i kulturalnych do potrzeb zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.

Przeciwdziatanie przemocy ze wzgledu na pteé, w tym przemocy
seksualnej - dane i fakty

Przemoc ma pteé. Przemoc nieproporcjonalnie czesciej dotyka kobiet
i nierzadko ma kontekst seksualny. Kazda przemoc, réwniez ta zwigzana
Z ptcia, jest pogwatceniem podstawowych praw cztowieka i winna by¢
pietnowana i karana.

Przemoc seksualna, szczegodlnie gwatt, nadal jest tematem tabu. Odpo-
wiedzialnoscig za nig czesto obarcza sie kobiety, sugerujac, ze prowoko-
waty mezczyzne ubiorem, sposobem zachowania. Nadal panuje poglad,
iZ najczestszym sprawcg gwattu jest nieznany mezczyzna, a miejsce
przestepstwa to ciemny park lub ulica. Jak pokazuja badania, nic bar-
dziej mylnego. W 2015 roku Fundacja na rzecz Emancypacji i Rownosci
STER, Stowarzyszenie WAGA oraz Stowarzyszenie Victoria przeprowa-
dzity badania iloSciowe i jakosciowe dotyczgce przemocy seksualnej
w Polsce, w tym w szczegdlnosci na Pomorzu. Wyniki sg przerazajace
i pokrywaja sie z wynikami z innych krajow europejskich. Okazato sie,
ze sprawcy jest najczesciej mezczyzna znany kobiecie (partner, byty
partner), a najbardziej powszechng forma gwattu jest gwatt matzenski.

Model na rzecz Réwnego Traktowania

21



22

7Raport o przemocy
seksualnej ,,Przetamac
TABU”, pobrano 12.04.2018
z http://www.fundacjaster.
org.pl/upload/Raport-
STERu-do-netu.pdf.

#Pobrano 12.04.2018
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©Pobrano 12.04.2018
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obszary-tematyczne/
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" http://trojmiasto.wyborcza.
pl/trojmiasto/1,35612,17665398,

Pomorskie, zaglebie_
nowotworow__ Gdzie_jest_
przyczyna_.html

22,2% kobiet zostato zgwatconych, w tym 79% wskutek zastosowania
presji i ciggtego nacisku, 31% poniewaz mezczyzna wykorzystat swoja
formalna lub nieformalng pozycje wtadzy, 23% poniewaz mezczyzna
grozit badz uzyt przemocy fizycznej’.

Dane statystyczne policji® dotyczace przemocy domowej potwierdzaja
teze, iz przemoc ma ptec, wedtug nich na taczna liczbe oséb doswiad-
czajgcych przemocy domowej 92.529 - 67.984 to kobiety. Wsrod osdb
podejrzanych o przemoc (76.206 osdb) 70.035 to mezczyzni.

Réwnosé ptci w obszarze zdrowia - dane i fakty

Struktura pfci i wieku wedtug jednostek pomocniczych miasta Gdanska
(stan na dzien 31.12.2014 r.)° wskazuje, iz chtopcdw w Gdansku rodzi sie
wiecej niz dziewczynek. Powyzej 17. roku zycia liczba chtopcdéw sukce-
sywnie maleje. Po 50. roku zycia roznica ilosci kobiet w stosunku do
mezczyzn gwattownie rosnie, by osiggnac szczyt w przedziale oséb po-
wyzej 80. roku zycia (kobiet jest wiecej o ok. 40% w tej grupie). Badacze
(m.in. dr Michat Kubiak) twierdzga, ze mezczyzni szybciej umierajg, gdyz
prowadza bardziej ryzykowny tryb zycia, czesciej niz kobiety siegajg po
uzywki, prowadza niezdrowy tryb zycia oraz rzadziej korzystajg z ba-
dan profilaktycznych oraz wizyt u lekarza. Te twierdzenia zdaje sie po-
twierdzac¢ pomorska statystyka zachorowalnosci na nowotwory ztosliwe
wsrdd mezczyzn, osiggajaca jeden z najwyzszych wskaznikdw w Polsce.

Z raportu Gtéwnego Urzedu Statystycznego™ wynika, ze Pomorze przo-
duje w najwiekszej zachorowalnosci na nowotwory ztosliwe (zardwno
wsrod kobiet jak i mezczyzn). Jak wynika z raportu Rejestru Nowotwo-
row, wsrod mezczyzn najwieksze zniwo zbiera nowotwor ptuc, gruczotu
krokowego i jelita grubego. A wsrod kobiet nowotwér piersi, jelita gru-
bego i ptuca.

Profesor dr hab. Witold Zatonski, petnomocnik Dyrektora Centrum On-
kologii-Instytutu im. Marii Sktodowskiej-Curie w Warszawie do spraw
Epidemiologii i Prewencji Nowotworow w wywiadzie dla ,,Gazety Wybor-
czej” twierdzi, iz przyczynag prawie 90%zachorowan na nowotwor ptuc sa
czynniki rakotworcze papieroséow™. Z kolei, jezeli chodzi o zachorowania
na raka szyjki macicy, ktéry rowniez czesto wystepuje na Pomorzu, moze
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oznaczadé, ze w wojewodztwie jest szczegdlnie wysoka czestosc infekcji
brodawczakiem (HPV). Z kolei prof. Jacek Jassem, Kierownik Katedry
i Kliniki Onkologii i Radioterapii GUMedu twierdzi, iz zachorowania na
nowotwor jest wypadkowg wielu czynnikdw, z ktérych ok. 2/3 zwigzane
s3 z nhaszymi zachowaniami i dieta.

Przy rozpatrywaniu obszaru zdrowia i profilaktyki chordob warto brac
pod uwage rézne potrzeby kobiet i mezczyzn, ktdre wynikajg nie tylko
zrdznic biologicznych, ale takze z réznych warunkdw zycia i pracy. Warto
zbadac¢ jakie kwoty z dotychczasowego budzetu zadaniowego miasta
przeznaczone zostaty na ochrone zdrowia kobiet i mezczyzn. Miasto
moze rowniez zweryfikowac pod katem réwnosci ptci swoje inicjatywy
na rzecz edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia.
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2 P Czekanowski, J. Zatecki,
M. Brosz, Gdariska starosc:
portret socjologiczny
mieszkancow Gdariska

w wieku 65+, Fundacja
Terytoria Ksigzki,

Gdansk 2013.

2.2 WIEK

Diagnoza - rowne traktowanie ze wzgledu na wiek

Pomimo wielu prowadzonych juz w Gdansku inicjatyw (chociazby w ra-
mach Gdanskiej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych do roku
2030, Gdariskiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2017-2020 i Gdariskiego pro-
gramu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2018-2020)
rowne traktowanie ze wzgledu na wiek wymaga kolejnych dziatan. Sty-
mulujg one potrzebe wieloaspektowego podejscia w réznych obszarach
zycia spotecznego - od bezpieczenstwa, zdrowia, przez integracje spo-
teczna, kulture i czas wolny, aktywnos¢ obywatelsky, zatrudnienie, az po
mobilnosé, transport i infrastrukture.

Dyskryminacja i przemoc zwigzana z wiekiem - fakty i dane liczbowe
Pod wzgledem ograniczenia bezpieczenstwa osoby starsze doswiad-
czaja w 8,3% przypadkdw - zniewazania, wyzwisk, oSmieszania, w 3,3%
- zastraszania, szantazowania, w 2,3% - popychania, szturchania, w 1,3%
- bicia, kopania, okaleczania, a w 3,5% zabierania ich wtasnosci. Przemoc
dotyka w najwiekszym stopniu mieszkancow strefy centralnej i przemy-
stowej miasta Gdanska (ok. 17%)™.

Ochrona zdrowia

W obszarze zdrowia wcigz ma miejsce infantylizacja zaréwno osoéb star-
szych, jak i 0séb mtodych przez lekarzy, co skutkuje czestym lekcewa-
zeniem ich dolegliwosci lub nieleczeniem chorob. Zbyt czesto zdarzajg
sie przypadki zapisywania lekarstw nieodpowiednich lub niewskazanych
z uwagi na wiek chorego, lub tez przepisywania zbyt duzej liczby le-
koéw (tzw. polifarmakoterapia), co rzutuje na proces leczenia i funkcjo-
nowania. Ponadto, wcigz niedostateczne wsparcie otrzymujg osoby ze
zdiagnozowana chorobga otepiennag (program realizowany w chorobie
Alzheimera). Ogromnym problemem jest niesatysfakcjonujgcy dostep
do rehabilitacji poszpitalnej oraz utrudniony: do rehabilitacji. Zaréwno
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osoby starsze, jak i ich opiekunowie rodzinni sg wcigz niedostatecznie
przeszkoleni w zakresie opieki, w tym pomocy w zapobieganiu powiktan.

Wsparcie dla opiekunéw

Odrebng kwestig jest pilna potrzeba wsparcia opiekundéw rodzinnych
poprzez zapewnienie im ustug wytchnieniowych, pomocy psycholo-
gicznej oraz tworzenie miejsc, w ktérych mogliby oni zdoby¢ wiedze
w zakresie sprawowania opieki. Trudng sytuacje oséb starszych wyma-
gajacych opieki pogtebia fakt niedostatecznej ilosci miejsc w zaktadach
opiekunczo-leczniczych oraz dtugi okres oczekiwania na miejsce w do-
mach pomocy spotecznej. Konieczne jest takze szukanie rozwigzan na
rzecz przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu szerokich kadr obszaru
wsparcia rodziny, pieczy zastepczej oraz pracownikdw na stanowiskach
opiekunczych w domach pomocy spoteczne;.

W kontekscie mtodziezy, szczegdlnie istotng kwestig jest odpowiednie
przygotowanie kandydatow na opiekunow usamodzielnienia dla wycho-
wankow opuszczajgcych piecze zastepcza. Wsrod osob mtodych z nie-
petnosprawnosciami diagnozuje sie staby dostep do specjalistéw, skut-
kujgcy pogarszaniem sie stanu ich zdrowia.

Integracja spoteczna

W obszarze integracji spotecznej dostrzegany jest problem osamotnie-
nia osob starszych (41% senioréow deklaruje, ze zawsze lub czesto pozo-
staje bez towarzystwa, a 38,5% odczuwa osamotnienie), co negatywnie
wptywa na stan ich zdrowia. Na problem ten czesciej wskazujg kobiety®.
Osoby starsze skarza sie na niewystarczajgca infrastrukture potaczona
ze wsparciem w samodzielnym zamieszkiwaniu. Od 13,4% do 45,7% osob
(w zaleznosci od grupy wiekowej - im osoba starsza, tym konieczny za-
kres wsparcia wiekszy) odczuwa potrzebe korzystania z systematycznej
pomocy innych osoéb (w tym rodziny). Jednoczesnie zarowno dla oséb
starszych, jak i dla ich opiekundw istnieje potrzeba wsparcia w jak naj-
dtuzszym pozostawaniu osoéb starszych w swoim miejscu zamieszkania'.
Niezbedne jest zatem wsparcie rozwoju sektora ustug oraz mobilnych
porad prawnych.
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s Sprawozdanie

z dziatalnosci Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie
w Gdansku za rok 2016,
pobrano 12.04.2018

z http://bip.sopot.pl/

Download/get/id,34045.html.

6 P, Czekanowski, dz. cyt.

7 A. Buczyriska,

P. Buczyriski, Aktywnosc¢
spoteczna gdanskich
seniorow, pobrano

12.04. 2018 z http:/
bibliotekawolontariatu.pl/
wp-content/uploads/
AKTYWNOSC_

SPOLECZNA_GDANSKICH_

SENIOROW.pdf.

Sytuacja ekonomiczno-spoteczna

Sytuacja ekonomiczno-spoteczna osob starszych rdéwniez wykazuje
wiele brakow. Zagrozenie wykluczeniem spotecznym dotykato w 2016
roku az 21% rodzin emerytow i rencistow z uwagi na ubdéstwo, niepetno-
sprawnosc, ditugotrwaty i ciezkag chorobe (tj. 1844 na 8 678 rodzin byto
objetych pomoca spoteczng). 6,2% osdb senioralnych deklaruje, ze nie
starcza im pieniedzy na najbardziej podstawowe potrzeby. W grupie tej
wykazano wiekszy procentowy udziat kobiet. 4,8% senioréw nie moze
liczy¢ na pomoc finansowa rodziny. Wséréd osdb deklarujacych, ze pie-
niedzy nie starcza nawet na podstawowe potrzeby, swiadczenia z po-
mocy spotecznej otrzymuje zaledwie 15,1% 0soéb™.

W sytuacji ekonomiczno-spotecznej osdb mtodych zdiagnozowana zosta-
ta potrzeba, aby skuteczniej wspiera¢ osoby niepetnoletnie i zapobiegac
utrwalaniu ubdstwa i dziedziczenia biernych postaw w nastepnych poko-
leniach. Osoby mtodsze wskazujg rowniez na brak systemowego dostrze-
ganiaich i ich problemow przy projektowaniu polityk miejskich w zakresie
integracji spotecznej. Przektada sie to chociazby na brak wystarczajgcych,
zgodnych z potrzebami tej grupy dziatan adaptacyjnych przy zmianie
szkoty. Potrzebne jest rowniez zwiekszenie udziatu ucznidéw w podejmo-
waniu decyzji, co uczynitoby szkoty publiczne bardziej przyjaznymi.

Kultura i czas wolny

W obszarze kultury i czasu wolnego tylko 24,3% osdb starszych dekla-
ruje, ze znajduje dla siebie oferte kulturalng, a do az 43,7% osdb nie
docierajg informacje o wydarzeniach dostosowanych do ich potrzeb'™.
Doskwiera brak systemu wsparcia w dostepie do kultury dla oséb ,,za-
mknietych w mieszkaniach” (4,4% osob starszych praktycznie nie wy-
chodzi z domu). Brak jest wystarczajgcego i dostosowanego do potrzeb
0s6b z ograniczong mobilnoscig wsparcia w korzystaniu z nowoczesnych
technologii dla oséb starszych".

Aktywnos¢ obywatelska
Pod wzgledem aktywnosci obywatelskiej dostrzega sie niewystarcza-
jace wykorzystanie potencjatu Gdanskiej Rady ds. Seniorow oraz Mto-
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dziezowej Rady Miasta. Zarowno w obszarze kultury, jak i aktywnosci
obywatelskiej zbyt mato jest realizowanych inicjatyw miedzypokolenio-
wych, na co wskazujg osoby zarowno mtodsze, jak i starsze. Oferta za-
jec¢ pozalekcyjnych dla oséb niepetnoletnich jest wcigz niewystarczajgca
i wysoko ptatna, co dodatkowo komplikuje w niej udziat oséb w trud-
niejszej sytuaciji.

Aktywnos¢ zawodowa

W obszarze zatrudnienia senioréw dostrzegany jest brak narzedzi do
wykorzystania doswiadczenia i kompetencji osdb, ktdre chciatyby dtuzej
pracowacd. Skutkuje to wzrostem poziomu obcigzenia demograficznego,
czyli stosunku oséb w wieku nieprodukcyjnym do 100 osdb w wieku
produkcyjnym. W 2016 roku wynidst on w Gdansku az 66,5 (dla woje-
wodztwa pomorskiego - 62,3). Dla porédwnania w 2010 wynosit on 54,6,
a w 2015 - juz 64%, Niezbedne jest zatem wsparcie rozwoju rynku pracy
skierowanego do osdb 65+, Osoby starsze wskazujg na brak ofert pracy.

Infrastruktura, mobilnosé i transport

Pod wzgledem infrastruktury, mobilnosci i transportu az 21% osdéb star-
szych deklaruje, ze napotyka na bariery architektoniczne w swoim bu-
dynku lub najblizszym otoczeniu. Najczesciej jest to brak windy (60,5%),
wysokie lub strome schody (42%), dziury lub nierdwne chodniki (29%)
oraz brak podjazdu dla wozkow, brak poreczy (ok 10%)"°. Oczekiwane
przez osoby starsze inwestycje to: budowa, modernizacja drdég, chodni-
kow, rozwodj miejsc do wypoczynku na swiezym powietrzu, utworzenie
klubdéw seniora, likwidacja barier architektonicznych, poprawa bezpie-
czenstwa. Osoby w podesztym wieku majg réwniez problem z korzy-
staniem z publicznego transportu. Niedostosowanie rozktaddw jazdy
transportu publicznego do czasu konczenia sie przedstawien teatral-
nych, koncertow czy oper wyklucza wiele oséb starszych z korzystania
z oferty kulturalnej.

Zrédta diagnozy
* spotkania konsultacyjne z liderami i liderkami organizacji pozarzgdo-
wych i grup nieformalnych, takich jak: Stowarzyszenie ,,Starsi”, Pomorska
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Delegatura Parlamentu Senioréw, Regionalne Centrum Wolontariatu
w Gdansku, Mtodziezowa Rada Miasta Gdanska;

* doswiadczenie zawodowe i naukowe cztonkow i cztonkin grupy roboczej
Modelu dotyczacej wieku;

* ponizsze publikacje:

—

Dane statystyczne: Rocznik statystyczny 2016 i 2017,
Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2016;

Portal Miasta Gdanska: Demografia, pobrano 12.04.2018

z http://www.gdansk.pl/biznes/Gdansk-w-liczbach,a,33608;
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/wymiary;
Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Gdarisku za rok 2016;

Gdarniska Strategia Rozwigzywania problemow spotecznych
do roku 2030;

Gdanski program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2017-2020;
P. CzekanowskKi, Spofteczne aspekty starzenia sie ludnosci

w Polsce: perspektywa socjologii starosci,

Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2012.

P. Czekanowski, J. Zatecki, M. Brosz, Gdariska starosc:
portret socjologiczny mieszkaricow Gdariska w wieku 65+,
Fundacja Terytoria Ksigzki, Gdansk 2013.

A. Buczynska, P. Buczynski, Aktywnosc¢ spoteczna gdariskich
seniorow. Raport z realizacji badania iloSciowego w ramach
projektu , Gdanski model wolontariatu senioréw - krok I”
dofinansowany w ramach Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Oséb Starszych na lata 2012-2013, Gdansk 2013.
Raporty z badan nad seniorami oraz standardy aktywnosci
spotecznej senioréw wypracowane przez Regionalne Centrum
Wolontariatu w Gdansku, pobrano 12.04.2018

z https://wolontariatgdansk.pl/menuGroup/details/34.
Program Pomocy Osobom z Choroba Alzheimera i Innymi
Zaburzeniami Dementywnymi i Ich Opiekunom (Rodzinom)
na lata 2008-20009;
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— wystgpienia w ramach trzeciego dnia lll Panelu obywatelskiego
w Gdansku: pobrano 12.04.2018 z http://www.gdansk.pl/panel-
obywatelski/Relacja-z-trzeciego-spotkania-panelu,a,91059.
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20 Ustawa z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym.

2 Por. Struktura narodowo-
-etniczna, jezykowa

i wyznaniowa ludnosci

w Polsce, [w:] Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2011,

Gtowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2015.

2.3 POCHODZENIE
ETNICZNE | NARODOWE

Diagnoza - pochodzenie etniczne i narodowe

Jedng z przestanek nieréwnego traktowania oraz dyskryminacji moze
by¢ pochodzenie etniczne oraz narodowe osdéb mieszkajgcych w Gdan-
sku. Problem ten dotyczy¢ moze nie tylko mniejszosci etnicznych i naro-
dowych, oséb, ktdre posiadajg obywatelstwo polskie, ale identyfikuja sie
takze z inng narodowoscia lub grupa etniczng, ale rowniez cudzoziemcow
zamieszkujgcych i przebywajacych w Gdansku.

Mniejszosci ethiczne i narodowe - definicje

Zgodnie z polskim prawodawstwem status mniejszosci narodowych posia-
dajg (w kolejnosci alfabetycznej): mniejszos¢ biatoruska, czeska, litewska,
niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska. Ponadto
wymienia sie grupy uznane za mniejszosci etniczne w rozumieniu ustawy:
karaimska, temkowska, romska i tatarskg. Warto dodac, ze polskie regulacje
prawne definiuja jezyk kaszubski jako jezyk regionalny?°.

Definicje mniejszosci zawarte w polskim prawodawstwie powodujg, ze nie
wszystkie osoby dyskryminowane ze wzgledoéw etnicznych lub rasowych
w Polsce objete sg rozporzadzeniami chronigcymi przed dyskryminacja.
Jednoczesnie spis powszechny umozliwia identyfikowanie sie z narodo-
woscig lub grupa etniczna, ktdra nie spetnia kryteridow zakwalifikowania
jej do mniejszosci w rozumieniu ustawy. W zwigzku z powyzszym na liscie
wynikéw spisu powszechnego widnie¢ mogg mniejszosci niewymienione
W ustawie. Ponadto w spisie powszechnym brane jest pod uwage faktycz-
ne state zamieszkiwanie na obszarze Polski, bez wzgledu na posiadane
obywatelstwo. Do mniejszosci w rozumieniu ustawy zaliczajg sie zas wy-
tacznie osoby posiadajgce polskie obywatelstwo.

Mniejszosci narodowe w Polsce i w Gdarsku - fakty i dane liczbowe?
Sytuacja gdanskich mniejszosci narodowych i etnicznych w obrazie sta-
tystycznym jest trudna do uchwycenia, brakuje bowiem danych doty-
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czacych liczebnosci na poziomie samego miasta. Dane spisu powszech-
nego odzwierciedlajg tylko sytuacje w catej Polsce oraz wojewddztwie
pomorskim, dane niniejsze wedtug wielu mniejszosci sg jednak zanizone.
Tam gdzie to mozliwe, podano szacunkowe dane dla Gdanska, zgtoszo-
ne przez same mMniejszosci.

Biatorusini to mniejszos¢ narodowa, do ktdrej przynaleznosé podczas
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan przeprowadzo-
nego w 2011 roku (nazywanego dalej ostatnim spisem powszechnym)
zadeklarowato 43 878 obywateli, w tym w wojewoddztwie pomorskim
- 389. Organizacja skupiajgca Biatorusindw w Pomorskiem jest Biatoru-
skie Towarzystwo Kulturalne ,Chatka”, z siedzibg w Sopocie.

Czesi - to mniejszos¢ narodowa, do ktérej przynaleznos¢ zadeklarowato
podczas ostatniego spisu powszechnego 2 831 obywateli, w tym w wo-
jewoddztwie pomorskim - 123. Pomorscy Czesi nie sg zrzeszeni w zadnej
organizacji.

Litwini to mniejszos$¢ narodowa. Narodowos¢ litewska, podczas ostat-
niego spisu powszechnego zadeklarowato 7 376 obywateli, w tym w wo-
jewodztwie pomorskim - 319. Gtdwng organizacja skupiajgcag przedsta-
wicieli tej narodowosci w Polsce jest Stowarzyszenie Litwindw w Polsce
z oddziatem w Gdansku.

Niemcy to mniejszos¢ narodowa, do ktorej przynaleznos¢ podczas
ostatniego spisu powszechnego zadeklarowato 144 236 obywateli,
w tym w wojewoddztwie pomorskim - 4 614. Najwazniejszg organizacjg
tej spotecznosci jest Zwigzek Mniejszosci Niemieckiej w Gdansku.

Ormianie to mniejszos$¢ narodowa, do ktérej przynaleznosé podczas
ostatniego spisu powszechnego zadeklarowato 1 683 obywateli, w tym:
w wojewddztwie pomorskim - 94. Organizacjg Ormian jest Zwiagzek
Ormianski w Gdansku.

Rosjanie to mniejszos$¢ narodowa, do ktdrej przynaleznosé¢ podczas
ostatniego spisu powszechnego zadeklarowato 8 796 obywateli, w tym:

Model na rzecz Réwnego Traktowania

31



32

22 Por. Ibidem.

W wojewddztwie pomorskim - 504. Pomorscy Rosjanie nie posiada-
jg autonomicznych organizacji narodowych, jednak w Gdarnsku dziata
Rosyjskie Centrum Nauki i Kultury.

Stowacy to mniejszos¢ narodowa, do ktérej przynaleznos¢ w przywoty-
wanym spisie ludnosci zadeklarowato 2 739 obywateli RP, w tym w woje-
wodztwie pomorskim - 77. Pomorscy Stowacy nie sg zrzeszeni w zadnej
organizacji.

Ukraincy to mniejszo$¢ narodowa obejmujgca 38 795 obywateli wedtug
ostatniego spisu powszechnego, w tym w wojewddztwie pomorskim
dotyczy 3 932 osob. Najwazniejszg organizacjg skupiajgcg Ukraincow
jest Zwigzek Ukraincéw w Polsce, Zarzad Kota w Gdansku.

Zydzi to mniejszo$¢ narodowa, do ktérej przynaleznosé¢ zadeklarowato
W przywotywanym juz spisie 7 353 obywateli, w tym w wojewddztwie
pomorskim - 464. W Gdansku znajduje sie Gmina Wyznaniowa Zydow-
ska, ponadto dziata tu Niezalezna Gmina Wyznania Mojzeszowego w RP.
Funkcjonuje tez gdanski oddziat Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego
Zydow.

W Gdansku zamieszkuje wielu przedstawicieli innych mniejszosci na-
rodowych, posiadajgcych obywatelstwo polskie i pochodzgcych m.in.
z Syrii, Palestyny, Iraku, Egiptu, Turcji, Iranu, Azerbejdzanu, Butgarii, Grecji
i innych krajow.

Mniejszosci etniczne Polsce i w Gdansku - fakty i dane liczbowe??

Karaimi sg najmniej liczng mniejszoscia etniczng, a zarazem wyznanio-
wa. Podczas ostatniego spisu powszechnego narodowosc¢ karaimskag
zadeklarowato 314 obywateli, w tym w wojewddztwie pomorskim - 27 osdb.
Organizacjg Karaimow sg organizacje ogdlnopolskie - Zwigzek Karaimow
Polskich, Fundacja Karaimskie Dziedzictwo oraz Karaimski Zwigzek Religijny.

temkowie to mniejszos¢ etniczna, do ktorej przynaleznosé¢ podczas
ostatniego spisu powszechnego zadeklarowato 9 640 obywateli RP,

Model na rzecz Réwnego Traktowania



w tym w wojewddztwie pomorskim - 110. Pomorscy temkowie nie posia-
dajg swojej organizacji.

Romowie to mniejszos$¢ etniczna, do ktdrej przynaleznosé, podczas ostat-
niego spisu powszechnego zadeklarowato 16 726 obywateli RP, w tym
w wojewoddztwie pomorskim - 125. Pomorscy Romowie nie sg zrzeszeni
w zadnej organizacji ani stowarzyszeniu.

Tatarzy to mniejszos$¢ etniczna, do ktorej przynaleznosé, podczas ostat-
niego spisu powszechnego zadeklarowato 1 828 obywateli RP, w tym
w wojewddztwie pomorskim - 175. Organizacja zrzeszajacq Tatarow w Po-
morskiem jest Narodowe Centrum Kultury Tatarow RP w Gdansku. Dziata
takze Zwigzek Tataréw Gdanskich. Ponadto duza czes¢ Tatarow w Pomor-
skiem skupiona jest w Muzutmanskiej Gminie Wyznaniowej w Gdansku.
Mniejszos¢ niniejsza szacuje, ze w Gdansku zyje okoto 100-150 osodb.

Spotecznosé postugujgca sie jezykiem regionalnym - kaszubskim, przy-
naleznosc¢ do ktorej w ostatnim spisie powszechnym zadeklarowato 228
tysiecy obywateli, przede wszystkim zyjgcych w woj. pomorskim. Gtéwna
organizacja kaszubskg jest Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie w Gdansku.

Cudzoziemcy w Gdansku - fakty i dane liczbowe

Na co dzien w Gdansku zyje, mieszka i pracuje miedzy 30 a 40 tysiecy
cudzoziemcow, zameldowani w miescie migranci pochodza z 107 panstw
i wszystkich kontynentdw, moéwig przynajmniej w 75 jezykach.

W Gdansku, jak i w catej Polsce najwiecej cudzoziemcow pochodzi z Ukra-
iny. Mieszkajacy w tym miescie Ukraincy (w sumie ponad 20 tysiecy osdb)
to imigranci przede wszystkim z powodoéw ekonomicznych - przyjezdzaja
do Gdanska, gdyz tu znajduja prace i nadzieje na wyzszy standard zycia.

Na podstawie dostepnych danych na temat zameldowania - a jest to je-
dyny wskaznik, na jakim jestesmy w stanie bazowad, by oszacowac liczbe
cudzoziemcdw i cudzoziemek na poziomie miejskim - obcokrajowcy
stanowig niecaty 1% populacji Gdanska (stan na 2017 rok). Wskaznik ten
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2% Dane Wydziatu Spraw
Obywatelskich,
Urzad Miejski w Gdansku.

24 Dane Gdanskiego Urzedu
Pracy.

25 Por. Dane Wydziatu
Rozwoju Spotecznego,
Urzad Miejski w Gdansku.

wynosi ponad 6%, jesli przyjmiemy, ze cudzoziemcdw mieszka tutaj 30
tysiecy.

W Gdansku w 2017 roku zameldowanych byto 4 667 cudzoziemek i cudzo-
ziemcow. Najwiecej sposrod nich posiada meldunek na pobyt czasowy -
3 735 0sdb, 932 osoby zameldowane sg na pobyt staty. W 2013 roku zamel-
dowanych w Gdansku byto 2320 cudzoziemcow i cudzoziemek, w 2014 roku
- 2766 0s6b, w 2015 roku - 3323 osdb, w 2016 roku - 3739 cudzoziemcdw
i cudzoziemek. Wsrdd 20 najczestszych krajow pochodzenia cudzoziemcow
znajduja sie: Ukraina, Biatorus, Rosja, Indie, Niemcy, Chiny, Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone Ameryki, Litwa, Wtochy, Szwecja, Armenia, Finlandia,
Francja, Turcja, Norwegia, Hiszpania, Egipt, Kazachstan, Butgaria?:.

Gdansk rozwija sie rowniez jako akademickie centrum. Na pomorskich uczel-
niach studiuje blisko 2 tysigce zagranicznych studentow, gtéwnie z Ukrainy,
Rosiji, Biatorusi, Skandynawii, USA, Arabii Saudyjskiej, Indii i Pakistanu.

Niezwykle ciekawych danych o skali zapotrzebowania na zatrudnienie
cudzoziemcow, a posrednio o skali migracji w Gdansku, dostarcza Gdan-
ski Urzad Pracy. Okazuje sie, ze w 2017 roku wydano ponad 63 tysigce
Oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi,
co stanowi dwukrotnie wiecej niz w 2016 roku (32 tysiecy) oraz trzy-
krotnie wiecej oswiadczen niz w roku 2015 (11 tysiecy). Liczba wnioskow
o wydanie zezwolenia na prace wzrosta w 2015 roku, w pordwnaniu
z 2014 rokiem, 0 100% - i liczyta w Gdansku ponad 3 tysigce?*.

W gdanskich szkotach uczy sie niemal 1 tysiac dzieci cudzoziemskich,
a miejskie centrum informacji i wsparcia cudzoziemcdw prowadzone
przez Centrum Wsparcia Imigrantdw i Imigrantek kazdego roku obstu-
guje i wspiera ponad 1,5 tysigca nowo przybytych obcokrajowcow?®,

Problemy i potrzeby mniejszosci etnicznych i narodowych

oraz cudzoziemcédw w Gdarnsku

Sytuacja mniejszosci etnicznych i narodowych, szczegdlnie tych zde-
finiowanych w odnosnej ustawie, jest nieco odmienna niz sytuacja
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cudzoziemcow w Gdansku. Mnigjszosci etniczne i narodowe majg zagwa-
rantowany szereg praw, w tym wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasnego
jezyka, kultywowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury.
Na poziomie miasta Gdaniska zadania te realizowane sg poprzez aktyw-
nosc¢ kulturalng, system edukacji, czy tez pomoc i integracje spoteczna.
Zdaniem przedstawicieli mniejszosci etnicznych i narodowych pracuja-
cych nad Modelem miasto Gdarnsk wypetnia te zadania na podstawo-
wym poziomie. Istnieje wiele obszardéw, ktdére mogg zostaé¢ wzmocnione
i rozszerzone. Warto takze podkreslié, ze przedstawiciele mniejszosci
etnicznych i narodowych, w odréznieniu od cudzoziemcdw, posiadajg
obywatelstwo polskie i dysponujg petnig praw, z ktérych mogg korzy-
sta¢ na co dzien.

Jednym z gtéwnych problemdw zgtaszanych przez mniejszosci etniczne
i narodowe w Gdansku jest brak wtasnych instytucji kultury, edukacji i inte-
gracji spotecznej. Istniejgce organizacje zrzeszajgce mniejszosci etniczne
i narodowe doswiadczajg problemdw organizacyjnych, infrastruktural-
nych, a takze finansowych. Funkcjonujgcy w Gdansku program wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi nie zawiera bezposrednio zapisow
mowigcych o realizacji zadan wspierajgcych ,,dziatalno$¢ na rzecz mniej-
szosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego”, zdefiniowanych
w ustawie o pozytku publicznym. Dziatania te realizowane sg poprzez sfe-
re ,kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego”, gdzie
zdefiniowano potrzebe realizacji ,,projektdéw majgcych na celu zachowanie
i rozwoj dziedzictwa kulturowego i tozsamosci gdanskiej, kaszubskiej, po-
morskiej, mniejszosci narodowych, mniejszosci etnicznych”?6, Organizacje
dziatajace na rzecz mniejszosci etnicznych i narodowych zwracajg takze
uwage na matg aktywnosc¢ niektdrych spotecznosci, spowodowang bra-
kiem liderdw, a czasem zaawansowanym wiekiem niektorych dziataczy.
Podkreslenia wymaga takze fakt matej otwartosci niektérych grup mniej-
szosci, konflikty pomiedzy tymi spotecznosciami, a takze nieche¢ wobec
cudzoziemcow przybywajgcych z krajdw pochodzenia.

Sytuacja cudzoziemcow, szczegdlnie tych nieznajacych jezyka pol-
skiego, nieposiadajgcych rodziny czy znajomych, nieznajacych prawa
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Gdanska z organizacjami
pozarzadowymi na 2018 rok.
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27 Wyciag ze sprawozdania
dot. spraw o przestepstwa
popetnione z pobudek
rasistowskich, antysemickich
lub ksenofobicznych
prowadzonych

przez prokurature.

Por. https://pk.gov.pl/
sprawozdania-i-statystyki/.

28 Wystapienie do Prezesa
Rady Ministréw z dnia
15.02.2018 roku w sprawie
nasilania sie i radykalizowania
postaw rasistowskich

i ksenofobicznych w Polsce.
Pobrano z: https:/www.rpo.
gov.pl/pl/content/
postawy-rasistowskie-i-
ksenofobiczne-sie-
nasilaja-jak-temu-
przeciwdzialac-rzecznik-
pisze-do-premiera.

29 Dane Komendy Miejskiej
Policji w Gdansku
z kwietnia.2018 roku.

30 Second European Union
Minorities and Discrimination
Survey. Main Results,
Europejska Agencja

Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, 2017.

Badania dla 28 panstw
cztonkowskich.

i obyczajow, nieorientujacych sie w srodowisku lokalnym, nieznajgcych
miasta, instytucji i organizacji, jest bardzo trudna. W przypadku cudzo-
ziemcow w Gdansku potrzeby i problemy dotycza kilku sfer.

Pierwszg, kluczowga dla rdwnego traktowania jest kwestia bezpieczen-
stwa i ochrony wobec zjawiska rasizmu i ksenofobii. W Polsce wzra-
sta liczba przestepstw z nienawisci, czyli opisanych w art. 257 kodeksu
karnego, jako publiczne zniewazanie grupy ludnosci albo poszczegdlnej
osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wy-
znaniowej, albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub naruszenie nietykal-
nosci cielesnej z takich powoddw. O ile w 2011 roku jednostki prokuratury
krajowej zarejestrowaty jedynie 272 postepowan o powyzsze przestep-
stwa, to juz w 2016 roku liczba ta wzrosta nieomalze pieciokrotnie - do
1314 przypadkdéw. Niepokojace wnioski nasuwa réwniez analiza udo-
stepnionych danych dotyczacych pierwszego potrocza 2017 roku, ktod-
ra wskazuje na dalszy wzrost liczby przestepstw popetnionych z oma-
wianych pobudek, i to w niemal wszystkich regionach Polski?’. Wzrost
liczby spraw zwigzanych z przestepstwami z nienawisci odnotowuje
takze Rzecznik Praw Obywatelskich, odpowiedzialny za wykonywanie
zadan dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania?®. W Gdansku
rocznie prowadzonych jest kilkadziesigt postepowan prokuratorskich
w zakresie przestepstw z nienawisci, takze Policja wszczyna kilkadzie-
sigt postepowan przygotowawczych w zakresie czyndéw motywowanych
nienawiscia. Z danych Komendy Miejskiej Policji w Gdansku wynika,
ze liczba postepowan wszczetych w sprawie przestepstw z nienawisci
wynosita w 2015 roku 23, w 2016 roku 22 a w 2017 roku 30. W 2015 roku
Policja stwierdzita 22, w 2016 roku 30 a w 2017 roku 23 przestepstwa
Z nienawisci?®. W ostatnich latach wyrazZznie wzrasta liczba przestepstw
kierowanych wobec spotecznosci muzutmanskiej i arabskiej. Na uwage
zastuguje fakt, ze oficjalne statystyki dotyczace przestepstw z nienawi-
$ci odnotowuja jedynie okoto 10% wszystkich przypadkdw, wiele z nich
nie jest wykazywana w oficjalnych statystykach (brak zgtoszen)°.

Druga, kluczowa dla réwnego traktowania migrantéw i migrantek kwe-
stig, sg warunki pracy. Co do zasady w przypadku cudzoziemcow obo-
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Wigzujg inne ramy prawne i migranci traktowani sg inaczej niz obywa-
tele polscy. Niemniej przewlektos¢ i zawitos¢ postepowan w zakresie
uzyskania prawa pobytu i zatrudnienia moze nosi¢ znamiona dyskry-
minacji, sprzyja takze oszustwom i naduzyciom na rynku pracy. Rosnie
w Gdansku liczba odnotowywanych sytuacji nielegalnego zatrudnienia,
w tym powodowanego zakonczeniem mozliwosci pracy na podstawie
tzw. oswiadczenia (po 6 miesigcach), a dtugotrwatymi procedurami uzy-
skania pozwolenia na prace. Cudzoziemcy duzo bardziej niz obywate-
le polscy narazeni sa na naruszenia prawa pracy i prawa ubezpieczen
spotecznych ze strony pracodawcoéow. Zjawiskiem powszechnym stajg
sie nieuczciwe dziatania agencji zatrudnienia, z ktdérych korzystajg pra-
codawcy zatrudniajagcy cudzoziemcow. Migranci doswiadczajg rowniez
oszustw, takich jak niewyptacanie wynagrodzen, ponadnormatywny
czas pracy, nieodprowadzanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;
niewolniczego stosunku pracy, zwtaszcza w przestrzeni tzw. niewidzial-
nej pracy wykonywanej w domach przy sprzataniu lub $wiadczeniu
opieki. Obcokrajowcy w sposodb szczegdlny zagrozeni sg takze handlem
ludZzmi. Cudzoziemcy wykluczeni sg rowniez z mozliwosci ubiegania sie
o zatrudnienie w niektérych instytucjach publicznych, zaréwno na szcze-
blu rzadowym jak i samorzagdowym, co wynika z niejasnych interpretacji
prawnych, a moze by¢ przedmiotem spraw o dyskryminacje.

Trzecim obszarem, fundamentalnym dla rownych szans cudzoziemcdéw
w Gdansku, jest sprawa dostepu do ustug publicznych. Z jednej strony
wyzwaniem jest zapewnienie ttumaczen cudzoziemcom nieznajgcym je-
zyka polskiego, z drugiej strony zapewnienie powszechnej i dostepnej
nauki jezyka polskiego na rdoznych poziomach. Informacje szczegdlnie
W jezyku angielskim, niemieckim, ukrainskim i rosyjskim w zwigzku z licz-
ba cudzoziemcow, postugujacych sie tymi wtasnie jezykami, wydawaty-
by sie najbardziej potrzebne. Dostep do wielu ustug publicznych ale tez
prywatnych utrudniony jest przez brak znajomosci jezyka. Dotyczy to nie
tylko informacji urzedowych zwigzanych z zamieszkiwaniem w miescie
(np. sprawy obywatelskie, edukacja, mieszkalnictwo), ale i transportem
publicznym czy kwestiami bezpieczenstwa. W perspektywie najblizszych
lat z pewnoscig dostepnosc wielu ustug publicznych musi byc¢ usprawniana,
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31 Por. Model Integracji
Imigrantow, Urzad Miejski
w Gdansku, czerwiec 2016.

ale takze ich zakres czy sposdb swiadczenia dostosowywany do cu-
dzoziemcdw, tak by wdrazac polityke integracyjng, a nie asymilacyjng?.
Fundamentalny w tym zakresie jest dostep do ustug publicznych w sy-
tuacjach kryzysu czy dyskryminacji lub przemocy. Czes¢ cudzoziemcdw,
pochodzacych z krajow lub kultur, gdzie istnieje duza nieufnos¢ wobec
instytucji publicznych, zgtaszania problemdw lub kryzysdéw, ma jeszcze
bardziej utrudniong sytuacje. Zwrdci¢ z pewnoscig nalezy uwage na kwe-
stie kobiet cudzoziemskich narazonych na przemoc fizyczng, psychicz-
na, seksualng czy ekonomiczng, czesto majgca miejsce w rodzinie lub
W miejscu pracy. Istotnym polem jest takze dostep do ustug prywatnych,
szczegolnie w zakresie mieszkalnictwa. Odnotowywane sg tutaj dosc cze-
ste sytuacje odmowy i niecheci do wynajmowania mieszkann migrantom,
a takze sytuacje zawierania niekorzystnych umoéw z bardzo wysokimi
kaucjami i zawyzonymi stawkami.

Istnieje pewna grupa potrzeb i problemdw wspdlnych dla mniejszosci
etnicznych i narodowych, a takze cudzoziemcdw, zidentyfikowana pod-
czas prac nad Modelem. Otéz obie te grupy zwracajg uwage na potrze-
be edukacji i komunikacji spotecznej o odmiennosci, migracjach, a takze
innych kulturach czy religiach. Niewatpliwie kompetencje miedzykul-
turowe umozliwiajgce poruszanie sie i budowanie relacji z przedstawi-
cielami réznych kultur czy narodowosci stajg sie kluczowymi zasobami
XXI wieku. Mieszkancy Gdanska powinni nabywac wiedze i kompetencje
w zakresie mniejszosci etnicznych i narodowych, ale takze w zakresie
migracji i sytuacji cudzoziemcdw. Kolejng pilng potrzeba jest kwestia
tworzenia przestrzeni, instytucji, organizacji, a takze projektow i wy-
darzen wzmacniajgcych i integrujacych spotecznosci cudzoziemcow,
z przedstawicielami mniejszosci etnicznych i narodowych. Innym waz-
nym aspektem pozostaje integracja migrantdow, mniejszosci etnicznych
i narodowych z catoscig spotecznosci mieszkancow Gdanska, co powin-
no odbywacd sie zarowno na poziomie inicjatyw ogdlnomiejskich, ale tak-
ze, a moze przede wszystkim na poziomie relacji sgsiedzkich, lokalnych
spotecznosci i dzielnic.

Model na rzecz Réwnego Traktowania



2.4 RELIGIA, WYZNANIE, ’S'WIATOPOGLAD,
BEZWYZNANIOWOSC

Diagnoza - rowne traktowanie ze wzgledu na wyznanie
i bezwyznaniowos¢

Wolnos¢ mysli, sumienia i religii (wyznania) jest jednym z podstawowych
praw cztowieka. W polskim prawie, zgodnie z Konstytucjg RP z 1997 roku,
ratyfikowanymi przez Polske umowami miedzynarodowymi i traktatami sta-
nowigcymi prawo Unii Europejskiej, znajdujg sie regulacje dotyczace zaka-
zu dyskryminacji ze wzgledu na religie (wyznanie) lub swiatopoglad (bez-
wyznaniowos$é)®? - pod tym pojeciem mieszczg sie takie przekonania jak:
agnostycyzm, ateizm, swiecki humanizm33. Artykut 25 ustep 2 Konstytucji
RP3** zobowigzuje wtadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej do zacho-
wania bezstronnosci w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych
i filozoficznych, zapewniajgc swobode ich wyrazania w zyciu publicznym.

Dyskryminacja i nietolerancja na tle religijnym - definicje

Deklaracja w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskrymi-
nacji opartych na religii lub przekonaniach precyzuje, ze dyskryminacja
i nietolerancja na tle religijnym to ,jakiekolwiek rozréznienie, wyklucze-
nie, ograniczenie lub uprzywilejowanie oparte na religii lub przekona-
niach, a majgce za swdj cel albo za swdj skutek zniesienie lub podkopanie
uznania, korzystania lub urzeczywistnienia praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci na zasadzie rownosci”*.

Wspdlnoty wyznaniowe - fakty i dane liczbowe
W Gdansku dziatajg nastepujgce koscioty i zwigzki wyznaniowe wpisane
do Rejestru kosciotdow i innych zwigzkdw wyznaniowych:

CHRZESCIJANSTWO

Koscioty i obrzadki wschodnie:

» Polski Autokefaliczny Koscidt Prawostawny (parafia Gdansk)
* Kosciot Greckokatolicki (parafia Gdansk)

» Kosciot Ormianskokatolicki (diaspora Gdarnsk)
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32 p, Borecki, Zakaz
dyskryminacji ze wzgledu

na wyznanie lub swiatopoglad
w prawie polskim, s. 1,
pobrano 25.03. 2018 z:http://
ptpa.org.pl/site/assets/files/
publikacje/opinie/Opinie_
zakaz_dyskryminacji_ze_
wzgledu_na_wyznanie.pdf.

33 Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej

Zz dnia 2 kwietnia 1997 r.
uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe

w dniu 2 kwietnia 1997 r,,
przyjeta przez Narod

w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r,,
podpisana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 16 lipca 1997 r,

Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

34 |bidem, s. 3.

35 Deklaracja w sprawie
eliminacji wszelkich form
nietolerancji i dyskryminacji
opartych na religii lub
przekonaniach, pobrano
25.03.2018 z: http:/libr.sejm.
gov.pl/tek01/txt/onz/1981.html.
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36 Opracowanie na potrzeby
Modelu, lista moze by¢
niepetna. Przygotowat

ks. Sebastian Niedzwiedzinski.

Koscioty i obrzgdki zachodnie:

» Kosciot Rzymskokatolicki (archidiecezja gdanska)

» Kosciot Chrzescijan Baptystow (dwa zbory Gdansk)

» Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP (parafia Sopot)

* Kosciot Ewangelicko-Reformowany w RP (diaspora Sopot)
e Koscidt Ewangelicko-Metodystyczny w RP (parafia Gdansk)
» Kosciot Polskokatolicki w RP (parafia Gdansk)

» Kosciot Anglii (kapelania Warszawa / diaspora Gdansk)

» Kosciot Adwentystéw Dnia Siddmego (zbdér Gdansk)

» Kosciot Starokatolicki w RP (kuria / parafia Gdarisk)

e Kosciot Wolnych Chrzescijan w RP (zbdr Gdansk)

e Kosciot Zielonoswigtkowy w RP (dwa zbory Gdansk)

* Ewangeliczny Kosciot Reformowany (zbor Gdansk)

e Gospel Church (zbér Gdansk)

* Reformowany Koscidt Katolicki (diaspora)

JUDAIZM

e Niezalezna Gmina Wyznania Mojzeszowego w RP

» Zwigzek Postepowych Gmin Zydowskich (Beit Trojmiasto)

« Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP (synagoga)

ISLAM
e Liga Muzutmanska w RP
e Muzutmanski Zwigzek Religijny w RP

BUDDYZM

* Buddyjska Wspodlnota Zen Kannon

* Buddyjski Zwigzek Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu
e Miedzynarodowa Wspodlnota Dzogczen Namdagling

* Szkota Zen Kwam Um (tu: Gdanski Osrodek Zen)

e Zwigzek Buddyjski Bencien Karma Kamtsang

POZOSTALE

« Stowarzyszenie Badaczy Pisma Swietego
+ Swiadkowie Jehowy

« Swiecki Ruch Misyjny ,Epifania”

* Rodzima Wiara (obwdd Rumia’s®
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Prowadzenie badan na temat struktury wyznaniowej oséb mieszkajgcych
w Polsce jest metodologicznie trudne. Ich podstawg sg ankiety wyzna-
niowe, ktére Gtéwny Urzad Statystyczny kieruje do kosciotéow i zwigz-
kdw wyznaniowych prowadzacych wtasne rejestry (wyjatkiem jest Ko-
sSciot rzymskokatolicki, ktory prowadzi wtasne wewnetrzne statystyki).
Ich wypetnienie jest dobrowolne, a jako$¢ gromadzonych przez organi-
zacje wyznaniowe danych - rézna. Urzad publikuje zebrane dane wedtug
wojewodztw lub struktury administracyjnej danego kosciota czy zwigzku
wyznaniowego®. Wedtug Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Po-
morskiego 2017 najwieksza czes¢ ludnosci wojewddztwa stanowig osoby
wyznania rzymskokatolickiego, nastepnie prawostawnego, protestanc-
kiego i tradycji protestanckiej, greckokatolickiego, islamskiego, wspodl-
not wywodzgacych sie z tradycji Dalekiego Wschodu i innych3®®. Co nalezy
podkresli¢, niektéore z prezentowanych tam danych liczbowych dotycza
jednostek administracyjnych wykraczajgcych poza obszar wojewddztwa
pomorskiego (np. dane dotyczace Polskiego Autokefalicznego Koscio-
ta Prawostawnego dotyczg catej diecezji biatostocko-gdanskiej). Dlatego
w diagnozie nie podajemy danych liczbowych oséb nalezacych do ko-
Sciotdw i zwigzkdw wyznaniowych. Dodatkowo zestawienie nie uwzgled-
nia wyznan tradycji judaistycznej oraz osdb nieidentyfikujgcych sie z zad-
ng z powyzszych organizacji religijnych. Nie istnieje takze analogiczny do
Rejestru... wykaz wspodlnot zrzeszajacych osoby na podstawie $wiatopo-
gladu bezwyznaniowego, dziatajg one jako organizacje pozarzgdowe.

W Gdansku powstaty i dziataja nieformalne: Swiecka Szkota (zrzeszajaca
ludzi zaangazowanych w inicjatywe ustawodawczg z 2015 roku zaktadajaca
zniesienie finansowania religii w szkotach publicznych z budzetu paristwa)*®
oraz Inicjatywa Swieckie Rodzicielstwo. Od 2016 roku organizowane sa tak-
ze Postrzyzyny-Zapleciny - $wiecka uroczystos$c¢ dla dzieci w wieku 8-11 [at“°.
Mozemy jednak zatozy¢ - odnoszgc dane statystyczne dotyczace cate-
go kraju do Gdanska?, ze zdecydowang wiekszos$¢ w tym miescie stano-
wig osoby deklarujgce przynaleznos¢ do kosciota rzymskokatolickiego.
W sytuacji, w ktorej jedno z wyznan jest dominujace pod wzgledem licz-
by wyznawcow i wyznawczyn, wtadza publiczna w sposdb szczegdl-
ny powinna dbac¢ o respektowanie ,wolnosci sumienia i wyznania oraz
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37 Wyznania religijne w Polsce
2012-2014, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2016,
ISBN 978-83-7027-612-6, 5. 9,
pobrano 14.06.2018 z http:/
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
inne-opracowania/wyznania-
-religijne/wyznania-religijne-
-w-polsce-20122014,5,1.html.

38 Rocznik Statystyczny
Wojewddztwa Pomorskiego
2017, grudzien 2017,

ISSN 1640-0046, ss. 122-124,
pobrano 25.03.2018

z http://gdansk.stat.gov.pl/
publikacje-i-foldery/roczniki-
-statystyczne/rocznik-
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39 https://liberte.pl/swiecka-
-szkola-projekt-ustawy/,
pobrano 18.06.2018

40 A, Koztowska, Nieswiete
swieto, pobrano 18.06.2018

z https://www.polityka.pl/
tygodnikpolityka/ludzieistyle
/17508601 jesli-nie-komunia-
to-co.read

4 Zycie religijne w Polsce.
Na podstawie badania
spdjnosci, Gtéwny Urzad
Statystyczny, pobrano
14.06.2018 z http://stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/
inne-opracowania/wyzna-
nia-religijne/zycie-religijne-
-w-polsce,3,1.html#.
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“2 Bjuletyn Rzecznika

Praw Obywatelskich 2015,
nr 6. Zasada rownego
traktowania - prawo

i praktyka, nr 17. Dostepnosc¢
lekcji religii wyznarn
mniejszosciowych i lekcji
etyki w ramach systemu
edukacji szkolnej, s. 5,
pobrano 2.02.2018 z https:/
www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/BIULETYN%20
RZECZNIKA%20PRAW %20
OBYWATELSKICH%20
2015%20nr%206.pdf.

43 Pobrano

24.03.2018 z https:/www.
spoleczenstwoobywatelskie.
gov.pl/dyskryminacja-
ze-wzgledu-na-religie-
wyznanie-swiatopoglad.

44 Dyskryminacja

dzieci niewierzacych

i nieuczestniczacych

w lekcjach religii - rownosc¢
w szkole, Fundacja

45 Bijuletyn..., s.12

46 |ekcje etyki moga byc
organizowane rowniez w
grupach miedzyklasowych
lub miedzyszkolnych.

wolnosci praktyk religijnych”4?, a takze o poszanowanie systemow war-
tosci 0sdéb nalezacych do réznych wyznan i zwigzkéow wyznaniowych
oraz niezwigzanych z zadnym z nich, niezaleznie od ich ilosci. Jednym
z najwiekszych zagrozen w tym obszarze jest uniwersalizowanie jednej
tradycji religijnej czy swiatopoglgdowej na wszystkich cztonkow i czton-
kinie danej spotecznosci, co moze prowadzi¢ do nierownego traktowania
i dyskryminacji oséb z grup mniejszosciowych.

Dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie i swiatopoglad - gtéwne
problemy

Wedtug danych zamieszczonych na stronie internetowej Petnomocnika
Rzadu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowa-
nia, obszarami, w ktorych najczesciej dochodzi w Polsce do dyskrymi-
nacji ze wzgledu na religie, wyznanie lub swiatopoglad s3a: organizacja
nauki religii w szkotach, dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie w za-
trudnieniu oraz swiecki charakter oficjalnych uroczystosci*®. Diagnoze
rozwijajg: dane zebrane przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz ra-
port z badania ankietowego Dyskryminacja dzieci niewierzgcych i nie-
uczestniczacych w lekcjach religii - rownosc¢ w szkole**. W diagnozie zo-
staty takze uwzglednione kwestie zgtaszane przez osoby uczestniczgce
W opracowywaniu rekomendacji w grupie docelowe;.

Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich pt. Dostepnosc lekcji religii wy-
znan mniejszosciowych i lekcji etyki w ramach systemu edukacji szkol-
nej doprecyzowuje, ze w przypadku pierwszej z wymienionych sytuacji
chodzi o organizacje nauki religii mniejszosciowych i etyki w szkotach.
Zwrécono W nim uwage na to, ze ,mozliwos¢ organizacji lekcji religii
i lekcji etyki w ramach systemu oswiaty jest wyrazem wolnosci sumienia
i religii oraz prawa rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami”4>. Lekcje te organizowane sg na zyczenie rodzicdw lub
ucznidow i uczennic po osiggnieciu przez nich petnoletniosci. W Gdansku
(stan na wrzesien 2017) w ramach systemu os$wiaty w szkotach organi-
zowane s3a lekcje religii rzymskokatolickiej i etyki*®, a w grupach mie-
dzyszkolnych - lekcje religii mniejszosciowych kosciotdw i zwigzkdow
wyznaniowych takich jak: Kosciét Adwentystow Dnia Siodmego, Kosciot
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Ewangelicko-Augsburski, Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny,
Koscidét Chrzescijan Baptystow, Koscidt Greckokatolicki, Kosciot Zie-
lonoswiatkowy i Koscidt Chrzescijan Baptystow, Drugi Zbidr. Na lekcje
te uczeszcza 210 ucznidw (dane z poczatku roku szkolnego 2017/2018;
liczba ta wzrosta od roku szkolnego 2015/2016, kiedy byto to 176 uczen-
nic i ucznidw) z kilkudziesieciu gdanskich przedszkoli i szkét. Od 2015
roku zwiekszyta sie znacznie liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych
w lekcjach religii organizowanych w parafiach: greckokatolickiej i prawo-
stawnej, co spowodowane moze byc¢ coraz liczniejszg grupg imigrantek
i imigrantow, przede wszystkim z Ukrainy, w miescie. Z zestawiania tych
danych z listg kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych w Gdansku wynika,
ze lekcje religii dla wiekszosci z nich nie sg organizowane w ramach sys-
temu oswiaty. Nie posiadamy informacji diagnozujgcych przyczyny ta-
kiego stan rzeczy, mozemy sie jednak positkowac¢ wynikami badan ogdl-
nopolskich?.

Zarowno Biuletyn jak i raport z badania ankietowego Dyskryminacja
dzieci niewierzgcych I nieuczestniczacych w lekcjach religii - rownosc¢
w szkole*® wskazujg na: niewystarczajgcg wiedze dyrektoréw i dyrekto-
rek szkdt na temat zasad organizowania lekcji etyki i religii mniejszoscio-
wych, z czym wigze sie miedzy innymi brak informowania rodzicéw o za-
sadach udziatu w tych lekcjach, zniechecanie rodzicow przez kadre szkdt
do zapisywania dzieci na te lekcje, brak opieki pedagogicznej dla dzieci
nieuczestniczacych w lekcjach religii lub wydarzeniach o charakterze re-
ligijnym (w tym w rekolekcjach). W Polsce, a wiec takze w Gdansku, nie
sg prowadzone statystyki dotyczgce udziatu dzieci i mtodziezy w lek-
cjach religii i etyki, dlatego trudno stwierdzié, jak wyglada on na réznych
poziomach edukacji (z badan ankietowych oraz informacji od nauczy-
cieli i nauczycielek wynika, ze udziat w lekcjach religii rzymskokatolickiej
spada na kolejnych etapach edukacji) i czy kolejne zmiany w prawie
oswiatowym wprowadzane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej do-
tyczgce organizacji tych lekcji wptywaja na dane liczbowe. Cenne byto-
by przebadanie gdanskich przedszkoli i szkdét pod katem praktycznych
aspektow organizacji tych lekcji, pojawiajacych sie trudnosci, obszarow
wymagajgcych wsparcia i poprawy.

Model na rzecz Réwnego Traktowania

4 Ibidem.

48 Dyskryminacja dzieci
niewierzgcych..., op. cit.
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Rodzice zwracajg takze uwage na sytuacje, w ktoérych tradycje reli-
gii rzymskokatolickiej (dotyczy¢ to moze jednak takze innych tradycji
religijnych) pojawiajg sie w przestrzeni szkoty poza lekcjami religii,
co prowadzi¢ moze do dyskryminacji ucznidéw i uczennic, a takze in-
nych oséb ze spotecznosci szkolnej, ktore nie sa jej wyznawcami. Jesli
nagrodg za przebranie sie dziecka za swietego patrona lub swietg pa-
tronke jego imienia jest ochrona przed otrzymaniem tego dnia ztej
oceny z przedmiotdw innych niz religia, to z tej praktyki wykluczone
sg dzieci, ktdre nie maja patrondw lub patronek w omawianym rozumie-
niu. Raport Dyskryminacja w szkole... pokazuje takze, ze w wiekszosci
szkdt nie ma rownoprawnego uwzgledniania symboliki religijnej réz-
nych wyznan i swiatopogladdw. W Modelu postulujemy wypracowanie
rekomendacji lub krotkiego poradnika dla instytucji edukacyjnych,
dotyczgcego organizowania w szkotach swiat i innych dziatan zwigza-
nych z kulturg i religig, w sposdb respektujgcy i doceniajacy réznorod-
nosc.

Kolejnymi wyzwaniami w tym obszarze sa: tworzenie oferty kulturalnej,
ktdra bedzie odzwierciedlata réznorodnos¢ wyznaniowa i Swiatopogla-
dowag 0so6b mieszkajacych w Gdansku i pozwalata im utrwalac i rozwija¢
swojg tozsamos¢ (przyktadem dziatania, ktére spotkato sie z duzym za-
interesowaniem oséb mieszkajacych w Gdansku jest Noc Swiatyn. Od lat
w Gdansku odbywajg sie takze: Tydzien Modlitw o Jednos¢ Chrzescijan
wraz z Modlitwg o Pokdj, gromadzacy chrzescijan, wyznawcow islamu
i judaizmu, oraz Modlitwy wielowyznaniowe (chrzescijarskie, muzutman-
skie i zydowskie) na Cmentarzu Nieistniejacych Cmentarzy 1 listopada),
neutralnosé religijna i Swiatopogladowa miejskich portali informacyjnych,
udziat przedstawicieli wtadz publicznych w wydarzeniach o charakte-
rze religijnym oraz przedstawicieli kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych
w wydarzeniach miejskich. W Gdansku nie mamy takze uporzagdkowanej
bazy informacji dotyczacej religii, wyznan i swiatopoglgddow mieszkaja-
cych tu osob, ktéra mogtaby byé¢ zrodtem wiedzy na potrzeby dziatan
miedzykulturowych i na styku réznych wspolnot religijnych i grup bez-
wyznaniowych.
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Gdanskie instytucje kultury wtaczajg do swoich programow watki zwig-
zane z roznorodnoscig religijng oséb mieszkajgcych w Gdansku, chod
dotyczy to przede wszystkim stanu historycznego. Instytut Kultury Miej-
skiej w ramach projektu Gdanskie Miniatury realizowat miedzy innymi
,Cykl wielokulturowy” oraz program , Koscioty i szpitale”, ktory uwzgled-
niat takze swiatynie innych niz rzymskokatolickie wyznan. Z kolei Nad-
battyckie Centrum Kultury zorganizowato gre miejskg sladami réznych
wyznan. Wiele instytucji kultury w Gdansku wtaczyto sie w 2017 roku
w obchody 500-lecia Reformacji, a jednym z projektow dofinansowywa-
nych ze srodkdw Miasta Gdanska w ramach konkursu na realizacje zadan
z zakresu kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowe-
go okreslonych w Programie wspodtpracy Miasta Gdanska z organizacja-
mi pozarzadowymi jest od kilku lat Festiwal Kultury Zydowskiej ,,Zbli-
zenia”. We wspomnianym konkursie o $rodki aplikowa¢ moga miedzy
innymi osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie
przepisdw ustawy o stosunku panstwa do Kosciota rzymskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych kosciotow
i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego?®.

Przy zmieniajgcym sie profilu spotecznym osdéb zamieszkatych w Gdan-
sku, na ktory wptywaja trendy spoteczno-gospodarcze, istotnym wydaje
sie zadbanie o przestrzen dla réznych tradycji religijnych i Swiatopoglado-
wych oraz dostosowywanie ustug publicznych tak, by byty one dostepne
dla wszystkich bez wzgledu na religie, wyznanie czy swiatopoglad.
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50 Konwencja Praw Osoéb
Niepetnosprawnych (KPON)
zostata podpisana przez
przedstawiciela rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej
03.05.2008 roku,

po ratyfikowaniu

przez 20 panstw weszta

w zycie 24.11.2009 roku.

51 Por. KPON ,art. 1

52 Por. m.in.: B. Gaciarz,
Model spoteczny
niepetnosprawnosci jako
podstawa zmian w polityce
spotecznej [w:] B. Gaciarz,
S. Rudnicki, (red.),

Polscy niepetnosprawni.
Od kompleksowej
diagnozy do nowego
modelu polityki spotecznej,
Wyd. AGH, Krakow 2014;
A. Firkowska-Mankiewicz,
Zmiana paradygmatu

w postrzeganiu osoby

Z hiepetnosprawnosciq
intelektualng -

z podopiecznego

na pefnoprawnego

i niezaleznego uczestnika
zycia spotecznego, [w:] B.E.
Abramowska, (red.),

Z Warsztatow Terapii
Zajeciowej do pracy -
rozwigzania systemowe.
Materiaty konferencyjne,
Warszawa 2006, s. 14.

2.5 NIEPEENOSPRAWNOSC

Diagnoza - rowne traktowanie osdb z niepetnosprawnoscia

Zgodnie z Konwencjg Praw Osdb Niepetnosprawnych®° osoby z niepet-
nosprawnoscia to takie, ktére ,maja dtugotrwale naruszonag sprawnoscé
fizyczng, umystowq, intelektualng lub w zakresie zmystdw, co moze,
w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny
udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie rdwnosci z innymi osobami”®.
Konwencja opiera sie na zatozeniu, ze kazdej osobie, bez wzgledu na
wiek, pte¢, rodzaj niepetnosprawnosci czy inne przestanki, przystuguja
te same prawa, w tym prawo do bycia wtgczona we wszystkie obszary
funkcjonowania spoteczenstwa. Zatozenia te sg konsekwencja i wyrazem
spotecznego modelu niepetnosprawnosci®? opartego o prawa cztowieka
i uznanie jego przyrodzonej godnosci. Zgodnie z tym modelem cate
spoteczenstwo staje sie odpowiedzialne za rozwigzywanie problemodow
powstajgcych w sytuacji niepetnosprawnosci.

Konwencja stawia nam zatem za cel tworzenie takiej przestrzeni (praw-
nej, a w konsekwencji spotecznej), w ktdrej osoby z niepetnosprawno-
Scig beda mogty stac sie czescig spotecznosci, tworzac relacje z innymi
jej cztonkami i cztonkiniami, czerpiac z niej i wnoszac swoj wktad, zgod-
nie z wtasnymi mozliwosciami. Kluczowe jest zatem doprowadzenie do
zmiany postaw spotecznych, co wymaga dziatan skierowanych zaréwno
do petnosprawnej wiekszosci, jak i do 0séb z niepetnosprawnoscia.

Osoby z niepetnosprawnoscia - dane liczbowe i fakty

W 2011 roku, w Gdansku mieszkato 60 125 osdb z niepetnosprawnoscia,
co stanowito 13% mieszkancow i mieszkanek. W tej grupie 38 623 stano-
wity osoby niepetnosprawne wedtug statusu prawn

ego i biologicznego, w tym 12 892 oséb miato orzeczony znaczny sto-
pien niepetnosprawnosci, 4 754 - umiarkowany, a 8 421 - lekki, a 1222
osoby nie miaty ustalonego stopnia niepetnosprawnosci. 1336 osob to
dzieci w wieku 0-15 lat z orzeczong niepetnosprawnoscia. Natomiast
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pozostate osoby nie posiadaty prawnego statusu osoby niepetnospraw-
nej, ale doswiadczaty niepetnosprawnosci.>?

Przyczyng niepetnosprawnosci moga by¢ uwarunkowania genetyczne -
wrodzone niepetnosprawnosci i choroby przewlekte, w tym tzw. choroby
rzadkie®*. Jednak jak widac¢ z ponizszego wykresu odsetek oséb z niepet-
nosprawnoscia wzrasta z wiekiem. Jest to efekt z jednej strony ujawniania
sie wrodzonych schorzen z wiekiem, jak i konsekwencji wypadkdw rozne-
go rodzaju, przebytych choréb zakaznych, procesu starzenia sie.

W roku 2015 w Gdansku 769 osdb z niepetnosprawnoscia zarejestrowa-
to sie jako osoby bezrobotne. W tym samym roku z pomocy spotecznej
z tytutu niepetnosprawnosci skorzystato 3 865 rodzin, co stanowito okoto
42% wszystkich oséb korzystajgcych z takiej pomocy w Gdansku. Utrzy-
mujaca sie od lat taka tendencja wskazuje na to, ze niepetnosprawnosc
jest jednym z gtdwnych powoddw korzystania z pomocy spotecznej.>®

Osoby te nie stanowia jednorodnej grupy, rézni je rodzaj niepetnospraw-
nosci, a takze pozostate uwarunkowania, ktére wptywajg na sposdb,
w jaki funkcjonujg w spotecznosci. Wyksztatcenie i sytuacja materialna
witasna i ich rodziny, jakos¢ relacji z lokalng spotecznoscig, wreszcie oso-
biste cechy charakteru i usposobienia, a wszystko to ma niebagatelny
wptyw na radzenie sobie z wyzwaniem, jakim bez watpienia jest doswiad-
czenie niepetnosprawnosci. Istotnym czynnikiem réznicujgcym sytuacje
0s6b z niepetnosprawnoscia jest rowniez ich miejsce zamieszkania, przy
czym nalezy miec¢ na uwadze nie tylko rozdzwiek miedzy miastem a wsig,
ale tez réznice w dostosowaniu konkretnego budynku czy dzielnicy do
potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia.

W ciggu ostatnich dwudziestu lat w Polsce i Gdansku sytuacja osdb
Z niepetnosprawnoscia polepszyta sie znaczgco. Coraz wyzsza jest Swiado-
mos¢ nas wszystkich - mieszanek i mieszkancéw Gdanska, coraz wieksza
wrazliwos¢ na potrzeby tej grupy. Zainwestowane w ostatnich latach srod-
ki gminy oraz pochodzgce z funduszy unijnych pozwolity na dostosowanie
wielu niedostepnych wczesniej obiektow jak dworce, przystanki autobu-
sowe, urzedy do potrzeb osdéb z niepetnosprawnoscia.
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53 Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci
i Mieszkan z 201 r.

54 Choroby rzadkie to takie,
na ktére choruje nie wiecej
niz 5 na 10.000 osdb.
Szacuije sie ze istnieje nawet
8 tys. Roznych chordb rzadkich.
W Polsce na choroby rzadkie
choruje 2,3-3 min. oséb.

5 Gdanska strategia
rozwigzywania problemow
spotecznych do roku 2030
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%6 Badanie potrzeb oséb
niepetnosprawnych, PFRON
2017.

57 GUS, Stan zdrowia
ludnosci Polski w 2014 r.;
Stan zdrowia ludnosci
w2016 r.

Nadal jednak pozostaje wiele do zrobienia. Badania przeprowadzone
w 2017 roku na zlecenia PFRON pokazaty, ze osoby z niepetnosprawno-
$cig stosukowo nisko oceniajg jako$¢ swojego zycia. Srednia ocena wy-
niosta 38,5 punktu na mozliwych 100. Najnizej ocenity swojg jakos$¢ zycia
osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng (24,5) oraz chorujgce psy-
chicznie (31,2). Im Izejszy rodzaj niepetnosprawnosci i nizszy wiek bada-
nych, tym wyzsza odczuwana jakos¢ zycia. Jednak najwiekszy wptyw na
ocenga przez badanych jakosci wtasnego zycia miat poziom osiggnietego
wyksztatcenia i aktywnos¢ zawodowa. W grupie oséb z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym wskaznik wynosit 29,5, z zawodowym - 35,2,
ale juz z wyksztatceniem wyzszym - 52,8. Wsérod osdéb obecnie pracu-
jacych wskaznik wynosit juz 50,7. Wyraznie nizej oceniaty swojg jakosc¢
zycia osoby mieszkajgce w Domach Pomocy Spotecznej - srednio na po-
ziomie 20,8 punktow®e.

Jednak w swietle ponizszych faktow tak niskie oceny przestajg dziwic:

e Tylko 9% o0sdb z niepetnosprawnoscig posiada wyksztatcenie wyzsze,
a 61% ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze (w ogdle lud-
nosci to odpowiednio 22% i 45%);

* AZ 81% 0sdb z niepetnosprawnoscia w wieku 15 i wiecej lat pozostaje
biernych zawodowo (ws$réd ogdtu Polakéw bierni zawodowy stanowig
42%);

e Okoto 40% gospodarstw domowych z osobg z niepetnosprawnoscia
utrzymuje sie z dochodu ponizej 1 tysigca ztotych na 1 cztonka gospo-
darstwa;

* Tylko 56% gospodarstw z osobga z niepetnosprawnoscig deklaruje, ze pie-
niedzy bez problemdw starcza na jedzenie;

* Tylko 45% gospodarstw z osoba z niepetnosprawnosciag deklaruje, ze nie ma
problemow z optaceniem czynszu czy mediow;

e Ponad 70% gospodarstw z osobg z niepetnosprawnoscia deklaruje,
ze ma problemy z zakupem lekarstw czy z ponoszeniem wydatkow
na opieke zdrowotng;

e Ponad 60% gospodarstw z osoba z niepetnosprawnoscig deklaruje,
ze ma trudnosci z ponoszeniem kosztéw rehabilitacji.
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W Gdansku rowniez prowadzone sg badania sytuacji zyciowej osdb nie-
petnosprawnych mieszkajacych w naszym miescie. Pierwsze miaty miej-
sce w 2002 roku, drugie w 2012 roku. Kolejne planowane sg na rok 2020.
Analiza wynikow tych badan jest podstawg do przygotowywanych
Powiatowych Programow Dziatarh na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych.

Warto wiec przytoczy¢ wnioski ogdlne z ostatniego raportu z badan:

* 63% 0sOb niepetnosprawnych potrzebuje pomocy innych osdb; jest to
wskaznik wysoki w porownaniu do krajow rozwinietych Unii Europej-
skiej, gdzie potrzeba pomocy jest ponizej 40%,

* W utrzymaniu codziennej higieny ma trudnosci 52% osoéb badanych;
to istotny wskaznik podstawowego wspomagania; wyniki badan wska-
Zujg na stabo rozwinietg baze zardwno ustug odptatnych, jak i przede
wszystkim wolontariatu, ktéry przy niskich dochodach osdéb niepetno-
sprawnych nidstby podstawowe ustugi,

* Podstawg pomocy jest rodzina; stabng wiezi sasiedzkie, cho¢ 56% nie-
petnosprawnych utrzymuje kontakty sasiedzkie,

* Rodzaj schorzenia lub typ niepetnosprawnosci nie ma wptywu na typ
zajmowanego mieszkania; charakter niepetnosprawnosci wymaga
dostosowania przestrzeni zyciowej do potrzeb osoby niepetnosprawnej,
jednak nie przektada sie to na ich sytuacje mieszkaniowaq; dwie trzecie
niepetnosprawnych mieszka w kamienicach do 4 pieter, gdzie nie ma wind,

* Niska mobilnos$¢ zawodowa o0sdb niepetnosprawnych: tylko 19% z nich
pracuje, z tego tylko 38,5% na umowe na czas nieokreslony,

* Niska aktywnos¢ spoteczna osdb niepetnosprawnych: niecate 5% dziata
W organizacjach pozarzadowych,

* Wyraznie pasywny sposob spedzania czasu wolnego osoéb niepetno-
sprawnych; formy aktywne, nawet te w obszarze konsumpcji kultury
wyraznie rzadziej sg wykorzystywane przez osoby niepetnosprawne,
czesto wykorzystuje je tylko 2-3% niepetnosprawnych mieszkancow
i mieszkanek Gdanska,

* Nizszy niz sredni w kraju wskaznik korzystania z komputera wsrod osdb
niepetnosprawnych; te osoby, ktdore korzystajg z komputera bardzo
rzadko robig to w celach zawodowych - tylko 11%,

Model na rzecz Réwnego Traktowania
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%8 Sytuacja zyciowa oséb
niepetnosprawnych -
mieszkaricow Gdariska,
Grudzien 2013, badanie
prowadzone na zlecenie
Urzedu Miasta Gdanska.

* Osoby niepetnosprawne sg czesciej skoncentrowane na swoich dolegli-
wosciach, ale jednoczesnie nie sg nastawione roszczeniowo,

* Pieniedzy na jedzenie nie starcza 2% osob niepetnosprawnych mieszka-
jacych w Gdansku.%®

Niech nas nie zmyla procenty! Jak widac¢ problemy o0séb z niepetnospraw-
noscig to problemy réwniez ich rodzin, a wiec okoto 30-60% naszej spo-
tecznosci. Kazda z oséb z niepetnosprawnoscia, posiada przeciez rodzicow
i dziadkdw, wielu rodzerstwo, meza lub Zzone, partnera lub partnerke, dzie-
ci, a konsekwencje niepetnosprawnosci dotykajg ich réwniez. W szczegdl-
nie trudnej sytuacji sg osoby sprawujgce opieke nad dzie¢mi i dorostymi
osobami z niepetnosprawnosciami, ktérych stan wymaga opieki catodo-
bowej. Sg one czesto zmuszone rezygnowac z pracy zawodowej, lub do
zmniejszenia jej wymiaru. Pogarsza to dodatkowo sytuacje finansowa tych
rodzin, pogtebia samotnosé., a dtugotrwale sprawowana catodobowa opie-
ka prowadzi do wypalenia i problemoéw ze zdrowiem samych opiekunow/
ek. Pilng potrzebg jest wprowadzenie opieki wytchnieniowej, czyli mozli-
wosci zapewnienia opieki niepetnosprawnemu dziecku lub osobie dorostej,
na czas, gdy nie moze jej sprawowac opiekun, np. z uwagi na zdarzenie
losowe, potrzebe odpoczynku czy zatatwienia codziennych spraw.

Staty monitoring sytuacji i poszukiwanie nowych rozwigzan sprzyjajacych
petnemu wtaczeniu spotecznemu o0séb z niepetnosprawnoscia i ich rodzin
lezg w interesie catej naszej gdanskiej spotecznosci.

Najwazniejsze akty prawne regulujgce sytuacje ON w Polsce to:

» Konstytucja RP;

e Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r.: Karta
Praw Osdéb Niepetnosprawnych (M.P. z 13.08.1997 r. Nr 50 poz. 475);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. O rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Z 2016 poz. 2046);

* Ustawa o jezyku migowym (Dz. U. z 2017r. poz. 1824);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2017 poz. 1769 z pdzn. zm.);
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» Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych??;
» Uchwata Rady Miasta Gdarnska nr XV/419/15 z dnia 29 pazdziernika
2015 roku w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Dziatan
Na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych w Gdansku na lata 2018-2020.
* Akty prawne regulujgce edukacje w Polsce

Prawo jest jednak martwym zapisem, o ile nie pociggnie za sobg zmiany
postaw, otwartosci na innos$é, wspodlnego poszukiwania rozwigzan.

Najwazniejsze wyzwania zwigzane z niepetnosprawnoscia

Prace nad Modelem rozpoczeto od diagnozy potrzeb osdb z niepetno-
sprawnoscia i ich rodzin zamieszkujacych Gdansk. Zrédtem wiedzy sta-
ty sie osobiste doswiadczenia oséb z niepetnosprawnoscia, ich rodzin,
0sdb pracujgcych z ta grupa ludnosci oraz wyniki badan®® prowadzonych
cyklicznie przez Miasto Gdansk.

Jako najwazniejsze zdiagnozowane problemy nalezy wymieni¢ bariery
spowodowane niedostosowaniem architektonicznym, trudnosciami w ko-
munikowaniu sie®, niewystarczajagcym doposazeniem instytucji zdrowia
publicznego i edukacyjnych w niezbedny specjalistyczny sprzet, utrudnie-
niami w transporcie oraz niedostatecznym przygotowaniem przedstawicie-
li i przedstawicielek miejskich instytucji, w tym szkoét, urzeddw, punktow
doradztwa, do wspdtpracy z osobami z niepetnosprawnoscia. Wskazano
rowniez na mata i niedostosowang do potrzeb rynkowych oferte edukacji
zawodowej i doradztwa zawodowego oraz niska elastycznos¢ istniejgcych
obecnie rozwigzan, w tym za mato ustug mobilnych i zindywidualizowanych.
Podnoszono kwestie zwigzane z brakiem dostepu do opieki wytchnieniowej.

W ocenie 0s6b z niepetnosprawnosciag, organizacji dziatajgcych naich rzecz
oraz ekspertek i ekspertéw opracowujgcych Model znaczna czes¢ proble-
mow nie wynika z istniejgcych ograniczen prawnych lub finansowych, ale
ze stereotypowego myslenia o mozliwosciach oséb z niepetnosprawno-
$cig oraz niedostatecznego zaangazowania w poszukiwanie niestandardo-
wych rozwigzan. Podkreslano koniecznos$¢ budowania $wiadomosci oto-
czenia i ksztattowania wtasciwych postaw juz od przedszkola. Szczegdlnie
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Grudzien 2013, badanie
prowadzone na zlecenie
Urzedu Miasta Gdanska.
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podkreslano koniecznos$¢ statego podnoszenia kompetencji kadr oswiaty
i szukania efektywnych metod pracy z dzie¢mi i mtodziezg ksztattujacych
kompetencje spoteczne i postawy. Wynika to z przekonania, ze w szkotach
i przedszkolach dzieki dobrze prowadzonej edukacji wtaczajgcej mamy
szanse przygotowac dzieci z niepetnosprawnosciag, a co jeszcze wazniejsze
- pozostate dzieci do utworzenia w przysztosci wtaczajgcego spoteczen-
stwa, nauczy¢ wspotpracy, rozwigzywania sytuacji trudnych, rozpoznawa-
nia i przeciwdziatania dyskryminacji oraz doceniania réoznorodnosci i korzy-
stania z niej.
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2.6 ORIENTACJA SEKSUALNA

Diagnoza - rowne traktowanie ze wzgledu
na orientacje seksualng i tozsamosc¢ ptciowa

Informacja o tym, ze ktos jest gejem lub lesbijka, jest czesto uwazana za
sprawe intymng, o ktorej nie nalezy publicznie moéwi¢, bo dotyczy zycia
seksualnego. Podobne zastrzezenia nie sg jednak zgtaszane w sytuacji,
w ktorej o sobie moéwi osoba heteroseksualna - woéwczas informacja
O Mezu czy zonie, cigzy czy Slubie nie jest uwazana za cos$ intymnego.
Jest to po prostu wiadomosc¢ o stanie cywilnym lub opowies¢ o waznych
wydarzeniach zyciowych. Nie ma powodu, dla ktérego inaczej mamy
traktowad sytuacje, w ktdérej znajomy przedstawia nam swojego part-
nera, a dziecko na placu zabaw swoje dwie mamy. Nie jest to intymna
informacja o zyciu seksualnym, tylko wzmianka o sytuacji rodzinnej lub
osobistej napotkanych osdéb. W niniejszej diagnozie chcemy wiec zmie-
ni¢ perspektywe i omowic¢ kwestie dotyczace osdb homoseksualnych,
a z punktu widzenia aktualnej wiedzy o spoteczenstwie, w tym zwtasz-
cza spotecznosci gdanskie;.

Orientacja seksualna - definicje

Osoby nieheteroseksualne - to wszystkie te osoby, ktore angazuja sie
w relacje uczuciowe i erotyczne z osobami tej samej ptci®?. Wiekszosé
z nich okresla sie jako geje, lesbijki lub osoby biseksualne, natomiast
czesé nie identyfikuje sie z zadnym z tych pojec®s.

LGBT - skrot uzywany na okreslenie lesbijek, gejow, osdb biseksualnych
i transptciowych.

Osoby transptciowe - definiujg swoja tozsamos¢ piciowa inaczej niz
okresla to ich pte¢ biologiczna. Tozsamosé ptciowa jest niezalezna od
orientacji seksualnej, co oznacza, ze osoby transptciowe mogg miec rézng
orientacje seksualng®.
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64 Tamze.
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5 Stanowisko
Polskiego Towarzystwa
Seksuologicznego..., dz. cyt.

% Wynika to z przyjmowanej
przez badaczy zréznicowanej
metodologii oraz poczucia
bezpieczenstwa oséb LGBT
w danym kraju.

Wiecej na ten temat:

I.H. Meyer, i P.A. Wilson,
Sampling Lesbian, Gay,

and Bisexual Populations,
»Journal of Counselling
Psychology” 2009,

nr 56(1), ss. 23-31,

Pobrano 03.04.2018z:
https://doi.org/10.1037/
a0014587; Por. tez: G.J.
Gates, In US, More Adults
Identifying as LGBT.
Pobrano 03 kwiecien 2018,
z http:/www.gallup.com/
poll/201731/Igbt-identifica-
tion-rises.aspx.

¢7 Iniewicz, G., Mijas, M.

i Grabski, B. (Red.) (2012),,
Wprowadzenie do psychologii
LGB. Wroctaw:
Wydawnictwo Continuo.

%8 American Psychological
Association. (1975). Policy
statement on discrimination
against homosexuals.
American Psychologist,
30(633), 620-651; Grabski,

B., Iniewicz, G. i Mijas, M. (2012).
Zdrowie psychiczne oséb
homoseksualnych i biseksualnych
- przeglad badan i prezentacja
zjawiska. Psychiatria Polska,
46(4), 637-647.

%9 American Psychiatric
Association. (1974). Diagnostic
and statistical manual

of mental disorders

(2nd ed., seventh printing);
Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) (1990).
Miedzynarodowa klasyfika-
cja chordb ICD-10.

70 American Psychological
Association. (2000).
Position statement

on therapies focused

on attempts to change
sexual orientation (reparative
or conversion therapies).
The American Journal

Orientacja nieheteroseksualna - dane liczbowe i fakty

Osoby homoseksualne stanowig ok. 5% polskiego spoteczenstwa, co daje bli-
sko 2 miliony Polakéw i Polek®®, Odsetek wszystkich osdb LGBT jest wyzszy,
ale trudny do oszacowania®. W duzych miastach (np. w Gdansku) odsetek
0s6b LGBT jest znaczgco wiekszy niz w mniejszych miejscowosciach, w szcze-
golnosci z uwagi na migracje. Mozna przyjgc, ze w Gdansku liczacym dzisiaj
blisko 465 tysiecy mieszkancow zyje przynajmniej 28 tysiecy osob LGBT.

Osoby nieheteroseksualne przez lata byty stygmatyzowane i wykluczane
ze spoteczenstwa. Gejom i lesbijkom przypisywano wiele negatywnych ste-
reotypdw: owtadniecie seksem, niezdolnos¢ do uczu¢ wyzszych, sktonnosc
do wszelkich patologii (uzaleznien, przestepczosci kryminalnej, chordb psy-
chicznych), pedofilie i zaburzanie rozwoju moralnego dzieci. Wynikaty one
Zz matej wiedzy na temat osodb, ktdre wydawaty sie w jaki$ sposdb inne, a takze
ze stereotypdw i uprzedzen wobec 0séb LGBT?. Zadne z tych przekonan nie
zostato potwierdzone w rzetelnych badaniach naukowych®, co sprawito, ze
blisko pot wieku temu homoseksualizm zostat usuniety z klasyfikacji chordb
i zaburzen psychicznych w USA, a blisko 30 lat temu takze w Polsce®®.

Rozpowszechnione przez lata krzywdzace przekonania przyczyniaty sie
do poczucia nieszczescia, depresji i samobdjstw u oséb LGBT?C. Wiele to-
warzystw naukowych zrzeszajgcych badaczy, lekarzy i psychoterapeutow
wydato oswiadczenia majgce na celu przekazanie spoteczenstwu wiedzy
o faktach zwigzanych z orientacjg seksualng. Wsrdd nich Polskie Towarzy-
stwo Seksuologiczne i Polskie Towarzystwo Psychiatryczne”'. Stanowisko
w sprawie dyskryminacji oséb LGBT zajat takze kilkukrotnie Parlament
Europejski - potepiajac jej przejawy, ktdre miaty miejsce w Polsce’.

Zgodnie z dzisiejszq wiedzg orientacja heteroseksualna, homoseksualna
i biseksualna sg traktowane jako prawidtowe warianty rozwojowe seksu-
alnosci cztowieka’.

Sytuacja spoteczna oséb LGB
Badania wskazujg, ze w Polsce osoby LGB doswiadczajg przemocy i dys-
kryminacji’*. Najnowszy raport obejmujacy lata 2015-20167° pokazuje,
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ze ofiarg przemocy w Gdansku padto 72% oséb LGB, z tego wiekszosc¢
wielokrotnie. Zdarzenia te majg charakter nienawistnych wyzwisk, grdzb,
niszczenia mienia, przemocy seksualnej i fizycznej. W ponad 95% przypad-
kdw nie sg one zgtaszane na policje, a sprawcy pozostajg bezkarni. Ponad
potowa badanych nieheteroseksualnych oséb zamieszkujgcych w Gdansku
deklaruje, ze ukrywata swojg orientacje w miejscu pracy (58%), w szkole
(57%), przed sgsiadami lub najemcami z obawy przed ich reakcjg (45%).
Potowa czuta sie osamotniona (48%), a ponad jedna trzecia (37%) mia-
ta mysli samobodjcze na przestrzeni ostatnich miesiecy poprzedzajacych
badanie. Ponizej kilka przyktadowych sytuacji raportowanych przez re-
spondentow w badaniu:

Centrum miasta - Gdarisk, Dtugie Ogrodly, poszlismy na spacer. Przechodzi-
lismy koto dwdch kobiet (na oko 25 lat) siedzacych na tawce i pijacych piwo.
Zaczety nas wyzywac od pedatow, pedofildw, itd. Gdy bylismy w odlegtosci
ok. 5 metrow od nich, zaczety rzuca¢ w nas butelkami od piwa, ktdre juz
wypity. Zadna butelka centralnie w nas nie uderzyta, jedynie odtamki szkta,
poniewaz butelki rozbity sie tuz za naszymi nogami. (mezczyzna, 26 lat)

To byto w mojej poprzedniej szkole i nie mowitam o tym nikomu tam, ale
Jjakos sie dowiedzieli. | tak bytam juz nielubiana. Dziewczyna z mojej kla-
sy staneta przede mng, a inni mowili: ,no dalej, mamy tu duzo lesbijek”,
ona wyciggata do mnie rece z jakimis tekstami typu: ,,nie chcesz mi zrobic
zdjecia?”, ,nie chcesz mnie dotknac?”. Nie wiedziatam, co robic, gdy na-
uczycielka otworzyta drzwi do sali, myslatam, Ze jakos zareaguje, ale tamta
dziewczyna mnie zakryta, a ja batam sie odezwac. (kobieta, 18 lat)

Nie czuje sie bezpiecznie. MJj kolega zostat napadniety na molo w BrzeZnie,
sprawcy krzyczeli, ze jest pedatem i wybili mu jedynki. Ztozylismy sie, zeby
wstawiono mu implanty. (mezczyzna, 36 lat)

MOj przyjaciel, instruktor teatralny, pracowat w gdanskiej podstawdwce,
gdzie nie ukrywat tego, Ze jest gejem. Nie dostat przedtuzenia umowy. Do-
stat informacje zwrotng, ze szkota i inni pedagodzy nie sq przygotowani
na to, zeby dzieciom i rodzicom ttumaczyc¢ ,te sprawy”. (kobieta, 24 lata)
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2006 r. - Homofobia

w Europie - P6_TA(2006)0018.
Pobrano z http:/www.
europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?type=
TA&reference=P6-TA-2006-
0018&language=PL; Parlament
Europejski. (2007). Parlament
przyjat rezolucje w sprawie
homofobii. Pobrano z http://
www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?language-
=pl&type=IM-PRESS&refe-
rence=20070420IPR0O5691

przypis 73, 74, 75 na kolejnej stronie
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73 Dyskryminacja ze wzgledu
na orientacje seksualng

i tozsamos¢ ptciowa,
Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, pobrano
17.05.2018 z: https:/www.
spoleczenstwoobywatelskie.
gov.pl/dyskryminacja-
ze-wzgledu-na-orientacje-
seksualna-i-tozsamosc-
plciowa oraz Polskie
Towarzystwo Seksuologiczne.
(2016). Dz. Cyt.

74 M. Swider, M. Winiewski,
dz. cyt; M. Makuchowska,
M. Pawlega, (red.), Sytuacja
spoteczna osob LGBT.
Raport za lata 2010 i 20171,
wyd. Kampania Przeciw
Homofobii, Lambda
Warszawa, Transfuzja,
Warszawa 2012.

s Dane dla préby gdanskiej
policzone na potrzeby
obecnej diagnozy na
podstawie ogdlnopolskiego
badania sytuacji spotecznej
osob LGBTA.

76 Dyskryminacja ze wzgledu
na orientacje seksualng

i tozsamos¢ ptciowa,
Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, pobrano 17.05.2018 z:
https:/www.spoleczen-
stwoobywatelskie.gov.pl/
dyskryminacja-ze-wzgledu-
na-orientacje-seksualna-i-
tozsamosc-plciowa

Osoby LGB doswiadczajg rowniez dyskryminacji w miejscu pracy, szkole,
stuzbie zdrowia czy urzedach.

Przyktadoéw takich zachowan dostarcza Petnomocnik Rzadu ds. Spote-
czenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania zwracajgc uwage takze
na to, ze przyczynkiem do zaistnienia dyskryminacji ze wzgledu na orien-
tacje seksualng moze stac sie nawet domniemanie lub nieprawdziwa infor-
macja o tym, ze ktos jest gejem czy lesbijka:”®

,Dyskryminacja w miejscu pracy (np. tworzenie gorszych warunkoéw pracy
dla osoby nieheteroseksualnej, uporczywe pomijanie danej osoby w Sciez-
ce awansu zawodowego, mobbing w miejscu pracy).

Arbitralne odmawianie osobom nieheteroseksualnym praw i wolnosci
przystugujacych kazdemu (np. prawa do zgromadzenia sie).
Nieposzanowanie zycia prywatnego i rodzinnego (np. postrzeganie zwigz-
kow 0sodb tej samej ptci jako z zasady mniej waznych, niz zwigzkéw pomie-
dzy kobietg i mezczyznag, nierdwny dostep do mieszkania komunalnego,
pomocy spotecznej).

Dyskryminacja w dostepie do stuzby zdrowia (np. stereotypowe utozsa-
mianie 0sdéb nieheteroseksualnych z danymi problemami zdrowotnymi,
np. zakazeniem HIV, nieche¢ w udzieleniu pomocy medycznej).
Naruszenia czci i godnosci oséb nieheteroseksualnych, przyzwolenie na
takie zachowania (np. uzywanie wulgarnych czy ponizajgcych sformu-
towan, poréwnywanie osob homoseksualnych do oséb popetniajgcych
przestepstwo zwigzane z seksualnosciag cztowieka).

Dyskryminowanie oséb nieheteroseksualnych przez stuzby policyjne i po-
rzadkowe (np. niechetne udzielanie pomocy ofierze napadu motywowa-
nego orientacjg seksualng, arbitralne zatrzymywanie oséb nieheterosek-
sualnych przez policje pod pretekstem , niecbyczajnego zachowania”,)
Stosowanie - w poczuciu bezkarnosci - przemocy fizycznej i psychicznej
wobec osoby o (domniemanej) orientacji seksualnej (np. napasc, gwatt; ale
tez znecanie sie w szkolnej grupie kolezenskiej nad uczniem / uczennicg
o - domniemanej - orientacji nieheteroseksualnej).

» Stereotypowe postrzeganie osoby nieheteroseksualnej jedynie prze
pryzmat jej prawdziwej lub wyobrazonej seksualnosci.
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e Zachecanie innych do dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksual-
ng, utrwalanie postrzegania stereotypowego (np. w praktyce nauczania
na ten temat).

* Ujawnienie (domniemanej lub wrecz nieprawdziwej) informacji nt. orien-
tacji seksualnej danej osoby bez jej zgody.”

Sytuacja oséb transptciowych

Szacuje sie, ze jedna na 250 osdb jest transptciowa (0,25% populacji)”.
Jak pokazuje najnowszy raport za lata 2015-201678, sytuacja osdb trans-
ptciowych jest jeszcze trudniejsza niz osoéb LGB. Az 79% doswiadczyto
przemocy ze wzgledu na swoja tozsamosc¢ ptciowg w przeciggu dwoch lat
poprzedzajgcych badanie, 70% czuto sie osamotnionych, a 74% myslato
o samobdjstwie w ciggu ostatnich kilku miesiecy. Ponizej dwie przyktado-
we sytuacje, ktdre w badaniu opisywali respondenci.

Sam sie izoluje, poniewaz nie chce miec¢ ktopotow. Od 3 lat po skoriczeniu
szkoty siedze w domu, i boje sie is¢ do pracy. Boje sie, ze nie dam sobie rady
W Zyciu, i ze nie znajde mitosci. (osoba M/K’°, 23 |ata)

Byto okoto 23.00, razem z moim przyjacielem i znajomym siedzielismy na
hustawkach. Podeszto do nas dwoch mezczyzn, ktorzy na pewno zazy-
li przed zydarzeniem alkohol. Powiedzieli do mnie per ,pani”, ha co moj
przyjaciel zaczat ttumaczyd, ze nie jestem pania. Wtedy jeden z mezczyzn
probowacd dotkngc mnie i mowic obrzydliwe rzeczy typu: ,jak cie tu ztapie
(tu zrobit todeczke z dfoni), to stekniesz i jekniesz i zobaczymy, jaki z ciebie
chfopak”. Szybko odeszlismy. (osoba K/M, 18 lat)

Najwazniejszym problemem codziennosci oséb transptciowych w Polsce
jest poczucie zagrozenia w przestrzeni publicznej - osoby transptciowe
sq obrazane, opluwane i wyzywane przez przechodnidw, bojg sie pobicia.
Majg poczucie, ze policja nie potraktuje ich powaznie i ich nie ochroni. Pro-
blemem w okresie korekty ptci jest tez koniecznos$¢ postugiwania sie doku-
mentem tozsamosci niezgodnym z aktualnym wyglagdem. Osoby transpt-
ciowe doswiadczajg dyskryminacji w miejscu pracy, szkole, stuzbie zdrowia
czy urzedach. Gtownym problemem pracownikow sektora medycznego
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78 Dane dotyczace populacji

ogdlnopolskiej na podstawie:

M. Swider, M. Winiewski,
dz. cyt.
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i oSwiaty jest brak wiedzy na temat transptciowosci i powigzany z tym
brak zrozumienia dla potrzeb oséb transptciowych oraz brak umiejetnosci
wsparcia tych osdb.

W ramach przygotowywanej diagnozy przeprowadzono badanie fokusowe
pozwalajgce okresli¢ gtdowne potrzeby oséb LGBT mieszkajgcych w Gdan-
sku. Najwazniejsze z nich to zapobieganie przemocy i dyskryminacji oraz
podjecie dziatan zwiekszajgcych poczucie bezpieczenstwa osob LGBT;
zapewnienie specjalistycznego wsparcia psychologicznego i prawnego
dla 0séb LGBT bedacych ofiarami przemocy i dyskryminacji; dostarczanie
rzetelnej wiedzy dotyczacej orientacji psychoseksualnej w szkotach i miej-
scach pracy oraz ksztattowanie postaw tolerancji i akceptacji wobec osdb
LGBT; szkolenia dla policji, strazy miejskiej oraz innych stuzb publicznych,
pracownikow sektora medycznego i pracownikdow oswiaty dotyczace sy-
tuacji oséb LGBT. Kolejng kwestig jest dbanie o réwny dostep osdéb LGBT
do przystugujgcych im praw oraz budowanie przyjaznej, otwartej na rézno-
rodnosc¢ spotecznosci osob zamieszkujacych w Gdansku.

Model na rzecz Réwnego Traktowania



3. NAJWAZNIEJSZE WARTOSCI

Wierzymy, ze kazdy cztowiek ma takg sama wartos¢ i kazdy jest row-
ny pod wzgledem swej godnosci. Naturalne réznice miedzy ludZzmi nie
muszg by¢ przyczyng wasni, sporow i wojen a mogg wzbogacaé miasto
i stanowic¢ jego najwiekszy potencjat.

Petna realizacja praw cztowieka, a co za tym idzie, wspieranie idei row-
nosci i roznorodnosci, jest nie tylko konstytucyjnym i ustawowym obo-
wigzkiem Miasta i gminy Gdansk. Zobowigzanie do rownego traktowa-
nia i przeciwdziatania dyskryminacji jest zgodne z wizjg nowoczesnego
Gdanska, jako wspodlnoty mieszkancoéw i mieszkanek opartej na demo-
kracji, otwartosci i wspotpracy.

Wizjg Gdanska jest miasto ,,skupiajgce i przyciggajace to, co najcenniegj-
sze - ludzi dumnych ze swojego dziedzictwa, solidarnych, otwartych,
kreatywnych, rozwijajacych sie i wspdlnie ksztattujacych przysztosé”.
Aby tak sie stato, potrzebne jest stworzenie warunkéw, w ktérych miesz-
kancy i mieszkanki czuja sie szanowani, bezpieczni, sprawiedliwie trakto-
wani, potrzebni, oraz co réwnie wazne, moga realnie wptywac na ksztatt
swojego miasta. Zaangazowanie mieszkancow, ich rozwdj i kreatywnosc
jest bardzo mocno ograniczone, jezeli jakies$ grupy sa traktowane gorzej
i sg wykluczane z roznych sfer zycia spotecznego. Do zmiany nie za-
wsze potrzebne sg wielkie inwestycje i przeobrazenia, istota jest bowiem
przywrocenie poczucia bezpieczenstwa i godnosci tym, ktérzy przez
lata czuli sie nie u siebie, niepetnowartosciowi, zle oceniani, wykluczani.

Model na rzecz Rdwnego Traktowania opiera sie na zatozeniu, ze wielo-
ptaszczyznowy rozwadj spoteczny i ekonomiczny Gdanska, a przez to wzrost
jakosci zycia, sg mozliwe tylko dzieki zapewnieniu kazdej osobie, bez wzgle-
du na pteé, wiek, stopien sprawnosci, orientacje seksualna, przynaleznos¢
wyznaniowq i etniczng czy status spoteczny, rownego dostepu do ustug
i Swiadczen miejskich oraz do petnego uczestnictwa w zyciu miasta.

Fundamentem dziatann adresowanych do spotecznosci gdanszczan
i gdanszczanek jest zbidr wartosci i zasad, ktdrych kierunek wyznaczony

Model na rzecz Réwnego Traktowania
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zostat w wypracowanej niedawno Strategii Rozwoju Gdariska 2030 Plus.
Strategia definiuje kluczowe dla Modelu wartosci, ktadgc nacisk na ochrone
i zapewnienie petnego i réwnego korzystania z praw cztowieka oraz pod-
stawowych wolnosci na réwni ze wszystkimi innymi obywatelami.

Réwne szanse stanowiag kluczowa wartosé¢ w Modelu. Jest to zasada
o charakterze priorytetowym dla polityki miasta i dotyczy wdrazania
wszystkich dziewieciu programoéw operacyjnych 2023, realizujgcych
Strategie Rozwoju Gdanska 2030 Plus. Zdefiniowana zostata w naste-
pujacy sposoéb: ,lIstotnym zagadnieniem horyzontalnym dla realizacji
wszystkich programow operacyjnych jest uznanie réoznic i roznorodnosci
mieszkancow oraz stworzenie rownych szans rozwoju w miescie. Wszy-
scy mieszkancy majg takg sama wartosé, stanowia przysztos¢ miasta i sg
jego najwiekszym potencjatem. Rézne pochodzenie etniczne, kulturowe
i religijne mieszkancéw powinno by¢ szanowane i doceniane. Wszyscy
mieszkancy majg takie same podstawowe prawa i obowiazki oraz od-
powiedzialnos¢. Realizacja dziatan wszystkich programow operacyjnych
tworzy warunki i sprzyja integracji nowych mieszkancow, takze przyby-
tych z réznych stron swiata, w duchu tolerancji, zrozumienia i wzajem-
nego szacunku. Kluczowym zagadnieniem jest tworzenie solidarnego,
bezpiecznego, otwartego i przyjaznego miasta, chronigcego podstawo-
we wartosci demokracji i wolnosci”.

Wspomniana tu réownos$é wobec prawa jest nierozerwalnie zwigzana
Z przyrodzong godnoscig kazdego cztowieka, ktdra pozostaje jego atry-
butem od chwili narodzin do smierci. Rownos¢ wobec prawa to takze
uprawnienie do jednakowej ochrony prawnej przed dyskryminacja, przy-
nalezne kazdej istocie ludzkiej. W polskim porzadku konstytucyjnym,
pozostajgcym w zgodnosci z podstawowymi unormowaniami wynikaja-
cymi z prawa miedzynarodowego, wyraza sie ona w Artykule 32 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, mowigcym o rownosci wszystkim wobec
prawa i zakazie dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny.

Uzupetnienie zasady rownych szans stanowi zasada sprawiedliwosci
spotecznej, ktora zaktada, ze wsparcie grup wykluczanych i dyskrymi-
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nowanych powinno koncentrowad sie na wyrownywaniu szans doste-
pu do tych obszardow zycia, w ktdérych osoby z grup mniejszosciowych
doswiadczaja faktycznych nieréwnosci, do poziomu dostepnego pozo-
statym mieszkarncom spotecznosci lokalnej (np. szczegdlne uprawnienie
dla kobiet pracujgcych zwigzane z macierzynstwem, szczegdlne upraw-
nienia dla osoéb starszych, np. zniesienie obowigzku optat za komunika-
cje miejska).

Otwartos¢é jako druga nadrzedna dla Modelu wartos¢ zostata zdefiniowa-
na w Strategii Rozwoju Gdariska 2030 Plus jako ,Chmura Idei”: ,Otwar-
tos¢ jest wazng cecha wptywajagcg na kreatywnosc¢ i innowacyjnosg,
gotowos$¢ do wdrazania nowych technologii oraz integracji spotecznej
i kulturowej.” Jednym z wymiarow otwartosci jest réwniez uprzejmosc
i zyczliwos¢ w stosunku do otaczajgcych nas osdb, jak i w stosunku do
przybywajgcych do Gdanska. Otwartos¢ bazujgca na zaufaniu i sza-
cunku to podstawowa w demokratycznych spotecznosciach jawnosc¢
i bezposredniosc¢. To otwartos¢ zarowno mieszkancow, jak i przestrzeni
miejskich. Wazng cechg miasta jest rowniez otwartosé¢ na Europe, ktéra
poprzez zwiekszony przeptyw idei z gtdwnych europejskich osrodkoéow
nauki i biznesu, przyczyni sie do zwiekszenia potencjatu rozwojowego
Gdanska. Wspdlna praca nad Modelem byta mozliwa dzieki zaufaniu,
wzajemnej ciekawosci, otwartosci na poznanie ,innego” i uznaniu, ze
L,Wszyscy ludzie rodzg sie wolni i rowni pod wzgledem swej godnosci
i swych praw”, ktére przyswiecaty pracom Zespotu Modelu.

Realizacja wizji i celow Modelu wymaga szerokiej i partnerskiej wspot-
pracy zaczynajacej sie na poziomie dzielnic, wspdtpracy Miasta z in-
stytucjami sektora publicznego i prywatnego, przedsiebiorcami, or-
ganizacjami pozarzadowymi jak rowniez wspotpracy catego Obszaru
Metropolitalnego. W Modelu zakres dziatan wyznaczony jest poprzez
zdefiniowane w Strategii Miasta Gdanska Programy Operacyjne - m.in.
Edukacja, Kultura i czas wolny, czy Zdrowie publiczne i Sport. Programy
te wzajemnie sie przenikaja i uzupetniajg, dlatego niezbedna jest réow-
niez wspotpraca i wymiana informacji oséb reprezentujacych te obszary.
W procesie wdrazania Modelu niezwykle wazne jest rowniez witgczenie
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i upodmiotowienie mieszkancéw z grup przestankowych, ktorych re-
prezentanci wspodlnie wypracowali niniejszy Model. Realizacja czesci
rekomendacji, szczegdlnie dotyczacych sfery spotecznej (np. niektore
dziatania wspotpracy miedzypokoleniowej lub dziatania samopomo-
cowe), moze miec¢ charakter oddolny, nie zaktadajacy wtaczenia ustug
publicznych. Podstawg tego rodzaju dziatan jest idea i praktyka soli-
darnosci, ktéra szczegdlnie w Gdansku jest naszym etycznym zobowia-
zaniem. Chodzi tu przede wszystkim o realizacje codziennej, zwyktej
ludzkiej solidarnosci, ktora odnosi sie do tego, czy jako mieszkancy je-
steSmy wobec siebie przyjazni, otwarci i czy w sytuacjach zyciowo trud-
nych potrafimy sie wspierac¢ i okazac serce tym, ktorzy sg w kryzysie.
Tak rozumiana solidarnosc¢ jest realizowana przede wszystkim oddolnie,
W grupach sasiedzkich, wspdlnotach religijnych, w rodzinie, w lokalnych
spotecznosciach.
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4. DOKUMENTY ZRODLOWE

PODSTAWOWYMI DOKUMENTAMI DLA WSZYSTKICH PRZESEANEK SA:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona w dniu 2 kwietnia
1997 roku w szczegdlnosci art. 32 mdwigcy o rownosci wobec prawa
oraz zakazu dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny, art. 33 dotyczacy
zasady réwnosci kobiet i mezczyzn, art. 25 mdwiacy o bezstronnosci
wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych i swiatopogla-
dowych.

2. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdorych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

3. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, uchwalona przez Ogdlne
Zgromadzenie ONZ 10 grudnia 1948 roku.

4. Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci)
z 3 wrzesnia 1953, ratyfikowana przez Polske 19 stycznia 1993 roku.

DOKUMENTY DOTYCZACE PRZEStANEK DYSKRYMINACJI:

1. PLEC

» Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw Zjednoczonych dnia
18 grudnia 1979 roku. (Dz.U. 1982 nr 10 poz. 71);

» Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej;

e Platforma Pekiriska 1995, Deklaracja Pekiriska przyjeta 4-15 wrzesnia
1995 roku. w Pekinie;

* Rezolucja 23 Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogdlnego w 2000 r.
(Pekin +5);

» Zalecenia Rady z 2 grudnia 1966 r. o Zrownowazonym Udziale Kobiet
i Mezczyzn w Procesie Decyzyjnym;

» Swiatowa Deklaracja Samorzadu Lokalnego uchwalona
na posiedzeniu Miedzynarodowego Zwigzku Wtadz Lokalnych
z 1998 roku. o kobietach w samorzadach Lokalnych;

* Przepisy dotyczace kwot na listach wprowadzono takze
do Kodeksu wyborczego (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. -
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Przepisy wprowadzajgce ustawe - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r.
Nr 21, poz. 113), ktéry w chwili wejscia w zycie, tj. 1 sierpnia 2011 r.,,
uchylit tzw. ustawe kwotowa;

Ustawa z dnia 6 lutego 2015 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. Dz.U. 2015
poz. 398;

Kodeks Pracy;

Ustawa z dnia 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektoérych przepisow

Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania;

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu przemocy wobec kobiet

i przemocy domowej (Konwencja stambulska);

,Przetamacd tabu Raport o przemocy seksualnej” Raport powstat

w ramach projektu Przetamacd tabu - prawa ofiar przemocy
seksualnej, realizowanego przez Fundacje na rzecz Réwnosci

i Emancypacji STER we wspodtpracy ze Stowarzyszeniem na rzecz
Kobiet VICTORIA z Rzeszowa i Stowarzyszeniem WAGA z Gdanska,
w ramach programu Obywatele dla Demokracji finansowanego

z Funduszy EOG.

2. WIEK

» Ustawa o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. nr 254 poz. 17700 z pdzn.zm.).
Szczegdlnie art. 8 tej ustawy;

* Kodeks Pracy. Szczegdlnie art. 11(3) ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku. Kodeksu pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pdézn. zm.);

» Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pdzn. zm.).
Szczegdlnie art. 19c i art. 36 ust. 4 pkt 3;

e Europejski Pakt na rzecz Mtodziezy przyjety przez Rade Europejska
23 marca 2005 roku;

* Orzeczenia sgdowe krajowe, zagraniczne i wyroki Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie dyskryminacji
ze wzgledu na wiek;
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3. POCHODZENIE ETNICZNE | NARODOWE
ORAZ PRAWA CUDZOZIEMCOW

e Zapisy z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i wtasciwych ustaw
w zakresie dotyczacym mniejszosci etnicznych i narodowych
oraz cudzoziemcow;

» Karta Narodow Zjednoczonych i Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka;

» Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych)
i Politycznych;

» Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci);

* Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcoéw sporzadzona
w Genewie z 1951r. oraz Protokdt Nowojorski z 1967roku;

» Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych;

* Europejska karta jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych;

» Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym;

» Ustawa o cudzoziemcach;

e Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

» Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

* na poziomie polityki lokalnej Gdanska rowniez Model Integracji
Imigrantow.

4. RELIGIA

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona w dniu 2 kwietnia
1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe, przede wszystkim art 25;

* Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku - ratyfikowany
przez Polske, wszedt w zycie 18.06.1977 roku; Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167;

 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodoéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku. (Dz. U. z dnia
23 grudnia 1991 roku.).
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5. NIEPELNOSPRAWNOSC

* Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych [KPON], sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. ratyfikowana przez Polske
6 wrzesnia 2012 roku, bez Protokotu fakultatywnego.

Oprocz KPON sytuacje osdéb z niepetnosprawnoscia regulujg rowniez:

e Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r.
Karta Praw Osob Niepetnosprawnych (M.P. z 13.08.1997 r. Nr 50 poz. 475);

* Ustawa o jezyku migowym Dz.U.2011 209.1243;

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

6. ORIENTACJA SEKSUALNA

* Wspodtczesna wiedza naukowa wyrazona w powszechnie uznawanych
stanowiskach Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health
Organisation), Polskiego Towarzystwa Seksuologicznego
(w sprawie zwigzkdw i rodzicielstwa osdb homoseksualnych
i biseksualnych), Amerykanskiego Towarzystwa Psychologicznego
(American Psychological Association), Amerykanskiego Towarzystwa
Psychiatrycznego (American Psychiatric Association), Swiatowego
Stowarzyszenia na rzecz Zdrowia Seksualnego (World Association
for Sexual Health);

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona w dniu 2 kwietnia
1997 roku;

e Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku. o wdrozeniu niektorych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania;

* Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, uchwalona przez Ogdlne
Zgromadzenie ONZ 10 grudnia 1948 roku;

» Karta praw podstawowych Unii Europejskiej.

Model na rzecz Réwnego Traktowania
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5. WIZJA

Grupy wypracowujgce Model na rzecz Rodwnego Traktowania okreslity
wizje przysztosci Réznorodnego Gdarnska. Nazwaty cele i przywotaty
wartosci, ktéore im przyswiecaja i ktére Model ma realizowac.

WIZJA ROZNORODNEGO GDANSKA

W Gdansku roznorodnosc ludzi jest ceniona.
Roznice wieku, ptci, orientacji psychoseksualnej,
poziomu sprawnosci i stanu zdrowia, naszego pochodzenia,
wyznania, swiatopoglgdu czy bezwyznaniowosci
wzbogacajqg miasto i sq jego potencjatem.
Powotujgc sie na Powszechnq Deklaracje Praw Cztowieka
uznajemy, ze ,wszyscy ludzie rodzq sie wolni i rowni
pod wzgledem swej godnosci i swych praw”.
Gdansk jest miejscem przyjaznym, gdzie kazdy moze znalez¢
swoj dom, czuc sie bezpiecznie i by¢ szanowanym.
Osoby mieszkajgce w Gdansku sg otwarte,
odpowiedzialne za swoje miasto oraz dumne
ze swojej tozsamosci i wielokulturowego dziedzictwa.

Model na rzecz Réwnego Traktowania
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6. CELE

Cel gtéwny:

Podniesienie mozliwosci realizacji swoich praw, wyrodwnanie szans na roz-
woj i uczestnictwo w zyciu spotecznym i zwiekszenie ochrony przed dys-
kryminacjg grup mieszkanek i mieszkancéw Gdanska ze wzgledu na pted,
wiek, pochodzenie etniczne i narodowe, religie, wyznanie lub sSwiatopoglad,
niepetnosprawnosc, orientacje seksualng i tozsamosc ptciowg w okresie
do 2023 roku.

Cele szczegdétowe:

1.

2.

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa, ochrony i wsparcia ofiar
przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé¢ do grup
reprezentujgcych wszystkie przestanki Modelu.

Wprowadzenie nowych polityk, procedur i dziatan i/lub poprawienie
istniejgcych stuzacych poprawie rownego traktowania w Gdansku.

. Rozszerzenie oferty ustug publicznych, zwiekszenie dostepu do nich

i lepsze wykorzystanie zasobdéw na rzecz wyrownywania szans osob
z grup przestankowych Modelu.

. Zwiekszanie swiadomosci i ksztattowanie postaw w zakresie réwnego

traktowania wsrod mieszkancow i mieszkanek Gdarska.

. Wzrost zaangazowania miasta w badanie i analizowanie rownego

traktowania oraz diagnozowanie i monitorowanie przypadkow
nierdwnego traktowania, dyskryminacji czy przemocy na terenie miasta.

. Podnoszenie kompetencji kadry instytucji publicznych (Urzad Miejski

w Gdansku, jednostki i spotki miejskie) oraz ich partnerdw w zakresie
rownego traktowania, przy wykonywaniu zadan publicznych.

. Zwiekszenie partycypacyjnego sposobu podejmowania decyzji

i wspdtpracy z partnerami spotecznymi przy dziataniach zwigzanych
z rownym traktowaniem i wdrazaniem Modelu.
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7. REKOMENDACJE | ZADANIA MODELU
NA RZECZ ROWNEGO TRAKTOWANIA

Wprowadzenie

M Rekomendacije i zadania realizuja cele Modelu na rzecz Réwnego Trak-
towania, przyjetego Uchwatg Nr LV/1566/2018 Rady Miasta Gdarniska
z dnia 28 czerwca 2018 roku.

n Rekomendacje i zadania wynikajg z diagnoz potrzeb i problemow
zwiazanych z réownym traktowaniem w Gdansku, zawartych w czesci 2.
Modelu na rzecz Réwnego Traktowania, w szesciu przestankach: pted,
wiek,pochodzenieetniczneinarodowe,religia,wyznanieiswiatopoglad,
niepetnosprawnosc, orientacja seksualna.

M RekomendacjeizadaniaModelunarzecz Réwnego Traktowaniadotycza
catego obszaru funkcjonowania miasta i realizujg jednoczesnie jedna
z zasad horyzontalnych Strategii Rozwoju Gdanska: ,,rowne szanse”.

nRekomendacje i zadania uporzgdkowane sg zgodnie z Programami

Operacyjnymi przyjetymi Uchwatg nr XVI1/514/15 Rady Miasta Gdanska

z dnia 17 grudnia 2015 roku, w obszarach: Wspdlnych dla wszystkich

Programow Operacyjnych, Edukacji, Zdrowia publicznego i sportu, In-

tegracji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej, Kultury i czasu wolnego,

Innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, Atrakcyjnosci inwestycyjnej, Infra-

struktury, Mobilnosci i transportu, Przestrzeni publicznej:

1) Rekomendacje w zakresie dwoch Programoéw Operacyjnych - In-
nowacyjnos¢ i przedsiebiorczosé¢ oraz Atrakcyjnosé inwestycyjna,
w zwigzku z ich zblizong tematycznie specyfika, zostaty potaczone.

2) Rekomendacje w zakresie trzech Programow Operacyjnych -Infra-
struktura, Mobilnos$¢ i transport oraz Przestrzen publiczna, w zwigzku
z ich zblizong tematycznie specyfiky, zostaty potgczone.

E Z powodu specyfiki obszaréow Programdw Operacyjnych czesé¢ reko-
mendacji ma podobny zakres i brzmienie np. dotyczy zapewnienia in-
formacji, ustug czy podniesienia Swiadomosci i ksztattowania postaw,
w réznych Programach. Zapisy te majg zagwarantowac kompleksowe
wdrozenie polityki rownego traktowania w Gdansku.
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' Rekomendacje i zadania
wraz z podmiotami
zobowigzanymi do ich
realizacji okresla
Zarzadzenie Nr 618/19

Prezydenta Miasta Gdaniska

z dnia 23 kwietnia 2019 r.
W sprawie przyjecia

do realizacji rekomendacji
i zadan Modelu na rzecz
Roéwnego Traktowania.
Szczegdtowq strukture

i proces realizacji celow

i rekomendacji Modelu
opisuje Zarzadzenie

Nr 1721/19 Prezydenta
Miasta Gdanska z dnia

28 pazdziernika 2019 r.

w sprawie okreslenia
sposobu wdrazania
Modelu na rzecz Réwnego
Traktowania.

n llekro¢ mowa jest o ,wszystkich przestankach” oznacza to szes¢ prze-
stanek zdefiniowanych w Modelu. Wdrazanie rekomendacji i zadan
w takich sytuacjach musi obejmowac specyfike potrzeb i problemow
zwigzanych ze wszystkimi szescioma przestankami.

Za realizacje rekomendacji zadann Modelu na rzecz Réwnego Trakto-
wania odpowiadajg wszystkie jednostki i podmioty miasta.

BN Realizacja wdrazania rekomendacii i zadarn Modelu na rzecz Réwnego
Traktowania opiera sie na wspodtpracy podmiotdw zobowigzanych,
wykonujgcychprzypisaneimzadaniawramachposiadanychkompetenciji
i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurami.

M Rekomendacjeizadania,wymagajaces$rodkéwfinansowych,realizowane
sg z budzetu Gminy Miasta Gdanska, w ramach wtasnych budzetéw pod-
miotéw zobowigzanych oraz srodkéw pozyskiwanych ze Zzrodet zewnetrz-
nych.

N Szczegodtowe plany realizacji rekomendacji i zadan wypracowywane
sg we wspotpracy z partherami spotecznymi, w postaci dwuletnich
plandw wdrozeniowych.

IEM W celu koordynacji i monitorowania wdrazania Modelu powotany
zostat Zespodt Koordynujgcy. Ma on charakter miedzysektorowy
i opiera sie o nastepujgce podmioty:

» Zespot Zarzadzajacy - odpowiedzialny za przygotowywanie planu
wdrozeniowego, wspieranie jego realizacji i monitorowanie rezultatow,

« Komitet Sterujacy, ktére zatwierdza plan wdrozeniowy i przyjmuje
informacje o jego realizacji,

» Zespoty Programoéw Operacyjnych, ktdore wspierajg realizacje
celéw Modelu, identyfikujg i wykorzystujg istniejgce instrumenty
wdrazania Modelu w ramach Programdw Operacyjnych,

» Gdanska Rada ds. Réwnego Traktowania oraz Interesariusze Modelu,
czyli organizacje pozarzadowe zaangazowane w jego tworzenie,
ktdére w razie potrzeby moga konsultowad i wspierac realizacje reko-
mendacji i zadan'.
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7.. REKOMENDACJE | ZADANIA WSPOLNE
DLA WSZYSTKICH PROGRAMOW OPERACYJNYCH

Wskazanie rdwnego traktowania, przeciwdziatania dyskryminacji oraz
walki z przemoca w kazdym srodowisku, w szczegdlnosci z przemoca
motywowang uprzedzeniami we wszystkich przestankach Modelu jako
jednego z priorytetéw polityki Miasta.

Prowadzenie badan i analiz oraz monitorowanie statystyk dotycza-
cych przemocy, dyskryminacji i przestepstw, z uwzglednieniem
wszystkich przestanek Modelu. Ustalenie liczby i typu wypadkdw oraz
przestepstw (takze powaznych zbrodni), ktére wptywajg na bezpie-
czenstwo lub poczucie zagrozenia mieszkancow i mieszkanek z grup
przestankowych, a jesli to konieczne, zbadanie réwniez poziomu i cha-
rakteru obaw przed réznymi zagrozeniami, w tym takze o charakterze
przestepczym.

Wspdtpraca ze wszystkimi partnerami z sektora publicznego i prywat-
nego, jak réwniez z organizacjami spotecznymi, w celu promowa-
nia wiekszej rownosci bez wzgledu na wszystkie przestanki Modelu
we wszystkich aspektach zycia na terenie Gdanska.

Konsultowanie podejmowanych dziatan z partnerami i jednostkami,
takze z partnerami spotecznymi, opracowanie i sprawdzanie dwulet-
niego Planu Dziatan dotyczgcych wdrazania Modelu na rzecz Rowne-
go Traktowania i innych kwestii zwigzanych z rownoscia.

Wypracowanie i wprowadzenie klauzul dotyczacych réownego trak-
towania i przeciwdziatania dyskryminacji, zgodnie z obowigzujacym
prawodawstwem, w zleceniach i umowach na realizacje zadan pu-
blicznych z organizacjami pozarzgdowymi i przedsiebiorcami/czynia-
mi oraz umowach dotyczgcych udostepnienia przestrzeni i budynkdw.
Celem klauzul antydyskryminacyjnych jest m.in. ochrona odbiorcéw
ustug publicznych przed praktykami dyskryminujgcymi.

Promowanie i stosowanie zasady réznorodnej reprezentacji w swoich
ciatach decyzyjnych i doradczych oraz nominacji do ciat zewnetrz-
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nych. Analiza i opracowanie zasad powotywania ciat doradczych, rad,
komisji, zespotdw i kapitut w taki sposodb, aby ich sktad uwzgledniat
réznorodnosé gdanskiej spotecznosci.

Realizacja edukacji antydyskryminacyjnej i rownego traktowania we
wszystkich przestankach Modelu kierowana do pracownikdw i pracow-
nic wszystkich wydziatéw i biur Urzedu Miejskiego, jednostek, instytucji
i spotek miejskich oraz organizacji pozarzadowych.

Popularyzacja idei rownego traktowania m.in. poprzez realizacje kam-
panii spotecznych ukierunkowanych na réwne traktowanie i przeciw-
dziatanie dyskryminacji w zakresie wszystkich przestanek Modelu
z wykorzystaniem marki tgczy nas Gdansk. Powstanie odrebnej pod-
strony gdansk.pl/rownos$¢ integrujgcej informacje i wiedze w zakresie
rownego traktowania i zwalczania dyskryminacji w Gdansku. Powstanie
podstrony gdansk.pl/religie stuzgcej w szczegdlnosci imigrantom/kom.

Realizacja kampanii spotecznej w srodkach komunikacji publicznej,
ktora w przystepny sposdb przekazywataby informacje o tym, jak
zachowywacd sie (savoir-vivre) w sytuacjach publicznych (np. nie pi¢
alkoholu, nie stucha¢ gtosno muzyki, ustepowac miejsca; jak reagowad
na mowe nienawisci i przemoc itp.), a przy okazji méwitaby o rownym
traktowaniu, otwartosci i szacunku dla wszystkich.

Opracowanie i stosowanie strategii, polityki i dziatan, w celu zagwa-
rantowania bezpieczenstwa mieszkancom/kom ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup zagrozonych dyskryminacjg oraz zwiekszenie
poczucia bezpieczenistwa i ochrony, poprzez konkretne ulepszenia np.
transportu publicznego, przestrzeni publicznej, oswietlenia ulic oraz
wspodtprace z policjg lub innymi stuzbami.

Wsparcie i promowanie przedsiewziec¢ rownego traktowania réznorod-
nych wybordw zyciowych i rol rodzinnych, kulturowych, spotecznych
i zawodowych kobiet i mezczyzn. Promowanie w zyciu publicznym
i dziataniach obywatelskich aktywnego udziatu kobiet i mezczyzn
ze wszystkich grup spotecznych, w szczegdlnosci tych grup mniejszo-
Sciowych, ktére mogtyby zosta¢ w innym wypadku wykluczone.
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Wzmacnianie partycypacji spotecznej (informacja, konsultacje, wspot-
decydowanie, udziat we wdrazaniu) grup przestankowych wymienio-
nych w Modelu, w mysl| zasady: ,,Nic o nas bez nas”.

Zapewnienie réznorodnosci w przestrzeni publicznej i komunikacji
spotecznej przy okazji wszystkich swiat i wydarzen waznych dla grup
mniejszosciowych zyjacych w miescie (zgodnie z warto$ciami Modelu
oraz jego przestankami).

Wigczenie sie miasta Gdanska we wspodtorganizacje i promocje wy-
darzen waznych dla réznych grup w zakresie wszystkich przestanek
Modelu i zgodnie z jego wartosciami np. dni mniejszosci etnicznych,
religijnych, oséb z niepetnosprawnoscig, migrantéw, uchodzcow, dni
réznorodnosci, dni rédwnosci.

Uwzglednienie w dalszej perspektywie rozwojowej i w planowaniu dal-
szej polityki miasta wzrostu liczby oséb starszych.

Udostepnienie miejskich nosnikéw reklamowych i informacyjnych na
kampanie antydyskryminacyjne prowadzone przez podmioty dziatajace
w sferze pozytku publicznego, po skonsultowaniu ich z szerokim gronem
eksperckim, np. z Komisjami Rady Miasta, Gdanskg Radg ds. Rownego
Traktowania, Gdariskg Rada ds. Seniordw, Gdanskg Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, Gdanskg Spoteczng Radg ds. Osdéb Niepetno-
sprawnych, Radga Imigrantdéw i Imigrantek, zgodnie z ich kompetencjami.

Analiza dziatan informacyjnych, promocyjnych i edukacyjnych: doku-
menty i materiaty papierowe i elektroniczne, pisane i mdéwione oraz
obrazkowe (réowniez w dziataniach zlecanych podmiotom zewnetrz-
nym) Miasta Gdanska pod katem:

1. réznorodnosci wykorzystywanych wizerunkdw ludzi, sposobu ko-
munikacji (w tym jezyka) i sprawdzenie, czy dziatania te uwzgled-
niajg takze osoby z grup przestankowych Modelu;

2. niepowielania stereotypdw dotyczacych grup przestankowych Mo-
delu i promowania réznorodnosci.

Wopisanie réznorodnosci jako podstawowej zasady w dziatania infor-

macyjne miasta i jego agend.

Model na rzecz Réwnego Traktowania

73



74

Proces zmiany dziatan informacyjnych nalezy zaczgé¢ od analizy wy-
branych reklam, informacji i dziatarh promocyjnych w roku 2017 i 2018
pod katem réznorodnosci, by ustali¢ biezgcy model komunikacji i ewo-
lucyjnie go zmieniac.

Przygotowanie i wdrozenie wytycznych promujacych réznorodnosé
w dziataniach informacyjnych, promocyjnych i edukacyjnych w in-
stytucjach miejskich.

Analiza zasad upamietniania zastuzonych osdéb w przestrzeni pu-
blicznej, np. poprzez nazwy ulic, tramwajow, tablice pamigtkowe,
pomniki, pod katem uwzgledniania réznorodnosci gdanskiej spo-
tecznosci (dotyczy wszystkich przestanek); pokazywanie trudnosci
zwigzanych z pokonywaniem barier spotecznych (np. ograniczong
mozliwoscig udziatu w zyciu publicznym ze wzgledu na okreslong
przestanke). Promowanie mozliwosci zgtaszania propozycji nazwisk
przez osoby mieszkajgce w Gdansku, organizacje, w tym organizacje
pracujace z grupami z wszystkich przestanek Modelu.

Analiza sytuacji i wypracowanie rozwigzan (i ich wdrozenie) w zakresie
dostepu do ustug miejskich dla oséb w procesie uzgodnienia/korekty
ptci.

Przeszkolenie stuzb miejskich w zakresie identyfikowania mowy
nienawisci i przemocy motywowanej nienawiscig podczas zgroma-
dzen i manifestaciji.

Rozwdj Gdanskiej Rady ds. Rébwnego Traktowania oraz zapewnienie
po stronie Urzedu Miejskiego w Gdansku zespotu odpowiedzialnego
za wdrazanie Modelu na rzecz Rownego Traktowania, Karty Rézno-
rodnosci oraz innych kwestii zwigzanych z réwnoscia.

Analiza realizowanych konkursdw dla organizacji pozarzadowych oraz
innych podmiotdw, a takze konkurséw o nagrody i stypendia przyzna-
wane przez Miasto Gdansk pod katem réwnej dostepnosci i potencjatu
wyréwnywania szans grup przestankowych Modelu. Celem jest zdia-
gnhozowanie czy aktualne zasady konkursdw nie utrudniajg dostepu
grupom zagrozonym dyskryminacja.
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Opracowanie zasad nominacji do nagrdd i stypendidw przyznawanych
ze srodkdw miejskich w taki sposdb, aby listy kandydatdéw i kandyda-
tek, zgtaszanych na podstawie kompetencji i dorobku, w wiekszym
stopniu uwzgledniaty réznorodnos$¢ spotecznosci gdanskiej. Promo-
wanie w grupach mniejszosciowych, zgodnie z przestankami Modelu,
mozliwosci nominowania przedstawicieli i przedstawicielek do nagréd
i stypendidw.

Promowanie dobrych praktyk i rozwijanie wspodtpracy metropolitalnej
w zakresie rownych szans i antydyskryminacji.

Zapewnienie dostepnosci obstugi mieszkancéw i mieszkanek we
wszystkich ustugach miejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem
komunikacji z osobami gtuchymi, osobami z niepetnosprawnoscia
intelektualng oraz cudzoziemcami.
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7.2. REKOMENDACJE | ZADANIA W OBSZARZE EDUKACJA

EZl Wspotudziat w wypracowaniu i wdrazaniu przez miejskie instytucje

edukacyjne wytycznych, zgodnie z ktérymi dokumenty i materiaty
edukacyjne, papierowe i elektroniczne, pisane i méwione oraz obraz-
kowe (rowniez w dziataniach zlecanych podmiotom zewnetrznym)
nie bedg zawieraty stereotypdéw dotyczacych grup przestankowych
Modelu i beda promowaty réznorodnoscé.

BZA Ewaluacja i ewentualne rozszerzenie polityki ochrony dzieci przed

krzywdzeniem o kwestie zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
motywowanej uprzedzeniami.

Polityka powinna zawiera¢ kompleksowy program obejmujgcy staty
monitoring, ksztattowanie pozadanych postaw, poczawszy od edukacji
przedszkolnej przez wszystkie jej kolejne etapy, budowanie systemow
prewencji, wczesnego reagowania i wsparcia na poziomie lokalnym,
takze przy udziale asystentéw spotecznych. Polityka musi obejmo-
wac rekomendowanie i udzielenie wsparcia przedszkolom i szkotom
W opracowaniu i przyjeciu programow profilaktyczno-wychowaw-
czych odnoszacych sie rowniez do przemocy na tle uprzedzen, w tym
bezposrednio do problemoéw kazdej z grup przestankowych Modelu,
ze szczegodlnym uwzglednieniem homofobii, transfobii oraz przeja-
wow dyskryminacji dotyczgcych pochodzenia i koloru skory.

Wspieranie placéwek edukacyjnych w tworzeniu dokumentéw strate-
gicznych szkoty (np. wizji, misji, wartosci), uwzgledniajagcych zasady
rownego traktowania w stosunku do grup narazonych na dyskrymi-
nacje, wspierania roznorodnosci, antyprzemocowego regulaminu dla
ucznidéw i uczennic oraz dla kadry pedagogicznej, okreslajgcego: spo-
sOb reagowania na rdézne formy przemocy, procedury w przypadku
zaistnienia sytuacji przemocowej czy powotania w szkotach osoby
petnigcej funkcje petnomocnika/czki ds. rédwnego traktowania w szko-
le.

B Wdrozenie systemu edukacji na rzecz réwnego traktowania, w tym

warsztatow antydyskryminacyjnych i doceniajgcych réznorodnosc dla
0sobiinstytucji pracujgcych w obszarze edukacjii opieki. Wprowadzenie
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obligatoryjnych szkolen dyrektorow/ek i wicedyrektorow/ek miejskich
instytucji edukacyjnych oraz promowanie takich szkolen wsrod dyrek-
torow/ek i wicedyrektorow/ek niesamorzadowych instytucji eduka-
cyjnych, w obszarze rozpoznawania, prewencji i dziatan naprawczych
w zakresie dyskryminacji (z uwzglednieniem wszystkich grup zdefi-
niowanych w Modelu), przemocy i mobbingu.

B Opracowanie i wdrozenie w instytucjach edukacyjnych spdjnego
systemu doceniania réznorodnosci i przeciwdziatania dyskryminaciji.
System musi obejmowac proces:

1. Ksztatcenia i sieciowania ekspertow/ek;

2. Ksztatcenia kadr instytucji edukacyjnych;

3. Wypracowania i wdrozenia modelu pracy z dzie¢mi i mtodziezg
oraz ich rodzicami uwzgledniajgcego skierowane do nich regu-
larne warsztaty antydyskryminacyjne i rozwijajgce kompetencje
spoteczne, w tym budowanie relacji i rozwigzywanie konfliktow
(za zgoda pisemng rodzicow);

4. Prowadzenie kampanii (plakaty w kazdej szkole, informacja
na Gdanskiej Platformie Edukacyjnej, spoty itp.) skierowanych
do dzieci, mtodziezy, dorostych z wszystkich grup przestankowych
Modelu, dotyczacych praw, ktdore im przystugujg, sposobodw ich
egzekwowania i miejsca, gdzie moga uzyskac¢ pomoc;

5. Usprawnienie dostepu do informacji o bezptatnej ofercie dziatan
edukacyjnych promujacych réznorodnosé, zarédwno finansowej
ze srodkow samorzadowych, jak i z innych zrédet (np. zaktadka
na stronie gdansk.pl/edukacja, gdansk.pl/rownosc).

6. Promowanie wsrod dyrekcji placowek oswiatowych postawy doce-
niania réznorodnosci i przeciwdziatania dyskryminacji w procesie
oceny nauczycieli i nauczycielek.

EXN Promowanie przez samorzad edukaciji wiaczajacej, poprzez m.in.
realizacje projektéw miedzyszkolnych, taczacych szkoty specjalne
i ogdlnodostepne. Celem powinno by¢ wychowywanie mitode-
go pokolenia w swiadomosci réznorodnosci potrzeb i mozliwosci
ludzi, uczenie dostrzegania w niepetnosprawnosci potencjatu, a nie
jedynie ograniczen.
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[N Prowadzenie dziatan ukierunkowanych na zmiane postaw - budowa-
nie spoteczenstwa witaczajgcego - poprzez kampanie informacyjne
i rdznego rodzaju zachety do wtgczania grup przestankowych Modelu,
pogtebianie wiedzy o réznorodnosci.
Przygotowanie spdjnego cyklu dziatann zmierzajacych do zaintere-
sowania szkoét tematyka réznorodnosci - konkurséw skierowanych
do ucznidw i uczennic (na film, fotografie, strone www, projekt itp.),
do nauczycieli/ek (na scenariusz zajeé, wycieczki, projekt itp.),
ze szczegodlng promocjg dziatan wtaczajgcych lokalng spotecznosé.

2N Analiza dostepnosci i usprawnianie systemu réwnego dostepu
do oferty edukacyjnej i wsparcia specjalistycznego, finansowane-
go ze srodkéw samorzadu, dla ucznidw i uczennic wszystkich grup
przestankowych Modelu.

B8 Wdrazanie rozwigzan opracowanych w ramach Modelu Integraciji
Imigrantdw w zakresie edukacji, z uwzglednieniem ich statej aktuali-
zacji (np. organizacja oddziatéw/klas przygotowawczych dla dzieci
migranckich i praca asystentow miedzykulturowych w placoéwkach
edukacyjnych).

mWeryfikacja istniejagcych w Gdansku rozwiazan, mozliwosci tworzo-
nych przez nowe prawo oswiatowe, potrzeb dzieci bezwyznaniowych
i roznych wyznan oraz mozliwosci czasowych i organizacyjnych nauczy-
cieli/ek tych religii.

[EZA Opracowanie spojnego, opartego na zgromadzonych danych syste-

mu organizacji nauczania religii i etyki gdanskich uczniéw i uczennic,

w tym w szczegdlnosci:

1. zapewnienie jednakowego standardu informowania rodzicéw o lekcjach
religii i etyki w kazdej szkole;

2. ujednolicenie formularzy deklaracji wyboru religii lub etyki w kazdej
szkole;

3. poprawa dystrybucji informacji o mozliwosci uczeszczania na za-
jecia z religii réznych wyznan, np. poprzez witgczenie w ten proces
asystentédw miedzykulturowych;
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4. wypracowanie rekomendacji/krdotkiego poradnika dla instytucji
edukacyjnych, dotyczacego organizowania w szkotach $wiat i in-
nych dziatan zwigzanych z kultura i religig, w sposoéb respektujg-
cy i doceniajacy réznorodnosé;

5. organizacja lekcji etyki i religii w sposdb umozliwiajgcy uczestnictwo
w tych zajeciach i minimalizujacy przerwy w lekcjach w celu zapo-
biegania wykluczeniu ucznidéw ze srodowiska klasowego i szkolnego;

6. zintegrowanie srodowiska gdanskich nauczycieli i nauczycielek oraz
podnoszenie jakosSci zaje¢ w zakresie etyki i religii.

EZ Podejmowanie przez samorzad dziatan w kierunku zwiekszania udzia-
tu mezczyzn w procesie formalnej i nieformalnej edukacji, wychowa-
nia i opieki nad dzie¢mi i mtodzieza. Przyktadowe dziatania: kampanie
spoteczne, dni zawodowca (prezentowanie zawoddw ,nauczyciel”,
,hauczyciel przedszkolny”, ,asystent osoby z niepetnosprawnoscig”
itp.)

Promowanie ksztatcenia przez cate zycie wsérdd seniorow/ek poprzez
akcje edukacyjne o roli ksztatcenia oraz o dostepnej w Gdansku ofer-
cie, a takze poprawa dostepnosci réoznych form ksztatcenia i samoroz-
WOju seniorow.

XN Opracowanie i wdrozenie w szkotach zaje¢ dostarczajacych rzetelna
wiedze o orientacji seksualnejitozsamosci ptciowej oraz podnoszacych
kompetencje rodzicéw, nauczycieli/ek, ucznidw i uczennic (za pi-
semng zgoda rodzicéw) m.in. w zakresie przeciwdziatania przemocy
i reagowania na przemoc, ktére to zajecia beda uwzgledniaty wiedze
0 przemocy motywowanej uprzedzeniami, w szczegdlnosci ze wzgledu
na ptec, orientacje seksualng oraz tozsamosc¢ ptciowa.

Ujecie tych zagadnien w programie wychowawczo-profilaktycznym.

m Przygotowanie personelu szkolnego w zakresie praw i wsparcia dzieci
i mtodziezy doswiadczajgcych dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ ptciowa.

(np. poprzez warsztaty i szkolenia w zakresie wsparcia dzieci i mtodziezy,
ujecie tych zagadnien w polityce ochrony dziecka przed krzywdzeniem).
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m Budowanie systemu wsparcia edukacji wtagczajgcej, realizowanego
w dzielnicach i spotecznosciach sasiedzkich (takze mobilnie), obej-
mujgcego:

1. diagnoze, terapie i szeroko pojeta rehabilitacje, organizowane w pierw-
szej kolejnosci w szkole lub domu ucznia/uczennicy oraz w centrum
miasta,

2. wypozyczalnie specjalistycznego sprzetu dla szkét, placdwek, rodzicdw,

3. programy edukacyjne i poradnictwo (prawne, psychologiczne, edu-
kacyjne i zawodowe).

I Zobligowanie szkolnych stotéwek do zapewniania wyzywienia do-
stosowanego do potrzeb osdéb z niepetnosprawnoscig, zwigzana
z koniecznoscig przestrzegania diety (fenyloketonuria, choroby nerek
Z ograniczeniami potasu, celiakia itp.) lub decyzji zywieniowych wyni-
kajacych ze swiatopogladu i wyznania.

IZ2M Zmapowanie i utworzenie wiekszej ilosci oddziatéw Poradni Psycho-
logiczno-Pedagogicznej, w tym w pierwszej kolejnosci utworzenie Po-
radni Psychologiczno-Pedagogicznej (lub filii) na terenach, z ktérych
dojazd do istniejgcych poradni jest wyjatkowo problematyczny.

m Sukcesywne dostosowywanie budynkdw ztobkow, przedszkoli, szkodt
i placowek edukacyjnych do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscia
i chorobami przewlektymi (windy, dostosowane tazienki, w tym takze
do zmiany pieluch/cewnikowania, wyposazenie w podnosniki w toale-
tach, oznaczenia brajlowskie itp.);

N Odejscie od budowania duzych szkét (szczegdlnie podstawowych) -
szkoty na powyzej 500 ucznidow nie sprzyjajg prowadzeniu edukacji
witaczajgcej (i edukacji w ogdle). Jesli konieczna jest budowa jednego
duzego obiektu - dzielenie go na kilka mniejszych ,,modutow”, w ktd-
rych uczy sie i pracuje okreslona mniejsza liczba oséb, dokonywanie
podobnych podziatdw w juz istniejacych budynkach. Wybieranie pro-
jektow budynkdéw parterowych albo z windami.

m Zorganizowanie sieci wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnoscia i ich
rodzin obejmujgcej miedzy innymi:
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1. Asystenta/ke wsparcia rodziny, ktéra/y pomoga z formalnosciami
i kontaktami z instytucjami/podmiotami dziatajgcymi na rzecz oséb
Z niepetnosprawnoscia;

2. Uaktualniang baze z informacjami o ofercie miasta i organizacji poza-
rzgdowych dla 0séb z niepetnosprawnoscig i ich rodzin;

3. Coroczne wydarzenie(konferencja/ dni itp.) po$wiecone prezentacji
sytuacji osdéb z niepetnosprawnoscia w Gdansku i dostepnej ofercie
wsparcia;

4. Grupy wsparcia dla rodzicow, rodzenstwa i opiekundw dzieci i doro-
stych oséb z niepetnosprawnoscia;

5. Sie¢ ,mentoréw/ek” - rodzic/osoba dorosta ze $wiezg diagnozg by-
liby kontaktowani z osobg, ktéra jest w podobnej sytuacji od dawna
(np. inny rodzic dziecka z tg sama chorobg), ma juz wiedze i kontakty,
ktérymi moze sie podzielic.

A stworzenie zintegrowanego systemu informacji o réznych formach
wsparcia dla 0oséb z niepetnosprawnosciag oraz rodzin dzieci z niepet-
nosprawnoscig lub choroba przewlekta, obejmujgcego dystrybucje
informacji w szpitalach, SORach, przychodniach (za ich zgodg), ztob-
kach i instytucjach edukacyjnych.

IZAl Przeprowadzenie kompleksowej analizy sytuacji dzieci nauczanych
w domu lub szkotach przyszpitalnych z powodu stanu zdrowia i wy-
pracowanie rozwigzan stuzacych:

1. Poprawie jakosci nauczania tej grupy;

2. Wdrozeniu rozwigzan technicznych i organizacyjnych sprzyjajgcych
podtrzymywaniu przez tych ucznidw/uczennice relacji z grupg ro-
wiesniczg;

3. Zwiekszeniu czasu spedzanego w szkole z réowiesnikami/cami
na wspolnych dziataniach, w tym realizacji projektéw edukacyjnych.

TN Organizacja wspodtpracy miedzy szkotami przyszpitalnymi, a szkota
macierzystg ucznia/uczennicy, w zakresie ustalania materiatu - powo-
tanie zespotu do wypracowania standardu takiej wspotpracy i wdro-
zenie go w Gdansku. Stworzenie na Gdanskiej Platformie Edukacyjnej
narzedzia, ktére takg wspdtprace utatwi.
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m Poprawa systemu diagnozowania potrzeby specjalistycznego wspar-
cia psychologicznego i zapewnienia szerszego dostepu do psychote-
rapii dla osdb z niepetnosprawnoscig, w tym dzieci i mtodziezy oraz
ich rodzin i niespokrewnionych opiekunéw/ek.

mWypracowanie rozwigzan sprzyjajacych zwiekszeniu oferty edukacji
zawodowej i lepszemu dostosowywaniu jej do potrzeb rynku pracy
dla 0séb z niepetnosprawnoscia.

BN zwiekszenie elastycznosci systemu dowozéw dzieci i mtodziezy
Z niepetnosprawnoscia do szkdt i na terapie (dojazdy indywidualne
jak i dostosowanie ich godzin w sposdb umozliwiajacy korzystanie
z zajec pozalekcyjnych) oraz wypracowanie i wdrozenia standardu
szkolen dla osdéb obstugujacych dojazdy, szczegdlnie radzenia so-
bie z trudnymi zachowaniami ucznidw i uczennic.

I8 Utworzenie (np. w ramach Gdanskiej Platformy Edukacyjnej) stale
aktualizowanej bazy danych o zasobach sprzetowych, dostepnych
specjalistach/kach, testowanych lub wdrozonych metodach pracy
Z uczniami i uczennicami o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz
poprawa dostepnosci zasobdw, specjalistdw/ek, itd. Wykorzystywanie
tej bazy przez réznych adresatéw/ki i poprzez roznorodne narzedzia.

B3 Wypracowanie efektywnego systemu wsparcia dla organizatordw,
umozliwiajacego zbieranie danych oilosciipotrzebach uczniéwiuczen-
nic z niepetnosprawnoscia, pozwalajgcego na biezgca analize stopnia
ich zaspokojenia, dostosowania oferty do ich potrzeb, wystepujgcych
barier finansowych, organizacyjnych, technicznych. System wykorzy-
stywac powinien arkusz pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz
umozliwia¢ wprowadzanie informacji przez diagnozujaca dziecko
PoradniePsychologiczno-Pedagogiczng, nauczycieli/ki,pedagogow/zkKi,
psychologdéw/zki szkolne.

M Wprowadzenie w miescie funkcji koordynatora ds. organizacji edukacji
ucznidw i uczennic z niepetnosprawnoscia, odpowiedzialnego za:
1. Nadzor nad baza danych o dostepnych zasobach (sprzety, specjaliéci/tki);
2. Wdrazanie innowacji, promocje dobrych praktyk w tym zakresie;
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3. Zakup sprzetu i pomocy dydaktycznych do pracy wspomagajgcymi
i alternatywnymi metodami komunikacji (AAC)

4. Koordynacje edukacji ucznidow i uczennic z niepetnosprawnoscy
w przypadkach wykraczajgcych poza kompetencje szkoty macierzy-
stej ucznia/uczennicy lub w sytuacjach trudnych;

5. Organizowanie wspotpracy szkodt ze srodowiskiem dorostych osdb
Z niepetnosprawnoscia;

6. Organizowanie wsparcia - doradztwa, superwizji, lekcji pokazowych
itp. - dla szkdt przygotowujgcych sie lub juz wspierajgcych uczniow
i uczennice ze szczegdlnie nietypowymi niepetnosprawnosciami;

A Ewaluacja i aktualizacja, we wspotpracy ze srodowiskiem oséb z nie-
petnosprawnoscia i ich rodzicow, Gdanskiego Modelu Edukacji Dzieci
i Mtodziezy ze Specjalnymi Potrzebami Edukacyjnymi (SPE):

1. Analiza zasobdw kadrowych specjalistow/tek i personelu pomoc-
niczego, pracujacych z uczniami/uczennicami o SPE, szczegdlnie
w szkotach i Poradniach Psychologiczno-Pedagogicznych i na tej
podstawie wskazywanie priorytetowych kierunkow ksztatcenia (bra-
kujgcych specjalnosci) oraz tworzenie zachet do ich wyboru.

2. Wskazanie deficytowych specjalizacji jako priorytetow do doksztat-
cania nauczycieli/ek.

3. Analiza oferowanych przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne
testéw diagnostycznych i form terapii ucznidéw i uczennic o SPE.
Doposazenie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w koniecz-
ne testy, narzedzia i pomoce do prowadzenia terapii oraz przygoto-
wanie kadry do pracy na nich.

4. Wsparcie nauczycieli/lek w nauce alternatywnych metod komunikacji
(AAC) do pracy z dzie¢mi niemdwigcymi poprzez m.in.:

5. Dofinansowywanie kursow;

6. Promocje dobrych praktyk w tym zakresie;

7. Utworzenie tematycznej grupy w ramach ,Kreatywnej Pedagogiki”,
dotyczacej tego tematu.

A Wypracowanie i wdrozenie w ztobkach, przedszkolach i szkotach mode-
lu przygotowywania ucznidéw i uczennic petnosprawnych do przysztego
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wspotdziatania z osobami z niepethosprawnoscia w pracy i w zyciu
spotecznym - ksztattowaniem koniecznych do tego kompetencji i do-
ceniania réznorodnosci (dostrzegania w osobach z niepethosprawno-
$cig cennych zasobodw, a nie jedynie zrodta trudnosci i ryzyka). Mo-
del powinien obejmowad¢ podnoszenie kompetencji nauczycieli/ek
w zakresie ksztattowania postaw i zarzadzania procesem grupowym
w klasie.

Zwiekszenie dostepnosci ustug ztobkowych.
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7.3. REKOMENDACJE | ZADANIA W OBSZARZE ZDROWIE PUBLICZNE
| SPORT

Sport i kultura fizyczna

BN Kontynuacja dziatarh zmierzajacych do zapewnienia réwnego dostepu
do udziatu w kulturze fizycznej, z uwzglednieniem potrzeb wynikajg-
cych z réznicy ptci, wieku, poziomu sprawnosci fizycznej, pochodzenia
etnicznego, narodowosci i innych istotnych przestanek oraz promocja
sportu wolnego od dyskryminacji.

m Dostosowywanie oferty zaje¢ sportowych z uwzglednieniem wszyst-
kich przestanek:

1. Monitorowanie danych dotyczacych korzystania z projektow/progra-
mow miejskich w podziale na ptedé, wiek, niepetnosprawnosc i inne;
2. Analiza zakresu wykorzystania i dostepnosci infrastruktury spor-
towej pod katem rownych mozliwosci korzystania, bez wzgledu na
pteé, wiek, niepetnosprawnoscé i inne przestanki. Na podstawie ana-
lizy, jesli to wskazane - przygotowanie i wdrozenie mechanizmow
zapewniajgcych wyrédwnanie mozliwosci dostepu do infrastruktury

sportowej;

3. Analiza wydatkéw budzetowych Miasta Gdanska na sport pod ka-
tem réwnego dostepu bez wzgledu na pteé, wiek, niepetnospraw-
nosc¢ i inne. Na podstawie danych z analizy, jesli to wskazane - przy-
gotowanie i wdrozenie mechanizmu zapewniajgcego wyrownanie
mozliwosci dostepu;

4. Poszerzenie oferty z zakresu sportu i aktywnosci fizycznej dla grup
przestankowych Modelu;

5. Poszerzenie pozaszkolnej oferty feryjnej i wakacyjnej spedzania
czasu wolnego dla mtodziezy w wieku 14-17 lat,

6. Ocenaiewentualne poszerzenie oferty zaje¢ i eventdw miejskich pod
katem dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscig oraz seniorow
i seniorek (godziny zajeé, miejsce, dostepnosc, dojazd).

m Zachecanie kobiet i mezczyzn, chtopcow i dziewczat do udziatu w zaje-
ciach sportowych, takze tych, ktére sg stereotypowo przypisane innej ptci.

Model na rzecz Réwnego Traktowania

85



86

m Podjecie i kontynuowanie dziatan wspierajgcych i zachecajacych sto-
warzyszenia sportowe i kluby kibicow do podnoszenia swiadomosci na
temat réznorodnosci:

- Prowadzenie cyklicznych dziatarn/kampanii promujgcych réznorodnosé,
otwartos¢ podczas duzych imprez sportowych;

- Wsparcie w utworzeniu i dziatalnosci klubow kibica dla oséb z nie-
petnosprawnoscia lub dostepnych dla oséb z niepetnosprawnoscia.

m Publiczne potepianie przejawow dyskryminacji w sporcie, w tym prze-
ciwdziatanie mowie nienawisci.

Edukacja i kampanie spoteczne

I8 Budowanie $wiadomosci spotecznej, kompetencji w zakresie wta-
czania 0sdéb zagrozonych dyskryminacja do petni zycia spotecznego,
w tym w szczegdlnosci ochrony zdrowia, zycia rodzinnego, zawodo-
wego, aktywnosci fizycznej.

M Przeprowadzenie kampanii informacyjnej wérdd lekarzy/rek oraz oséb
pracujgcych w obszarze zdrowia, w zakresie Swiadczenia ustug osobom
z grup przestankowych Modelu, w szczegdlnosci osobom doswiad-
czajacym dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé, orientacje
seksualng i tozsamos¢ ptciowa, pochodzenie etniczne i narodowosé
oraz religie, wyznanie czy swiatopoglad.

IBA Popularyzacja wiedzy i dobrych praktyk oraz pogtebianie wspdtpra-
cy wsrod osoéb pracujacych w obszarze zdrowia z zakresu udzielania
wsparcia osobom z grup przestankowych Modelu, w szczegdlnosci
osobom doswiadczajgcym dyskryminacji ze wzgledu na wiek, niepet-
nosprawnosé, orientacje seksualng i tozsamosé ptciowa, pochodzenie
etniczne i narodowos¢ oraz religie, wyznanie, swiatopoglad (np. po-
przez wprowadzenie fakultetu z tego zakresu na Gdarnskim Uniwer-
sytecie Medycznym, poprzez szkolenia prowadzone przez Okregowa
Izbe Lekarska, edukacje nt. praw pacjenta, prowadzenie wzorcowej
placéwki, zatrudnienie ,miejskiego/ej przedstawiciela/ki medycz-
nego/ej”).
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A Prowadzenie kampanii informacyjnej wérdd osob z grup zagrozonych
dyskryminacjg na temat przystugujgcych im praw i mozliwosci ich
egzekwowania.

IBA Wdrozenie systemu edukacji na rzecz réwnego traktowania, w tym
warsztatédw antydyskryminacyjnych i doceniajgcych réoznorodnosc dla
0so6b i instytucji pracujgcych w obszarze zdrowia, jak rowniez przy-
gotowanie kadr realizujgcych terapie uzaleznienn do pracy z osobami
z grup przestankowych Modelu, w szczegdlnosci osobami doswiad-
czajgcymi dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc, orientacje
seksualng i tozsamosc¢ piciowqa, pochodzenie etniczne i narodowosé
oraz religie, wyznanie i $wiatopoglad.

m Przeprowadzenie kampanii spotecznej dotyczacej funkcjonowania
0s6b z niepetnosprawnoscia, w tym z chorobami rzadkimi.

A Kontynuacja i rozwaj programoéw edukacji seksualnej (edukacja do mi-
tosci), kierowanych przede wszystkim do senioréw i seniorek, dzieci
i mtodziezy (za pisemng zgoda rodzicow) oraz ich opiekundw, w tym
do dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng, z uwzgled-
nieniem m.in. profilaktyki zdrowotnej w zakresie zachowan ryzykow-
nych. Edukacja seksualna dla dzieci i mtodziezy realizowana bedzie
zgodnie z prawem oswiatowym i poszanowaniem prawa rodzicow
do wychowania dziecka zgodnie z wtasnymi przekonaniami.

Dostep do ustug zdrowotnych

Zapewnienie rownego dostepu do miejskich ustug na rzecz zdrowia,
w tym psychicznego, z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych z ptci,
orientacji psychoseksualnej i tozsamosci ptciowej, poziomu sprawnosci
fizycznej, pochodzenia etnicznego, narodowosci i innych przestanek.

1. Przygotowanie i wdrozenie programow ochrony zdrowia psychicz-
nego uwzgledniajgcego pomoc psychologiczng, psychoterapie i psy-
chiatrie zuwzglednieniem specyfiki potrzeb i problemdw osdb z grup
przestankowych Modelu, w szczegdlnosci oséb doswiadczajgcych
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé, orientacje seksualng
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i tozsamosc¢ ptciowy, pochodzenie etniczne i narodowosc¢ oraz reli-
gie, wyznanie, swiatopoglad: Rozszerzenie oferty programdw pre-
wencyjnych i wsparcia dla mezczyzn, w szczegdlnosci pod katem
przeciwdziatania zachowaniom ryzykownym i samobodjstwom osdéb
Z grup szczegolnego ryzyka (np. mezczyzni i osoby transptciowe);

2. Rozszerzenie oferty programoéw prewencyjnych i wsparcia uwzgled-
niajacych specyficzne potrzeby kobiet i mezczyzn (np. kobiet w spek-
trum autyzmu);

3. Uruchomienie pomocy psychologicznej i psychiatrycznej dla oséb
doswiadczajgcych dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna
i tozsamos¢ ptciows;

4. Uruchomienie pomocy psychologicznej i psychiatrycznej dla cudzo-
ziemcow/ek oraz przedstawicieli/ek mniejszosci etnicznych i naro-
dowych.

Przygotowanie i uruchomienie systemu wsparcia psychologicznego
i psychiatrycznego dla oséb z niepetnosprawnoscia i chorobami prze-
wlektymi, zaréwno funkcjonujacych dtugotrwale w niepetnosprawno-
$ci oraz ,wchodzgcych” w niepetnosprawnosc, a takze wspottowarzy-
szgcych im oséb (w tym rodzin):

1. Dofinansowanie wsparcia psychologicznego dla oséb z niepetno-
sprawnoscia i chorobami przewlektymi, ich rodzin i oséb pracujg-
cych z tg grupa, w formie grup wsparcia i terapii indywidualnych;

2. Zwiekszenie liczby poradni oferujgcych wsparcie psychologiczne
- grupy wsparcia, psychologiczna terapia grupowa i indywidual-
na - dla osdéb z niepetnosprawnoscia, ich rodzin i oséb pracuja-
cych z tg grupa.

Uruchomienieprogramow terapiiuzaleznien ze sSrodkdéw Miasta Gdanska
z uwzglednieniem specyfiki grup przestankowych Modelu, w szczegdl-
nosci oséb doswiadczajacych dyskryminacji ze wzgledu na niepetno-
sprawnosé, orientacje seksualng i tozsamosé ptciowy, pochodzenie et-
niczne i narodowosc i religie, wyznanie, swiatopoglad, w szczegdlnosci
form wsparcia zdiagnozowanych jako niedostateczne.
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Dostosowanie miejsc swiadczenia ustug zdrowotnych w zakresie
dostepnosci dla oséb z ograniczong mobilnoscig poprzez:

1. Wspieranie procesu zwiekszania dostepnosci w budynkach, w ktérych
realizowane sg $wiadczenia zdrowotne;

2. Znoszenie barier dostepnosci w budynkach gminnych/komunalnych
i w ich otoczeniu, dla 0séb z ograniczong mobilnos$cig80;

3. Zwiekszenie dostepnosci przychodniiinnych punktéw medycznych/
praktyki lekarskiej (np. ginekologicznej, stomatologicznej) znajduja-
cych sie w budynkach komunalnych pod katem osdéb z ograniczo-
ng mobilnoscia. Dostosowanie w petni i kompleksowo przynajmniej
jednej przychodni/szpitala/praktyki lekarskiej w miescie z kazdej
dziedziny medycznej do potrzeb osdéb z ograniczong mobilnoscig
(dostep do budynku, wyposazenie, np. fotel ginekologiczny, toaleta
itp.)
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7.4. REKOMENDACJE | ZADANIA W OBSZARZE INTEGRACJA
SPOLECZNA | AKTYWNOSC OBYWATELSKA

Planowanie i wdrazanie polityki

Uwzglednienie specyficznej sytuacji, problemow i potrzeb grup za-
grozonych dyskryminacjg ze wzgledu na wszystkie przestanki Modelu
W procesie tworzenia, wdrazania, monitorowania i ewaluacji stratedgii,
programdow, modeli, projektéw w zakresie Programu Operacyjnego
Integracja Spoteczna i Aktywnos$¢ Obywatelska.

Stworzenie i wdrozenie oddzielnego programu integracji miedzypo-
koleniowej, a takze programu aktywizacji i wsparcia oséb dojrzatych
i senioroéw.

Monitorowanie i analizowanie potrzeb, zasadnosci i mozliwosci przy-
gotowania programow miejskich na rzecz dialogu miedzyreligijnego
oraz $Swiatopoglgdowego, przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa oraz pochodzenie etnicz-
ne i narodowe, w zwigzku z brakiem odrebnych programoéw w tych za-
kresach. Ewentualne przygotowanie i przyjecie programow miejskich
w tym zakresie opiniowane i decydowane bedzie przez Rade Miasta.

Wprowadzenie i rozszerzenie zakresu ustug, a takze zwiekszenie fun-

duszy przeznaczonych dla organizacji pozarzadowych na zadania:

1. Pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej, jak rowniez w zakresie wspierania rodziny i syste-
mu pieczy zastepczej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i oséb;

2. Upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka: dziatania
z zakresu réwnego traktowania, rownych szans, przeciwdziatania
mobbingowi oraz przeciwdziatania dyskryminacji i radykalizacji;

3. Dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

4. Dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka

regionalnego;

. Dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn;

6. Dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, tacierzynstwa, rodzi-
cielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka.

Ul
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Monitorowanie

Realizacja badan i analiz potrzeb i problemoéw grup zagrozonych dys-
kryminacja i nierdwnym traktowaniem ze wzgledu na wszystkie prze-
stanki Modelu na poziomie obszaru integracji spotecznej i aktywnosci
obywatelskie;j.

Prowadzenie rejestru i monitorowanie sytuacji dyskryminacji oraz
przestepstw z nienawisci wobec osdb ramach wszystkich przestanek
Modelu we wspotpracy z podmiotami bedgcymi w posiadaniu stosow-
nych informacji i statystyk.

Zbieranie i analizowanie danych dotyczacych projektéw prowadzo-
nych przez miasto i jednostki miejskie oraz zleconych organizacjom
pozarzadowym w podziale na ptec i wiek. Zweryfikowanie i wprowa-
dzenie niezbednych zmian w systemie planowania, realizacji i spra-
wozdania projektow.

Partnerstwo i wspdtpraca

Rozszerzenie wsparcia organizacyjnego, merytorycznego, lokalowe-
go i finansowego na dziatania organizacji pracujgcych na rzecz grup
zagrozonych dyskryminacja i nierdwnym traktowaniem we wszystkich
przestankach Modelu z uwzglednieniem specyficznych potrzeb danej
organizacji.

Oferowanie lokali miejskich dostosowanych do potrzeb osdéb z ogra-
niczong mobilnoscig w pierwszej kolejnosci organizacjom pozarzado-
wym, ktére kierujg swojg oferte w catosci lub w czesci do osdb z ogra-
niczong mobilnoéciag (np. porady prawne/psychologiczne, terapie itp.).

Edukacja i kampanie
Realizacja otwartej edukacji antydyskryminacyjnej i rownego trakto-

wania w ramach wszystkich przestanek Modelu dla mieszkancow/ek
Gdanska, prowadzonej z wykorzystaniem potencjatu m.in. rad dzielnic,
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organizacji pozarzadowych, rodzicow, instytucji miejskich, ruchéw
miejskich, centrow, domdw i klubdéw sasiedzkich, kluboéw rodzicow,
centréw i klubow seniora.

Realizacja miejskiego programu szkoty lideroéw i liderek rownego trak-
towania (np. animatorzy/rki, radni/e, aktywisci/tki, dziatacze/ki i wo-
lontariusze/ki organizaciji).

Witaczenie w istniejgcy system szkolenia i edukacji liderdw i liderek
aktywnosci obywatelskiej komponentu zwigzanego z rownym trakto-
waniem we wszystkich przestankach Modelu.

Wdrozenie systemu edukacji na rzecz rownego traktowania, w tym
warsztatow antydyskryminacyjnych i doceniajgcych réznorodnosé
dla osdéb i instytucji pracujacych w obszarze integracji spotecznej
i aktywnosci obywatelskiej.

Bezpieczenstwo i ochrona

Wzmocnienie, rozwiniecie lub uzupetnienie polityki dziatania na rzecz po-
prawy bezpieczenstwa w poszczegodlnych dzielnicach miasta Gdarska,
z uwzglednieniem przeciwdziatania i zwalczania przemocy ze wzgledu
na wszystkie przestanki Modelu.

Uwzglednienie w diagnozie, celach i zadaniach perspektywy bezpie-
czenstwa grup zagrozonych dyskryminacjg i przemoca ze wzgledu
na wszystkie przestanki Modelu w Miejskim Programie Zapobiegania
Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku
Publicznego

Opracowanie i wzmocnienie polityki i dziatan przeciw przemocy
ze wzgledu na wszystkie przestanki Modelu przez:
1. Zagwarantowanie pomocy i wsparcia ofiarom przemocy;

2. Publiczne informowanie w jezyku najbardziej przystepnym dla danej
spotecznosci o formach pomocy dostepnych na terenie Gdanska;
3. Zapewnienie przeszkolenia odpowiednim stuzbom w rozpozna-

waniu i we wspieraniu ofiar;
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4. Zapewnienie skutecznej koordynacji pomiedzy odpowiednimi stuz-
bami i jednostkami odpowiedzialnymi za bezpieczenistwo, pomoc
spoteczng, mieszkalnictwo i ochrone zdrowia;

5. Podnoszenie swiadomoscipoprzez kampanie i programy edukacyjne
skierowane do potencjalnych ofiar i sprawcow/czyn przemocy;

6. Rozszerzenie zakresu dziatan skierowanych do sprawcdw/czyn
przemocy.

Utworzenie i funkcjonowanie kompleksowego centrum lub sieci punk-
tow wspierajgacych osoby doswiadczajgce dyskryminacji i przemocy
W podziale na wszystkie przestanki Modelu. Zapewnienie w centrum
lub w niniejszych punktach ustug w zakresie pomocy prawnej, wspar-
cia psychologicznego, informacji i doradztwa, wsparcia w zakresie
schronienia oraz pomocy mieszkaniowej. Centrum realizowane w ra-
mach konsorcjum/partnerstwa organizacji a sie¢ punktéw w ramach
rozproszonych wyspecjalizowanych organizacji.

Uwzglednienie specyficznej sytuacji i potrzeb grup zagrozonych dys-
kryminacja i przemoca w rodzinie ze wzgledu na wszystkie przestan-
ki Modelu w Gdanskim Programie Przeciwdziatania Przemocy w Ro-
dzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020
(nowelizacja i korekta programu).

Wprowadzenie i rozszerzenie zakresu ustug, a takze zwiekszenie fun-
duszy przeznaczanych na przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet,
w szczegdlnosci przemocy w rodzinie i przemocy seksualnej oraz
ochrony i wsparcia kobiet doswiadczajacych przemocy.

Utworzenie centrum informacji i koordynacji w zakresie dyskrymina-
Cji i przemocy w ramach miejskiego systemu zarzadzania interwencjg
kryzysowa, realizujgcego takze zadania sieciowania punktow wspiera-
jacych osoby dotkniete przemoca czy dyskryminacja. Dostosowanie
systemu interwencji kryzysowej do potrzeb grup zagrozonych dyskry-
minacja. Zapewnienie interwencji kryzysowej we wszystkie dni tygo-
dnia przez 24 godziny wobec wszystkich grup wskazanych w prze-
stankach Modelu.
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Zintegrowanie dziatan jednostek miejskich odpowiedzialnych za wspar-
cie 0sob doswiadczajgcych przemocy, w szczegdlnosci przemocy mo-
tywowanej nienawiscia i dyskryminacja, w celu wypracowania szybszej
Sciezki reagowania, interwencji i zapewnienia wsparcia.

Dostep do informacji

Wdrozenie zintegrowanego systemu informacji dla mieszkancow/ek
w zakresie istniejgcych form pomocy i wsparcia w Gdansku w podziale
nawszystkie przestankiModeluw postacim.in. punktéw informacyjnych,
informatordw, stron internetowych, informacji telefonicznej i interne-
towej. Dostosowanie systemu informacji do potrzeb oséb we wszyst-
kich przestankach, w szczegdlnosci osdéb gtuchych, oséb z niepetno-
sprawnoscig intelektualng oraz cudzoziemcow.

Opieka nad innymi osobami

Uczynienie jednym z priorytetow polityki spotecznej Swiadczenia

i promowania dostepnej, wysokiej jakosci opieki nad osobami za-

leznymi, realizowanej bezposrednio przez miasto Gdansk lub przez

podwykonawcdw czy realizatorow ustug.

Wspieranie osdéb doswiadczajgcych izolacji spotecznej wynikajacej

z ich obowigzkdw opiekunczych, poprzez m.in.:

1. Budowanie i wdrazanie polityki wytchnieniowej dla opiekundow/ek
(rodzinnych) oséb niesamodzielnych, w tym osdb starszych i oséb
Z niepetnosprawnoscia;

2. Stworzenie i wdrozenie systemu ustug odcigzajacych w opiece osdb
niesamodzielnych, w tym osdb starszych i oséb z niepetnospraw-
noscig;

3. Prowadzenie kampanii spotecznych przeciw stereotypom zakta-
dajagcym, ze opieka nad osobami zaleznymi jest gtdwnym zada-
niem kobiet;

4. Realizacja dziatann w zakresie budowania spoteczenstwa otwartego
na wszystkie pokolenia, dla wszystkich grup wiekowych, wzmacnia-
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nie inicjatyw sasiedzkich, relacji miedzyludzkich, przeciwdziatanie
samotnos$ci mieszkancow/ek.

Dostepnos¢ ustug publicznych

Przygotowanie i wdrozenie mechanizmu weryfikowania dostepnosciustug
spotecznych i aktywnosci obywatelskiej pod katem osdb zagrozonych
dyskryminacja i nierdwnym traktowaniem we wszystkich przestankach
Modelu.

Realizacja audytu dostepnosci instytucji i jednostek miejskich pod ka-
tem dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnoscia i oséb o ograniczo-
nej mobilnosci.

Przyjecie standardow dostepnosci obiektéw pod katem potrzeb osob
Z niepetnosprawnoscia i 0séb z ograniczong mobilnoscia.

Wspieranie i prowadzenie dziatan w zakresie przeciwdziatania wyklu-
czeniu cyfrowemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb starszych
i 0sdb z niepetnosprawnoscia.

Zwiekszenie dostepnosci do ttumaczy/ek jezyka migowego w komuni-
kowaniu sie z wszelkimi instytucjami i organami administracji. Zapew-
nienie udziatu ttumacza/ki w bezptatnych poradach prawnych badz
tez w poradach dla rodzin z problemami finansowymi.

Dostosowanie miejsc swiadczenia ustug integracji spotecznej i aktywno-
Sci obywatelskiej w zakresie dostepnosci dla osdéb z niepetnosprawno-
$cig lub ograniczong mobilnoscia, w tym dostosowanie miejsc udzielania
interwencji kryzysowej oraz Miejskiego Zespotu Orzekania o Niepetno-
sprawnosci do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia. W okresie przejscio-
wym zapewnienie przynajmniej jednego miejsca w domu pomocy spo-
tecznej dostosowanego do potrzeb 0sdb z ograniczong mobilnoscig (np.
osoby poruszajgcej sie na wozku) w sytuacjach interwencji kryzysowe,;.

Wspieranie rozwoju mobilnych ustug spotecznych, w tym m.in.:
1. Uzupetnienie oferty wspierajacej seniorow/ki o przedsiewziecia
,Mobilnego Uniwersytetu Trzeciego Wieku”, ,Mobilnej Biblioteki”;
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2. Uzupetnienie dziatan miejskiego systemu interwencji kryzysowej
o dziatania mobilne realizowane w sytuacjach kryzysowych;

3. Uzupetnienie oferty wsparcia dla oséb z niepetnosprawnoscia
o dziatania srodowiskowe, realizowane w miejscu zamieszkania.

Stworzenie sieci centréw senioralnych zajmujgcych sie kompleksowa
dziatalnoscig na rzecz osodb starszych (informacja, porady, szkolenia,
pomoc, doradztwo). Sieciowanie istniejacych ofert dla seniorow/ek,
zapewnienie przeptywu informacji oraz koordynacji wspodtpracy.

Wspieranie i prowadzenie dziatan w zakresie edukacji, integracji i akty-
wizacji spotecznej dorostych oséb z niepetnosprawnosciami.

Rozszerzenie internetowego Interaktywnego Planu Gdanska o infor-
macje, ktére z miejsc sSwiadczenia ustug dostepne sg dla oséb z nie-
petnosprawnoscia.

Kreowanie pozytywnego wizerunku ojcostwa, budowanie kompetencji

i zaangazowania ojcdw w zycie dziecka i rodziny poprzez:

1. Zawigzanie przez miasto wspotpracy z organizacjami, ktére promuja
pozytywny wizerunek ojcostwa;

2. Organizowanie warsztatow dla ojcéw, budowanie bazy wiedzy
i wsparcia dla aktywnych i sSwiadomych swego ojcostwa mezczyzn.

Udziat w zyciu publicznym i dziataniach obywatelskich

W zwigzku z réznymi formami udziatu i partycypacji obywateli/elek
W zyciu publicznym np. rady, zespoty doradcze, e-uczestnictwo (trans-
misje, gtosowania, mobilne), zapewnienie mozliwosci rdwnego udzia-
tu mieszkaricom/kom. W przypadku, kiedy sposoby uczestnictwa
i partycypacji nie prowadza do takiej rownosci, tworzenie i testowanie
nowych metod.

Wspieranie samoorganizowania sie grup zagrozonych dyskryminacjg
i nierdwnym traktowaniem ze wzgledu na wszelkie przestanki Modelu.

Rozwdj wolontariatu i pomocy sasiedzkiej, zapewniajgcych wsparcie
osobom z grup przestankowych Modelu.
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Wigczenie centréw lokalnych, domow i klubéw sasiedzkich w sied
dziatan ukierunkowanych na réwne traktowanie i przeciwdziatanie
dyskryminacji.

Pomoc i swiadczenia socjalne

Planowanie, finansowanie i wykonywanie pomocy socjalnej i swiad-
czen oparte na zasadzie rownego traktowania gwarantujgcej wyrow-
nywanie szans grup przestankowych Modelu, w dostepie do przystu-
gujgcego wsparcia realizowanego przez instytucje polityki spotecznej.

Wykluczenie spoteczne

Promowanie skutecznego dostepu osdéb z grup przestankowych Mo-
delu, ktore doswiadczajg ubdstwa lub wykluczenia spotecznego w ob-
szarze pracy, mieszkalnictwa, edukacji, kultury, technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych, do pomocy i wsparcia w zakresie integracji,
a takze pomocy socjalnej.

Rozpoznanie szczegodlnych potrzeb i sytuacji grup przestankowych
Modelu, doswiadczajgcych wykluczenia spotecznego lub ubdstwa.

Uwzglednienie specyficznych potrzeb imigrantéw/ek oraz promowa-
nie ich integracji, w kontekscie prawa do ochrony przed ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.

Wypracowanie s$ciezki wdrozenia w miescie Karty Praw Osob Bez-
domnych i Karty Praw Osdb Niepetnosprawnych (europejska inicjaty-
wa wdrazania Kart w miastach).

Mieszkalnictwo spoteczne
Podjecie krokdw zapobiegajgcych bezdomnosci, a w szczegdlnosci

zapewnienie pomocy osobom w kryzysie bezdomnosci, bedacej od-
powiedzig na ich biezgce potrzeby i realizowanej bez dyskryminacji.
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Rozwdj mieszkalnictwa spotecznego, w tym mieszkan wspomaganych
i mieszkan ze wsparciem, w obszarze wsparcia wszystkich grup prze-
stankowych Modelu, szczegdlnie osdb starszych, osob mtodych wy-
chodzacych z pieczy zastepczej, oséb z niepetnosprawnoscia, kobiet
i dzieci doswiadczajacych przemocy w rodzinie, migrantdéw i migrantek,
mezczyzn doswiadczajacych bezdomnosci, zgodnie z ich potrzebami.

Handel ludzmi

Stworzenie i wzmochnienie polityki oraz zobowigzanie miasta do dziatan

zapobiegajgcych handlowi ludZzmi poprzez:

1. Kampanie informacyjne i podnoszenie swiadomosci spotecznej;

2. Programy szkoleniowe dla odpowiednich stuzb;

3. Srodki zniechecajace do zapotrzebowania na tego typu ustugi;

4. Pogtebienie wspdtpracy ze stuzbami bezpieczenstwa.

5. Wspieranie administracji centralnej w:

6. Identyfikacji i wspieraniu ofiar;

7. Udzielanie pomocy ofiarom poprzez dostep do Swiadczen medycznych,
odpowiedniego i bezpiecznego mieszkania, ttumaczen.
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7.5. REKOMENDACJE | ZADANIA W OBSZARZE KULTURA
| CZAS WOLNY

EP2A Rozwijanie oferty instytuciji kultury odwotujacej sie do réznorodnosci
gdanskiej spotecznosci, co sprzyjac bedzie utrwalaniu i rozwijaniu toz-
samosci réznych grup mniejszosciowych zamieszkatych w Gdansku,
jak i ich integracji z szerszg spotecznoscig Gdanska.

Biezace diagnozowanie potrzeb w zakresie uczestnictwa i wspottwo-
rzenia oferty kulturalnej w spotecznosciach, w ktérych dziatajg ww. in-
stytucje.

MUWzglednianie przy rozwijaniu oferty kulturalnej w dzielnicach po-
trzeb o0sdb, ktdre majg utrudniony dojazd do innej dzielnicy: seniorow/
ek, rodzicdw z matymi dzie¢mi, oséb z niepetnosprawnoscia oraz ich
opiekundw, cudzoziemcdw/ek. Wykorzystanie do realizacji oferty kul-
turalnej domadw i klubdw sasiedzkich, jednostek miejskich oraz siedzib
rad dzielnic.

[PXA Tworzenie przez miejskie instytucje kultury oferty skierowanej do
wszystkich, nie wykluczajgcej, lecz wtgczajacej, integrujacej, zacheca-
jacej do uczestnictwa bez wzgledu na roznice wynikajgce z przestanek.

PEA Rozwijanie systemu wspierania projektéow tozsamosciowych i maja-
cych na celu integracje poprzez kulture wraz ze wsparciem w przygo-
towaniu i przeprowadzeniu tych projektéw. Zapewnienie dodatkowych
Srodkdéw na realizacje tych projektoéw. Popularyzacja idei integracji po-
przez kulture w instytucjach kultury i organizacjach pozarzgdowych.

P Rozwijanie projektéw kulturalnych i produktow turystyki kulturowej
w Gdansku, opartych na zagadnieniach zwigzanych z wielokulturowa
tozsamoscig miasta oraz nawigzujacych do bogactwa réznorodnosci
spotecznej miasta.

Zapewnienie grupom spotecznym réwnego dostepu do obiektow
i instytucji kultury i czasu wolnego, poprzez:

1. Stworzenie standarddw dostepnosci dla instytucji kultury i czasu

wolhego obejmujacych: dostepnosé¢ infrastrukturalng wydarzen, in-

stytucji i centrow kultury dla oséb z trudnosciami w poruszaniu sie,
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niepetnosprawnosciami sensorycznymi i ruchowymi; ttumaczenia
(na jezyk migowy, jezyki obce, audiodeskrypcje, napisy);

2. Konsultowanie przez zespdt Petnomocnika Prezydenta Miasta Gdanska
ds. 0s6éb niepetnosprawnych wszystkich miejskich inwestycji kultu-
ralnych i zwigzanych z czasem wolnym;

3. Dostosowywanie obiektow instytuciji kultury do standardow dostep-
nosci. Stworzenie systemu wsparcia instytucji kultury we wdrazaniu
standardoéw dostepnosci;

4. Informowanie o tym, czy wydarzenia oraz obiekty instytucji kultury
i czasu wolnego sg dostepne dla oséb z poszczegdlnych grup.

mOpracowanie, we wspotpracy z miejskimi instytucjami kultury, reko-

mendacji dotyczgcych udostepniania przestrzeni w tych instytucjach
na realizacje przez we wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi
i grupy nieformalne zadan dotyczgcych réznorodnosci i rownego trak-
towania.

Udostepnienie przestrzeni i wsparcie doskonalenia talentéw tworcow
i artystow z grup przestankowych.

[PEA Opracowanie rekomendacji dotyczacych udzielania znizek w miejskich

instytucjach kultury i organizacjach czasu wolnego.

EET Dostosowanie opisu zadan z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kul-

tury i dziedzictwa narodowego w ramach konkursu grantowego i tzw.
matych grantéw pod katem realizacji celdw i zapisdw Modelu.
Podejmowanie dziatan informacyjnych i promujgcych ww. konkursy
w $rodowiskach mniejszosciowych, zagrozonych wykluczeniem, dys-
kryminacja, itp. oraz organizowanie szkolel dla organizacji pozarzg-
dowych.

Rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
wspottworzenia i wspotodpowiedzialnego wdrazania zadan z zakresu
rownego traktowania w obszarze kultury.

EEN Wypracowanie, we wspdtpracy z miejskimi instytucjami kultury, bazy

informacji o gdanskich inicjatywach kulturalnych promujacych rézno-
rodnos¢ oraz materiatéow dotyczacych réznorodnosci, przygotowanych
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przez instytucje kultury, organizacje pozarzadowe, szkoty (np. karty
gier miejskich, publikacje);

informowanie o gdanskich inicjatywach kulturalnych, promujacych
réznorodnosé przy wykorzystaniu istniejgcych narzedzi, np. strona
internetowa gdansk.pl.

mWspieranie tworzenia zasobdéw bibliotecznych i innych dotyczacych
réznorodnosci, w tym stworzenie biblioteczki rownosciowej z publi-
kacji przekazywanych przez organizacje realizujgce projekty z zakresu
rownego traktowania i réznorodnosci.

EEE Wiaczenie do Gdanskiego Programu Edukaciji Kulturowej zadan zwia-
zanych z réznorodnoscia i rownym traktowaniem w kulturze.

M Wdrozenie systemu edukacji na rzecz réwnego traktowania, w tym
warsztatdw antydyskryminacyjnych i doceniajgcych réznorodnoscé
dla 0sob i instytucji pracujacych w obszarze kultury i czasu wolnego,
w tym urzednikow i urzedniczek, oséb zarzadzajgcych i pracujgcych
w miejskich jednostkach kultury i czasu wolnego oraz dla pracownikoéw
i pracownic portalu gdansk.pl.
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7.6. REKOMENDACJE | ZADANIA W OBSZARZE INNOWACYJNOSC

| PRZEDSIEBIORCZOSC ORAZ ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA

Promowanie Karty Réznorodnosci, m.in. poprzez:

1. Pobudzanie swiadomosci spotecznej w zakresie potencjalnych prze-
jawow dyskryminacji na rynku pracy, w tym nieréwnosci w zatrud-
nianiu kobiet i mezczyzn;

2. Warsztaty antydyskryminacyjne, dziatania edukacyjne pokazujace
wartosci ptynace z réznorodnosci w miejscu pracy;

3. Rekomendowanie przyjecia i wdrazania Karty Réznorodnosci w jed-
nostkach i spotkach miejskich;

4. Wyrdznianie pracodawcow/czyn promujacych rownosé ptci i zarza-
dzanie réoznorodnoscia.

Promowanie wsérdd pracodawcow/czyn idei miejsca pracy:

1. Przyjaznego rodzinie, pozwalajacego na rownowage miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym;

2. Wolnego od mobbingu i dyskryminacji.

W odpowiedzi na biezace sygnaty rynku pracy, poszerzenie oferty
edukacji i ksztatcenia zawodowego, a takze aktywizacji i doradztwa
zawodowego, dla grup przestankowych Modelu, aby zapobiec ich wy-
kluczeniu zawodowemu.

Wspieranie pracodawcéw/czyn w zatrudnianiu i utrzymaniu zatrud-
nienia oséb z grup przestankowych Modelu, w tym szczegdlnie oséb
Z niepetnosprawnoscia.

Promowanie Gdanska jako miasta przedsiebiorczosci réznorodnej i ta-

migcej stereotypy:

1. Realizacja kampanii spotecznych i edukacyjnych skierowanych
do wszystkich grup wiekowych - od Juniora/rki do Seniora-rki;

2. Realizacja kampanii prowadzonej z udziatem przedstawicieli/ek -
ambasadordw/ek wszystkich grup przestankowych Modelu z wyko-
rzystaniem marki tgczy nas Gdansk, w niestereotypowym pozytyw-
nym przekazie wizualnym i stownym, podkreslajgcym kompetencje
i wiedze.
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Realizacja programu ,,Gdansk rownosciowym pracodawcy” zaktadajg-

cego m.in.:

1. Audyt ptac oraz warunkdw pracy w Urzedzie Miejskim, jednostkach
i spdtkach miejskich, przede wszystkim pod katem przestanek:
ptec i wiek;

2. Stosowanie gramatycznych koncowek zernskich i meskich w ogto-
szeniach o prace (np. kandydat i kandydatka);

3. Dziatania na rzecz kontroli przejrzystosci i sprawiedliwosci systemu
ptac i nagrdéd;

4. Dziatania na rzecz wyrownywania szans i wspierania awansu
zawodowego oraz mozliwosci rozwoju kariery dla oséb z grup
przestankowych Modelu, dziatania wspierajgce niestereotypowe
wybory zawodowe;

5. Dziatania wspierajgce zrownowazony udziat kobiet i mezczyzn
na wszystkich szczeblach zatrudnienia, w szczegdlnosci odnoszace
sie do nieproporcjonalnosci na wyzszym szczeblu zarzadzania;

6. Dbanie o réznorodnosé spoteczng i kulturowa kandydatdw i kandy-
datek przy rekrutacji na stanowiska na wszystkich poziomach orga-
nizacji;

7. Promowanie zatrudnienia i utrzymania zatrudnienia osdb z niepet-
nosprawnoscia;

8. Realizowanie idei miejsca pracy wolnego od mobbingu i dyskrymi-
nacji.

9. Wspieranie godzenia zycia zawodowego, spotecznego i rodzinnego
poprzez:

10. Umozliwienie dostosowania czasu pracy i organizacji pracy do po-
trzeb pracownikow/czek, tak aby mogli oni opiekowad sie dzie¢mi
i innymi osobami zaleznymi;

1. Zachecanie mezczyzn do korzystania z ich prawa do opieki nad
dzieémi i innymi osobami zaleznymi.

Wspieranie rozwoju gospodarczego, z uwzglednieniem potrzeb, kom-

petencji i talentéw grup zdefiniowanych w przestankach Modelu, po-
przez:

Model na rzecz Réwnego Traktowania

103



104

1. Pomoc przedsiebiorcom/czyniom z grup zagrozonych dyskry-
minacja oraz przedsiebiorcom/czyniom zatrudniajgcym osoby
Z grup zagrozonych dyskryminacja na rynku pracy;

2. Zapewnienie wsparcia i promocji przedsiebiorstwom promujacym
rownosg;

3. Dziatania stymulujgce i wspierajgce niestereotypowe wybory
edukacyjne i zawodowe;

4. Dziatania edukujgce pracodawcéw/czynie nt. wptywu stereoty-
pow na decyzje o zatrudnieniu.

Analiza mozliwosci wprowadzenia utatwien dla oséb prowadzacych
sprzedaz okazjonalng (dotyczy to m.in. osdb starszych, ktére sprzeda-
ja plony z dziatek).

Promowanie i wspieranie ekonomii spotecznej - dostep do rynku pracy
dla 0séb wykluczonych spotecznie.

Weryfikacja zamdwien oraz wprowadzenie klauzul spotecznych, tak
by miasto w wiekszym zakresie byto odbiorcg towardw i ustug ekono-
mii spotecznej.

Analiza mozliwo$ci wprowadzenia zachet dla inwestoréw/ek do reali-
zacji inwestycji z uwzglednieniem celéw spotecznych, ukierunkowa-
nych na rowne traktowanie.

Aktywne pozyskiwanie do Gdanska przedsiebiorcéw/czyn, inwesto-
row/ek czy wykonawcéw/czyn, ktdrzy prowadza polityke wspierania
roznorodnosci oraz promowanie Gdanska jako miasta przyjaznego
réznorodnosci, otwartosci i solidarnosci.

Wdrozenie systemu edukacji na rzecz réwnego traktowania, w tym
warsztatow antydyskryminacyjnych i doceniajgcych réznorodnosé
dla osdéb i instytucji pracujgcych w obszarze przedsiebiorczosci i inno-
wacyjnosci, a takze atrakcyjnosci inwestycyjnej.
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7.7. REKOMENDACJE | ZADANIA W OBSZARZE INFRASTRUKTURA,
MOBILNOSC | TRANSPORT ORAZ PRZESTRZEN PUBLICZNA

Przygotowanie i wdrazanie standardéw dostepnosci dla obiektéw
i dla przestrzeni miejskiej, ktére stanowi¢ bedg rozszerzenie i do-
precyzowanie obecnie funkcjonujgcych rozwigzan.

™A Powotanie spotecznego zespotu ztozonego z przedstawicielek/li
wszystkich grup przestankowych Modelu przy petnomocniku Prezy-
denta Miasta Gdanska ds. Osdéb Niepetnosprawnych.

Rolg zespotu bedzie:

1. Wspieranie dziatan petnomocnika w zakresie identyfikacji proble-
mow/barier w przestrzeni publicznej;

2. Opiniowanie rozwigzan przestrzennych pod katem dostepnosci
w projektach dotyczacych przestrzeni publicznych o znaczeniu
ogoélnomiejskim;

3. Prowadzenie dialogu ze stuzbami konserwatorskimi w celu biezg-
cego wypracowywania jak najlepszych rozwigzan ograniczajgcych
badz likwidujgcych bariery dla osdb z ograniczong mobilnoscia.

EZTH Znoszenie, nadal istniejacych, barier dostepnosci w budynkach gmin-
nych/komunalnych i w ich otoczeniu, dla oséb z niepetnosprawnoscia
lub ograniczong mobilnoscig (w tym réwniez niedowidzacych).

m Zachecanie i promowanie podmiotéw dzierzawigcych nieruchomosci
miejskie do wdrazania standardoéw dostepnosci.

[ Dodanie ponizszych opciji do funkcjonujacej aplikaciji ,Mapa porzadku”
oraz wprowadzenie procedury reagowania na poszczegodlne uwagi:

1. Zgtaszanie barier architektonicznych w przestrzeni publicznej mia-
sta Gdanska (lub stworzenie osobnej Mapy do zgtaszania barier
architektonicznych);

2. Zgtaszanie uszkodzonych swiatet w podziemnych przejsSciach
i w tunelach;

3. Zgtaszanie mowy nienawisci w przestrzeni miejskiej.
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m Zbudowanie lub dobudowanie ramp, parkingdw typu ,kiss and ride/
go” przed szpitalami, osrodkami zdrowia itp.
(w zaleznosci od dostepnosci terenu gminnego w poblizu budynku).
W sytuacji, gdy zbudowanie/dobudowanie nie jest mozliwe rekomen-
duje sie wyznaczenia takich przestrzeni w miejscach juz istniejgcych.

EEA Budowa, przebudowa lub remont drég na obszarach objetych nad-
zorem konserwatorskim, w sposdb minimalizujgcy nieréwnos$é/wy-
boistos$¢ nawierzchni drég i ciggdw pieszych oraz ustanowienie regu-
larnych spotkan edukacyjnych z zakresu problemdw z poruszaniem
sie 0sOb z niepetnosprawnoscia i starszych z udziatem Petnomocnika
Prezydenta ds. Osdéb Niepetnosprawnych z zespotem spotecznym
oraz we wspotpracy z Wojewddzkim Urzedem Ochrony Zabytkdw.

[ zwiekszanie kompetencji przedstawicieli instytucji zajmujacych sie
planowaniem i uzgadnianiem dokumentacji projektowych w tym pra-
cujacych w stuzbach konserwatorskich, w zakresie projektowania
uniwersalnego.

m Udoskonalanie (w miare posiadanych srodkdw) dostepnosci transpor-
tu publicznego do potrzeb réznych grup spotecznych, m.in.:

1. Dostosowywanie rozktaddw jazdy do potrzeb mieszkancow/ek
oraz oferty instytucji kultury;

2. Zwiekszenie czestotliwosci kursowania komunikacji publicznej (wo-
zokilometry), w tym dostosowanych do potrzeb oséb z ograniczong
mobilnoscig;

3. Zwiekszenie ilosci/czestotliwosci przejazddw transportu miejskiego
w godzinach wieczorno-nocnych, aby zwiekszy¢ dostep do kultury/
oferty/przestrzeni miejskiej;

4. Zapewnianie transportu do miejsc z utrudnionym dostepem.

A Udoskonalenie udzielania informacji zwrotnej dla kazdej osoby sktada-
jacej skarge na niewtasciwe zachowanie kierowcy/czyni lub motorni-
czego/ej transportu publicznego o postepach w sprawie.

Szkolenia i wsparcie psychologiczne dla kierowcéw/czyn Zaktad Trans-
portu Miejskiego z postepowania w sytuacjach kryzysowych/trudnych
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w komunikacji miejskiej (w tym z korzystania z mobilnego pogotowia)
oraz przeciwdziatania dyskryminacji wobec osdéb ze wszystkich prze-
stanek Modelu

N Wprowadzenie do zasad rozliczania kontraktéw przewozowych za-
wieranych z operatorami regulacji, ze opdznienia wynikajgce z obstugi
rampy dla 0séb z niepetnosprawnoscia sq usprawiedliwionymi opdz-
nieniami, niepodlegajgcymi karom za opdznienia.

A Wprowadzenie mechanizméw motywacyjnych dla kierowcow/czyn
za szczegdlnie przyjazne zachowania wobec pasazeréw/ek (w szcze-
go6lnosci 0sdb z niepetnosprawnoscia oraz starszych) oraz za modelo-
we zachowanie w sytuacjach przemocy i dyskryminacji w komunikacji
miejskiej.

A zwiekszenie liczby miejsc parkingowych (kosztem istniejacych) dla oséb
Z niepetnosprawnoscig w strefach ograniczonego dostepu, np. Gtowne
Miasto, w poblizu atrakcji miejskich, rekreacji i aktywnosci czasu
wolnego.

m Wprowadzenie miejskiego bezptatnego transportu (np. ryczattowy
bon na takséwke lub zwiekszenie liczby przewozéw dofinansowanych
przez miasto) oraz rozszerzenie katalogu oséb z ograniczong mobil-
noscia, ktére moga z niej korzystac do np. osdb starszych lub rodzicéw
dzieci z niepetnosprawnoscia, ktére musza dojechac na wizyte lekarska,
badanie, zabieg, terapie, a ich stan zdrowia im to utrudnia.

A Sukcesywne wyposazanie taboru komunikaciji miejskiej w rampy oraz

hak do otwarcia rampy. W przysztosci zakup taboru tylko z takim
wyposazeniem. Oznaczenie w rozktadzie jazdy, ktére autobusy i tram-
waje sg wyposazone W rampy.
Wspodtpraca Urzedu Miejskiego w Gdansku, jednostek i spdtek miejskich
z zarzadem Szybkiej Kolei Miejskiej (SKM) odnosnie sukcesywnego
przystosowywania pociggdw SKM i perondw pod katem osdb z nie-
petnosprawnosciami.

m Zwracanie uwagi na profil dziatania organizacji w konkursach na przy-
dziat lokali dla organizacji pozarzadowych. W sytuacji, gdy organiza-
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cja oferuje np. porady prawne/psychologiczne itp., nalezy zadbad, aby
miata wieksze szanse na zdobycie lokalu dostosowanego do potrzeb
0so6b z ograniczona mobilnoscig (w miare dostepnosci stosownych
lokali i zgodnie z procedurami konkursowymi). Zwtaszcza dotyczy
to tzw. ,podwdjnej dyskryminacji”, np. Romka niepetnosprawna, poru-
szajgca sie na wozku.

2 Zachecenie, podczas negocjacji z inwestorami przy sprzedazy grun-

tow i przy inwestycjach w ramach Partnerstwa Publiczno Prywatnego,
do uwzgledniania potrzeb lokalnej spotecznosci i do przeznaczania
dla lokalnej spotecznosci lokali na parterach: na ztobki, kluby sgsiedzkie,
miejskie mieszkania na wynajem dla oséb z trudnosciami w poruszaniu
sie.

A Priorytetowe usuwanie skutkéw zimy z chodnikéw przed budynkami

miejskimi oraz zachecanie prywatnych wtascicieli/ek do prioryteto-
wego usuwania skutkéw zimy z chodnikdw oraz egzekwowanie tego
obowigzku.

A Kontynuacja zwiekszania dostepnosci plaz dla 0séb z réznymi typami

niepetnosprawnosci.

Informacja o korzystaniu ze srodkéw komunikacji publicznej (papiero-

we ulotki i aplikacja, oznakowania przystankdéw i wewnatrz komunikacji
publicznej) skierowane do cudzoziemcéw/ek (w jezykach: angielskim,
rosyjskim i ukrainskim). Przettumaczenie na ww. jezyki obce aplikacji
w automatach do zakupu biletéw i dostosowanie ich do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Wspodtpraca miasta z zarzadem Szybkiej Kolei Miejskiej w zakresie
informacji o korzystaniu z ustug przewoznika dla cudzoziemcoéw i oséb
Z niepetnosprawnosciami.

A Wprowadzenie mozliwosci realizacji interwencji punktowych (by¢

moze w formie partnerskiej wspodtpracy UMG/Gdariski Zarzad Drog
i Zieleni z partnerami spotecznymi) w znoszeniu drobnych barier
architektonicznych.
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EEEA Przeanalizowanie wariantéw plandéw przeciwpozarowych pod katem
bezpieczenstwa osdb z niepetnosprawnoscig ( w tym m.in. oséb
niestyszacych, niewidomych i niedowidzacych oraz osdb z niepetno-
sprawnoscig intelektualng) w budynkach gminnych. W sytuacji ¢wi-
czenia alarmdéw przeciwpozarowych w budynkach z windg na pietrach
zostajg osoby na wozkach, bez mozliwosci ewakuacji, w zwigzku z wy-
taczeniem wind.

Usuwanie mowy nienawisci i tresci dyskryminujgcych i przemocowych
Z przestrzeni miejskiej.

Honorowanie zaswiadczen osob transptciowych o procesie uzgodnie-
nia/korekty ptci przez kontroleréw/ki Zarzadu Transportu Miejskiego.

W trosce o swobodne przemieszczanie sie oséb m.in. na/z wdzkami
bezwzgledne egzekwowanie przez stuzby porzadkowe przypadkdw
parkowania na chodnikach, jako utrudnienia w ruchu uprawniajgcego
do odholowania pojazdu.

Weryfikowanie przez stuzby porzgdkowe uprawnien osoby korzysta-
jacej z miejsca przeznaczonego do parkowanie dla osdb z niepetno-
sprawnoscia (,koperta”).

Uwzglednienie interesu oséb z niepetnosprawnoscia i pieszych przy
czasowej organizacji ruchu.

Wyrazniejsze oznaczenie miejsc dla wozkow w autobusach i tramwajach
oraz dla osdéb starszych i z niepetnosprawnoscia.

Dopuszczenie w regulaminie przewozu mozliwosci przewozenia dziecka
w wozku w autobusach i tramwajach.

Wiaczenie systemu monitorowania autobuséw i tramwajow do ogdl-
nomiejskiego systemu monitorowania bezpieczenstwa.

EEZZ8 Wyznaczenie na przystankach stref wejécia do komunikacji miejskiej
dla oséb niedowidzacych.
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Wdrozenie systemu edukacji na rzecz réwnego traktowania, w tym warsz-
tatéw antydyskryminacyjnych i doceniajacych réznorodnosé dla osoéb
i instytucji pracujgcych w obszarze infrastruktury, przestrzeni publicznej,
mobilnosci i transportu.
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8. JAK PRACOWAL ZESPOL

Prace nad Modelem rzecz Rownego Traktowania zostaty zainicjowane
przez Gdanska Radg ds. Rdwnego Traktowania, na prosbe Prezydenta
Miasta Gdanska Pawta Adamowicza. Rada zostata powotana w 2016 roku,
jako ciato wspierajgce Prezydenta w monitorowaniu zjawisk dyskrymina-
cji, inicjujace dziatania promujace postawy poszanowania réznorodnosci
oraz formutujgce rekomendacje i zalecenia zmian w politykach miejskich
w zakresie rownego traktowania. Prezydent zwrdcit sie do Rady z prosba
o rekomendacje w sprawie mozliwosci wdrazania w Gdansku Europejskiej
Karty Rownosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym. O podpisanie przez
Gdansk Karty od kilku lat zabiegaty organizacje pracujace na rzecz row-
nosci kobiet i mezczyzn i przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pted.

W odpowiedzi na prosbe prezydenta oraz na zgtaszane trudnosci grup
szczegdlnie narazonych na nieréwne traktowanie i oddolng potrzebe wy-
pracowania polityki rownosciowej dotyczacej spotecznosci, ktérych nie
ujmujg W sposdb bezposredni dokumenty strategiczne miasta, Gdanska
Rada ds. Rdbwnego Traktowania zainicjowata powstanie szerokiego zespo-
tu, ktory miat wypracowac Model na rzecz Rownego Traktowania.

Zespot Modelu na rzecz Réwnego Traktowania

Do zespotu zaproszone zostaty ekspertki i eksperci oraz organizacje i in-
stytucje zajmujace sie problematyka rownego traktowania, prawami czto-
wieka, przeciwdziataniem dyskryminacji, wykluczeniu i radykalizacji po-
staw w Gdansku. Ostateczna lista osob pracujagcych w zespole liczy blisko
100 osdb: przedstawicieli i przedstawicielek Gdanskiej Rady ds. Rownego
Traktowania, Urzedu i jednostek miejskich w Gdarnsku, zwigzkdw wyznanio-
wych, organizacji biznesu, organizacji pozarzgdowych i grup nieformalnych
pracujacych w obszarze rownego traktowania i przeciwdziatania dyskrymi-
nacji ze wzgledu na wiek, pteé, niepetnosprawnosé, orientacje seksualng,
pochodzenie etniczne i narodowe oraz religie, wyznanie lub bezwyznanio-
wosé, jak rowniez przedstawiciele i przedstawicielki samorzgdowych szkot,
przedszkoli i poradni psychologiczno-pedagogicznych z terenu Gdanska.
Co wazne, w pracach braty udziat osoby nalezace do grup wymienionych
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w Modelu, a zespot zarzgdzajacy aktywnie zabiegat o udziat reprezentan-
tow i reprezentantek grup, ktére nie miaty jeszcze okazji zgtosi¢ swoich
potrzeb i rekomendacji w Modelu.

Peten sktad zespotu Modelu przywotuje odrebne Zarzgdzenie Prezydenta
Miasta Gdanska.

Spotkania Modelu i rezultaty jego pracy.

Zespdt Modelu pracowat od wrzesnia 2017 roku do maja 2018 roku.

W czasie inauguracji prac, 29 wrzesnia 2017, Prezydent wraz z Sekretarz
Miasta, Danutg Janczarek podpisali Karte Réznorodnosci: deklaracje wdra-
zania zasad zarzadzania réznorodnosciag i polityki rownego traktowania
w Urzedzie Miejskim oraz ich promowania i upowszechniania wsréd wszyst-
kich interesariuszy miasta. Tym samym dat sygnat, ze proces realizacji idei
rownosciowych zaczyna od siebie: od zwiekszenia przejrzystosci i sprawie-
dliwosci polityki zatrudnieniowej wewnatrz urzedu i jednostek miejskich.
Spotkania Zespotu Modelu odbywaty sie raz w miesigcu i trwaty kazdora-
zZowo 6 godzin. Pracom przyswiecaty zasady wypracowane wspodlnie przez
Zespot:

« PODSTAWOWA ZASADA: uznanie rownosci praw wszystkich ludzi;

» Szacunek i akceptacja wobec drugiej osoby;

e Zatozenie o dobrych intencjach oséb, z ktérymi pracujemy;

» Stuchanie siebie nawzajem,;

* Prawo do wyrazania swojej opinii i szczeros¢ w niej;

* Odwaga konfrontowania sie ze swoimi uprzedzeniami i przekonaniami;

e Prawo do btedu;

» Udzielanie informacji zwrotnej;

» Merytoryczna dyskusja bez argumentéw ad personam;

* Poufnos¢ watkéw dotyczgcych osobistego doswiadczenia osdb;

* Poszanowanie dla czasu, czyli dbanie o czas dla wszystkich;

» Stanowisko zespotu jest wypracowywane wspodlnie i zatwierdzane.

Zespdt pracowat w szesciu grupach skupionych wokoét przyczyn dyskrymi-
nacji, zgodnych z katalogiem cech prawnie chronionych z Kodeksu Pracy
i Ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania: ptci, wieku, niepetnosprawnosci, orientacji seksual-
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nej, pochodzenia etnicznego i narodowego, religii, wyznania lub bezwyzna-
niowosci. Od pazdziernika 2017 do stycznia 2018 roku, zespot wypracowy-
wat diagnoze trudnosci i potrzeb osdb z grup mniejszosciowych, stworzyt
wizje Gdanska , do ktorej dgzy Model (patrz czesé 5 niniejszego dokumen-
tu) oraz pogtebiat swojg wiedze dotyczacya przestanek w czasie wyktadow.

W styczniu 2018 roku tzw. ,, grupy przestankowe” przeksztatcity sie w ,,gru-
py operacyjne”, oparte o obszary dziatania miasta, na bazie programoéw
operacyjnych Strategii Rozwoju Miasta 2030. Zdiagnozowane trudnosci
przeformutowane zostaty w rekomendacje i zadania do realizacji przez
miasto w obszarach: Integracja Spoteczna i Aktywnos¢ Obywatelska, Zdro-
wie Publiczne i Sport, Kultura i Czas Wolny, Edukacja, obszar komunalny
i przestrzenny ztozony z Programow Operacyjnych Mobilnos$¢ i Transport,
Przestrzen Publiczna oraz Infrastruktura, a takze obszar gospodarczy zto-
zony z Programow Operacyjnych Atrakcyjnosc Inwestycyjna oraz Przedsie-
biorczos¢ i Innowacyjnosc.

W grupach operacyjnych Zespdt Modelu wspierany byt merytorycznie
przez cztonkdw i cztonkinie zespotdw pracujgcych przy wdrazaniu Progra-
mow Operacyjnych.

Grupy przestankowe i operacyjne spotykaty sie, zgodnie z wtasnymi po-
trzebami, réwniez poza ustalonym harmonogramem wspdlnych prac.

Na styczniowym spotkaniu zespdt zagtosowat rowniez nad rolg Europej-
skiej Karty Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym w pracach Mo-
delu. Pierwotny plan zaktadat, ze bedzie ona podstawa wypracowanego
Modelu i czescig ostatecznego dokumentu. Aby poznac opinie gdanszczan
i gdanszczanek, Gdanska Rada Rownego Traktowania w trzecim dniu Pa-
nelu Obywatelskiego poswieconemu rownemu traktowaniu, przedstawita
rekomendacje dotyczaca przyjecia Karty przez miasto Gdansk.

Rekomendacja w formie: ,,Przyjecie przez miasto Gdansk Europejskiej Kar-
ty Rownosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym” nie uzyskata wymaga-
nego poparcia 80% panelistdw | panelistek (poparcie 44,9%) i nie zostata
przyjeta jako zobowigzujaca do wdrozenia dla Prezydenta. Natomiast nie
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oznaczato to zakonczenia prac Modelu z wykorzystaniem Karty. Zespot
Modelu w gtosowaniu zadecydowat, ze grupy obszarowe zapoznajg sie
z poszczegdlnymi artykutami Karty i zadecyduja, ktdre jej zapisy sg cenne
W pracy nad rekomendacjami i zadaniami (38 gtosow na 61 uprawnionych
0sob, wobec 17 gtosow za kontynuacjg prac nad poddaniem Karty jako
czesci Modelu pod gtosowanie Rady Miasta).

Wypracowane przez zespot rekomendacje kierunkdw zmian w politykach
miejskich zostaty wzbogacone o przyjete na Panelu Obywatelskim doty-
czacym réwnego traktowania, zadania dla Prezydenta oraz o inspiracje wy-
branymi zapisami Europejskiej Karty Réwnosci Kobiet | Mezczyzn w Zyciu
Lokalnym. Lista 175 rekomendacji i zadan w szesciu obszarach dziatania
miasta oraz jednym przekrojowym, zostata poddana pod gtosowanie Ze-
spotu Modelu na rzecz Réwnego Traktowania, 14 kwietnia 2018 roku. Kazda
z nich uzyskata ponad 75%-owe poparcie Zespotu, tym samym wszystkie
rekomendacje osiggnety wymagany prég 50% waznych gtoséw oddanych
na ,tak” i zostaty przez Zespdt przyjete.

Konsultacje spoteczne i wewnetrze

W okresie od kwietnia do czerwca 2018 roku zrealizowano dwie tury konsul-
tacji spotecznych Modelu na rzecz Rdwnego Traktowania: pierwsza - doty-
cz3aca jedynie rekomendacji (od 23 kwietnia do 8 maja 2018 roku) oraz drugg -
dotyczaca catosci projektu Modelu (od 28 maja do 11 czerwca 2018 roku).

Konsultacje prowadzone byty dwutorowo: za posrednictwem formularza
elektronicznego, przy pomocy ktdérego zgtaszano uwagi do rekomendacji
i Modelu oraz w formie bezposrednich spotkan z mieszkarncami i mieszkan-
kami Gdarska. W czasie konsultacji odbyty sie 4 takie spotkania.
Rekomendacje konsultowane byty takze wewnetrznie w wydziatach, biu-
rach Urzedu Miejskiego oraz w jednostkach i spdtkach miejskich w czasie
siedmiu warsztatdéw, skupionych na obszarach dziatania miasta.

W wyniku konsultacji spotecznych i wewnetrznych ostateczna lista reko-
mendacji i zadan zawartych w Modelu na rzecz réwnego Traktowania liczy
179 pozycji. Sg one wskazane w odrebnym Zarzadzeniu Prezydenta Miasta
Gdarnska.
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Szczegdtowy opis uwag zgtaszanych w czasie konsultacji oraz zmian wpro-
wadzanych na ich podstawie, dostepny jest pod postacig raportéw z kon-
sultacji, zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej, w zaktadce
,Konsultacje spoteczne”.

Koszty przygotowania Modelu na rzecz Réwnego Traktowania

Osoby zaangazowane w prace nad Modelem pracowaty na zasadzie odde-
legowania lub wolontariatu. Wynagrodzenia wyptacane byty tylko w przy-
padku ekspertdow zewnetrznych, spoza Gdanska, co w praktyce oznacza
jedng osobe. Koszty przygotowania Modelu ograniczaty sie do wynajmu sal
i zakupu positkow dla ponad 60 osdéb na 6 wspodlnych spotkaniach, srod-
kdw na wynagrodzenie ttumacza jezyka migowego oraz promocji konsulta-
cji spotecznych Modelu. Srodki finansowe Urzedu Miejskiego przeznaczone
na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem Modelu na rzecz rowne-
go Traktowania w latach 2017 i 2018 wyniosty niecate 30 tysiecy ztotych.
Koszt konsultacji spotecznych i wewnetrznych wynidést okoto 18 000 zt.
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9. SLOWNIK TERMINOW
Stownik pojec

Ageizm - dyskryminacja ze wzgledu na wiek, rozumiana najczesciej jako
nierowne traktowanie oséb powyzej 50. roku zycia (tzw. 50+). Moze tez
oznaczac¢ dyskryminacje ze wzgledu na wiek osdb mtodych (tzw. adul-
tyzm).

Ableizm - dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ rozumiana
jako nieréwne, niesprawiedliwe traktowanie osdéb z powodu poziomu ich
sprawnosci. Przejawiac sie moze w ograniczonym dostepie do miejsc pra-
cy, utrzymywaniu barier architektonicznych, niedostosowaniu ustug do po-
trzeb osob z roznymi niepetnosprawnosciami.

Cisptciowosé - to termin stosowany wobec osdéb utozsamiajgcych sie
Z ptcig rozpoznang w momencie narodzin. Stuzy odrdznieniu ich od oséb
transptciowych.

Dyskryminacja - oznacza nierowne, a zarazem niesprawiedliwe (krzywdza-
ce) traktowanie osoby z powodu jej rzeczywistej lub domniemanej przy-
naleznosci do okreslonej grupy (spotecznej, demograficznej, itp.). Dyskry-
minacja przejawia sie w dziataniach wobec okreslonych jednostek i grup,
prowadzac do sytuacji, w ktorej sg one pozbawione dostepu do dodbr,
mozliwosci i wartosci cenionych spotecznie. Kazde takie dziatanie stanowi
naruszenie zasady rownego traktowania i jest pogwatceniem podstawo-
wych praw i wolnosci cztowieka. Dyskryminacja ma miejsce, gdy pomiedzy
osobami wystepuje relacja wtadzy (zaleznosci), to znaczy, ze jedna osoba
moze zdecydowacd o tym, czy inna osoba/osoby beda miaty dostep do za-
soboéw czy ustug takich jak: praca, szkolenia, awans zawodowy, mozliwosc¢
przejazdu srodkiem transportu, informacja i inne.

Dyskryminacja jest zabroniona zaréwno przez ustawodawstwo polskie, jak
i prawo Unii Europejskiej. Kazdy cztowiek jest rowny wobec prawa i przy-
stuguje mu ochrona przed dyskryminacja. Jest to zapisane w Konstytucji
Rzeczpospolitej oraz w licznych aktach, ktérych panstwa cztonkowskie Unii
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Europejskiej sg sygnatariuszami®'. Dyskryminacje mozna podzieli¢ na bez-
posrednia i posrednia.

Dyskryminacja bezposrednia - oznacza, ze ktos jest traktowany niespra-
wiedliwie, mniej korzystnie niz inne osoby znajdujace sie w porownywalnej
sytuacji, np. gdy kandydatura imigrantki posiadajgcej zezwolenie na prace
w Polsce i majacej kwalifikacje do pracy na danym stanowisku, o ktére sie
ubiega, zostaje w procesie rekrutacji odrzucona przez pracodawce z powo-
du pochodzenia narodowego kandydatki.

Dyskryminacja posrednia - oznacza, ze pozornie neutralna (niedyskrymi-
nujgca) praktyka, postanowienie prawne lub przyjete kryterium w praktyce
stawia niektore osoby lub grupy w gorszej sytuacji, chyba ze takie postano-
wienie, kryterium lub praktyka sa usprawiedliwione stusznym celem, oraz ze
Srodki do osiggniecia takiego celu sg wtasciwe i konieczne. Taka dyskrymi-
nacje, z powodu jej pozornej neutralnosci, trudniej rozpoznac i udowodnic¢®?,
Za dyskryminacje uznaje sie rowniez propagowanie dyskryminacji wobec
0s6b ze wzgledu na ich pochodzenie rasowe lub etniczne®, np. gdy kierow-
niczka sklepu odziezowego wydaje polecenie, by na stanowiskach sprze-
dawcy nie zatrudnia¢ oséb o innym niz biaty kolorze skory.

Dyskryminacja wielokrotna (krzyzowa) - jest to nierdwne traktowanie
osoby w zwiagzku z jej przynaleznoscig do dwdch lub wiecej grup dyskrymi-
nowanych, np. muzutmanina z niepetnosprawnoscig, mtodej kobiety, kto-
ra pracodawca zobowigzuje do podpisania oswiadczenia, ze przez okres
pierwszych lat pracy nie zajdzie ona w cigze.

Dyskryminacja przez asocjacje - oznacza dyskryminowanie osoby, kté-
ra cho¢ sama nie jest nosicielem cechy prawnie chronionej, to jednak
ze wzgledu na wiez t3czaca jg z takg osoba doswiadcza nieréwnego trak-
towania, np. odmowa zatrudnienia nauczycielki w szkole podstawowej
ze wzgledu na to, ze jej syn jest osobg transptciowa.

Dyskryminacja przez asumpcje - oznacza dyskryminowanie osoby, ktora
mylnie odbierana jest jako przynalezaca do danej grupy, np. osoba gorzej
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8 Inne akty prawne

o ktérych mowa to:
Powszechna deklaracja praw
cztowieka, Konwencja

w sprawie likwidacji
wszelkich form
dyskryminacji kobiet;
Miedzynarodowa konwencja
w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji
rasowej; Miedzynarodowy
pakt praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych;
Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych;
Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych
wolnosci (znana jako
Europejska konwencja

praw cztowieka).

Pobrano 21.04.2018 z:
https://www.spoleczen-
stwoobywatelskie.gov.pl/
dyskryminacja-i-mobbing.

82 Tamze.

8 Na podstawie Dyrektywy
Rady UE nr 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000
roku, ustanawiajgcej ogdlne
warunki ramowe rownego
traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy.

nz



118

8 Pobrano 21.04.2018

z: https://www.spoleczen-
stwoobywatelskie.gov.pl/
dyskryminacja-i-mobbing.

8 Pobrano 21.04.2018
z: https://www.spoleczen-
stwoobywatelskie.gov.pl/

dyskryminacja-ze-wzgledu-na-

religie-wyznanie-
swiatopoglad.

8 Tamze.

& M. Branka i in., Edukacja
antydyskryminacyjna

i jej standardy jakosciowe,
Towarzystwo Edukacji
Antydyskryminacyjnej,
Warszawa 2011, s. 7.

traktowana z powodu ciemniejszego koloru skoéry jest odbierana jako imi-
grant, nie Polak.

Dyskryminacja pozytywna - oznacza, ze panstwo stosuje pewne czasowe
rozwigzania, podejmuje dziatania czy wprowadza okreslone srodki prawne
majace na celu wyrdwnanie szans osdb nalezacych do okreslonych grup
mniejszosciowych, np. 0séb o innej narodowosci, celem zmniejszenia fak-
tycznych nierdwnosci, ktérych te osoby doswiadczaja. Dyskryminacja taka
jest dozwolona, jednak moze byc¢ stosowana wytacznie w okreslonym cza-
sie, gdyz moze przerodzi¢ sie w dyskryminacje osdéb nalezgcych do grup
wiekszosciowych, wczesdniej uprzywilejowanych®,

Dyskryminacja ze wzgledu na wyznawang religie - oznacza sytuacje, gdy
ze wzgledu na przekonania lub praktyki religijne ogranicza sie lub pozba-
wia osobe czy grupe dostepu do dobr i wartosci cenionych spotecznie.
Dyskryminacja na tle religijnym lub wyznawanej wiary moze wyrazac sie
rowniez poprzez niesprawiedliwe, krzywdzace traktowanie osoby/osob
z powodu ich wyrazanych publicznie pogladdéw i opinii. Przyktadem moze
by¢ chrystianofobia lub islamofobia, czyli irracjonalny lek lub nienawis¢ wy-
razane wobec wyznawcow okreslonych religii wynikajgce np. z nieznajo-
mosci doktryny, sprzecznosci przekonan lub zasztosci historycznych?®>.

Dyskryminacja ze wzgledu na swiatopoglad - to krzywdzace, ponizajace
badz wykluczajgce dziatania podejmowane w stosunku do jednostki, kto-
ra wyraza publicznie swdj Swiatopoglad wynikajgcy z przyjetego systemu
przekonan, postaw, ocen i norm dotyczacych natury swiata, miejsca czto-
wieka w spoteczenstwie, sensu zycia oraz wynikajacej z niego hierarchii
podejmowanych dziatan®e,

Edukacja antydyskryminacyjna - to swiadome dziatanie podnoszace po-
ziom wiedzy, umiejetnosci i wptywajgce na postawy okreslonych grup czy
0sdb. Ma ono na celu przeciwdziatanie dyskryminacji i przemocy motywo-
wanej uprzedzeniami oraz wspieranie réownosci i roznorodnosci®’.

Emigranci - to osoby, ktére opuszczajg swoj kraj i migrujg do innego. Moze
miec¢ to charakter dobrowolny lub przymusowy. Przyczyny emigracji moga

Model na rzecz Réwnego Traktowania



by¢ zatem polityczne, gospodarcze, religijne. Emigrant, ktory osiadt w ja-
kim$ obcym kraju, staje sie w jego ramach imigrantem?®s,

Homofobia - to nieuzasadniony lek lub oparta na uprzedzeniach nieched
wobec 0séb homoseksualnych i biseksualnych?®e.

Imigranci - to osoby, ktére zmieniajg kraj zamieszkania z wtasnej woli, dla
polepszenia warunkéw zycia, checi rozwoju lub poznania innych krajow.
Wsrdd nich jedna grupa to imigranci legalni, druga to osoby bez prawa
pobytu. Legalnos¢ pobytu ma ogromne znaczenie dla ogdlnego stanu psy-
chicznego imigranta, jego rozwoju osobistego i zawodowego®°.

Integracja kulturowa - polega na potgczeniu cech i wartosci dwoch kultur,
bazuje na poczuciu ich wzajemnej akceptacji. Kazdorazowo podejmowana
jest decyzja, z ktdérego kregu kulturowego zaczerpnaé sposoby radzenia
sobie z dang sytuacja. Jest to optymalna strategia z punktu widzenia zdro-
wego funkcjonowania jednostki w spoteczenstwie?.

Kompetencja miedzykulturowa - to zdolnos¢ osoby uczacej sie do zacho-
wania sie adekwatnie i umiejetnie w momencie zetkniecia sie z dziataniem,
postawg i oczekiwaniami obcych kultur. Adekwatnosé¢ i umiejetnosé za-
chowania sie oznaczajg, ze osoba zdaje sobie sprawe z roznic kulturowych
pomiedzy jej wtasna i obca kulturg oraz jest w stanie sprostac¢ problemom
wynikajgcym z tych réznic?.

Korekta (oznaczenia) ptci - to dazenie osoby transptciowej do uzyskania
cech fizycznych i tozsamosciowych charakterystycznych dla ptci odczuwa-
nej. Odbywa sie to poprzez terapie hormonalng, odpowiednie operacje chi-
rurgiczne (czesto, choc¢ niekoniecznie, wraz z operacjg na narzgdach ptcio-
wych) oraz prawng zmiane danych osobowych, w tym takze oznaczenia
ptci w dokumentach.

Ksenofobia - to niechec¢ lub jawna wrogosé¢ w stosunku do jednostek i grup
definiowanych jako obce, np. cudzoziemcdw, oséb o innym kolorze sko-
ry niz dominujagcy na danym terenie, innej orientacji seksualnej, wyznaw-
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8 Recommendations on
Statistics of International
Migration, Revision 1, ONZ.

8 Rezolucja Parlamentu
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na stronie internetowej:
http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=
-//EP//TEXT+TA+P6-TA-
-2006-0018+0+DOC+XM-
L+VO//PL). Definiowana jest
takze jako silna niechec¢

i odraza do homoseksualistow
i homoseksualizmu: por.
http://plwikiquote.org/wiki/
Homofobia oraz Stownik
wyrazéw obcych PWN.
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o Tamze.
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red. G. Habrajska, t. 3,
Wydawnictwo Wyzszej
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pl/haslo/ksenofobia;
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2016, por. www.gdansk.pl/
pobierz/78845/Model-
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coOw mniejszosciowych religii itp. Przyktadem postawy ksenofobicznej jest
stwierdzenie, ze obcokrajowcoéw nie powinno sie wpuszczac do kraju, po-
niewaz dziatajg na jego szkode®,.

LGBT - skrot od ang. stow lesbian, gay, bisexual, transexual/transgender,
czyli, odpowiednio, lesbijki, geje, osoby biseksualne i transseksualne/trans-
ptciowe .

Miedzykulturowosé¢ - oznacza takie oddziatywania pomiedzy réznymi kul-
turami, ktére pozwalajg na budowanie miedzy nimi relacji i wzajemne po-
znanie. Istotg interkulturowosci jest komunikacja, ktéra pozwala rozpoznadc
sytuacje, gdy dochodzi do interakcji miedzy przedstawicielami réznych kul-
tur. Wymiana wiedzy, idei, mysli, pojec¢ i emocji miedzy przedstawicielami
roznych kultur®4,

Migranci - to osoby, ktére zmieniajg swdj kraj pobytu z réznych powoddw:
politycznych, gospodarczych lub wytacznie turystycznych. Najczesciej ro-
big to z wtasnego wyboru, nie pod wptywem przymusu. Nie potrzebujg
dodatkowego wsparcia prawnego czy ochrony politycznej w kraju, do kto-
rego przybywaja®s.

Mniejszosci narodowe i etniczne - sg to zbiorowosci stale zamieszkuja-
ce w Polsce, posiadajgce polskie obywatelstwo, ale majgce poczucie od-
rebnosci narodowej lub etnicznej. W Polsce mozna wyodrebni¢ dziewiec
mniejszosci narodowych (sg to Biatorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie,
Rosjanie, Stowacy, Ukraifcy i Zydzi) oraz cztery mniejszosci etniczne (Ka-
raimi, temkowie, Romowie i Tatarzy). W swoich spotecznosciach kultywuja
tradycje narodowe i religijne, ale sg tez czescig tego samego, co wszyscy
Polacy, systemu kulturowego®®,

Mowa nienawisci - publiczne wypowiedzi stowne lub pisemne oraz przed-
stawienia ikoniczne, ktdre wyrazajg w sposdb skrajny negatywne uczucia
i poglady pod adresem jednostek lub grup, sg to: ponizenia, zniewazenia,
pomadwienia, wypowiedzi |zgce, oskarzajace i wyszydzajace. Wypowiedzi
uznawane za mowe hienawisci dotyczg najczesciej zjawiska rasizmu, nie-
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nawisci wobec mniejszosci seksualnych oraz ksenofobii. Mowa nienawisci
stosowana bywa w orzecznictwie prawnym jako moment graniczny wolno-
$ci stowa, ograniczajacy swobode wypowiedzi. Wolno$é wypowiedzi jest
ograniczona poprzez godnosé drugiej osoby oraz ochrone jej prawa do
swobody mysli, sumienia, wyznania?.

Niepetnosprawnos$é - oznacza trwatg lub okresowg niezdolnos$é¢ do wy-
petniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgcag niezdolnos¢ do pra-
cy®.

Orientacja seksualna - okresla kim (osobami jakiej ptci) jestesSmy zaintere-
sowani i z jakimi mozemy tworzyc relacje uczuciowe i erotyczne. Wyrdznia-
my trzy podstawowe orientacje seksualne: heteroseksualng, homoseksual-
ng i biseksualna.

Osoba heteroseksualna - to osoba zdolna do angazowania sie w relacje
uczuciowe i erotyczne z osobami tej przeciwnej ptci.

Osoba biseksualna - to osoba zdolna do angazowania sie w relacje uczu-
ciowe i erotyczne z osobami réznych pici.

Osoba homoseksualna (gej, lesbijka) - to osoba zdolna do angazowania
sie w relacje uczuciowe i erotyczne z osobami tej samej pici.

Osoba transptciowa - definiuje swojg tozsamos¢ ptciowq inaczej niz okre-
$la to jej pted biologiczna. Tozsamosdé ptciowa jest niezalezna od orientacji
seksualnej, co oznacza, ze osoby transptciowe mogg miec rézna orientacje
seksualng®.

Osoba z niepetnosprawnoscia - ma dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fi-
zyczng, umystowaq, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze, w od-
dziatywaniu z réznymi barierami, utrudniaé jej petny i skuteczny udziat
W Zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci z innymi osobami'™®°,

Model na rzecz Réwnego Traktowania

97 Art. 2, pkt. 10 Ustawy

z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych.
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niepetnosprawnych.

% Tamze.

100 Art.1 Konwencji ONZ

o Prawach Osob
Niepetnosprawnych,
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2006 roku, zgodnie

z rezolucja 61/106.
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o rownym traktowaniu,
Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, pobrano
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102 Tamze.

103 K, Biatek i in., dz. cyt.

Pte¢ spoteczno-kulturowa (gender) - pojecie odnoszgce sie do rdéznic
spoteczno-kulturowych (a nie biologicznych) miedzy kobietami a mezczy-
znami, ktére sg nabyte (przyswojone w procesie wychowania i socjalizacji).
Pte¢ spoteczno-kulturowa jest zespotem atrybutéw, postaw, rél spotecz-
nych i zachowan, przypisywanych mezczyznie lub kobiecie przez szeroko
rozumiang kulture. Mechanizmy spoteczne powodujg, ze od kobiet i mez-
czyzn oczekuje sie wypetnienia tych norm i rél, a niezrealizowanie tych
wzorcow i zadan jest karane. Pte¢ spoteczno-kulturowa jako zespdt norm
moze zmieniac sie w czasie, jest zalezna od kregu kulturowego, w ktérym
funkcjonuje oraz od dominujacej religi''.

Réwne traktowanie - oznacza traktowanie wolne od wszelkich form dys-
kryminacji, z przyczyn takich jak miedzy innymi ptec, wiek, pochodzenie
etniczne i narodowe, rasa, religia i przekonania oraz niepetnosprawnosdé
i orientacja seksualna'@?. Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa. Wszyscy majg prawo do row-
nego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskrymino-
wany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. Jest to podstawowe pojecie z zakresu praw cztowieka.

Réznorodnosé - wszystkie aspekty, w ktérych ludzie sa podobni i roznia
sie, jak: pte¢, wiek, kolor skoéry, pochodzenie etniczne, orientacja seksualna,
tozsamosc¢ ptciowa, wyznanie, bezwyznaniowoscé, (nie)petnosprawnosc,
umiejetnosci, wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe, postawy zyciowe,
style zycia, uczenia sie, stanowiska pracy, umiejetnosci, role grupowe, style
reagowania, miejsce zamieszkania, dzielnica itp.

Stereotyp - to uproszczony i uogdlniony zespodt przekonan na temat pew-
nej grupy ludzi, zawierajacy wyrozniajgce ich cechy psychologiczne i fi-
zyczne, jak rowniez przeswiadczenia odnosnie domniemanych zachowan
i postaw danej grupy'®3, np. ,,Romowie kradng”, a ,Polacy i Rosjanie pija”.

Swiatopoglad - to wzglednie staty zespdt saddw (czesto wartosciujacych),
przekonan i opinii na temat otaczajagcego $wiata, czerpanych z rozmaitych

dziedzin, gtdwnie z nauki, sztuki, religii i filozofii.
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Transfobia - to nieuzasadniony lek lub oparta na uprzedzeniach nieched
wobec 0séb transptciowych.

Transpiciowosé - termin uzywany na okreslenie catego spektrum oséb
wykraczajagcych poza esencjalistycznie rozumiane kategorie tozsamosci
ptciowej, nieidentyfikujacych sie (cho¢ w réznym stopniu i w rézny sposob)
Z przypisang im w momencie urodzenia ptcig biologiczng i/lub zwigzanag
Z nig ptcig kulturowa.

Transkobieta (m/k, ang. MTF) - osoba transptciowa, ktéra urodzita sie
Z ciatem uznawanym za biologicznie meskie i przyjmuje kobieca tozsa-
mos¢, czesto tez podejmujac kroki w kierunku skorygowania swojego ciata
i/lub tozsamosci prawnej.

Transmezczyzna (k/m, ang. FTM) - osoba transptciowa, ktdra urodzita sie
Z ciatem uznawanym za biologicznie kobiece i przyjmuje meska tozsamosé,
czesto tez podejmujgc kroki w kierunku skorygowania swojego ciata i/lub
tozsamosci prawnej.

Uchodzca - to osoba, ktdra z tytutu uzasadnionej obawy przed przesladowa-
niem z powodu rasy, narodowosci, religii, pogladdw politycznych lub przyna-
leznosci do okreslonej grupy spotecznej przebywa poza terytorium swojego
panstwa, i ktdra zarazem nie chce lub nie moze korzysta¢ z ochrony tego
panstwa (definicja z Konwencji genewskiej o statusie uchodzcow [1951])°4,

Uprzedzenie - to tendencyjna i uogdlniona ocena jednostek lub grup, opar-
ta na ich rzeczywistych lub wyobrazonych wtasciwosciach czy cechach.
Istotnym sktadnikiem uprzedzenia jest komponent emocjonalny (czyli od-
czuwanie strachu i/lub ztosci wobec oséb tylko na podstawie ich przyna-
leznosci do danej grupy), ktory czesto motywuje do agresji i dziatarh dys-
kryminujgcych'®. Przyktadem moze byc¢ postrzeganie osoby pochodzenia
romskiego jako potencjalnego ztodzieja.

Wykluczenie spoteczne - jedna z form marginalizacji spotecznej, ktora
oznacza sytuacje ograniczenia lub catkowitej niemoznosci udziatu w wielu
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05 M. Sroda i in.,
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106 W, Klaus i J. Frelak, (red.)
Metodologia
przygotowania bazy danych
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czy rasistowskim,

Instytut Spraw Publicznych
i Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, Warszawa 2010.

97 Model Integracji
Imigrantdéw, dz. cyt.

obszarach zycia spotecznego. Wykluczeniem spotecznym mogg byc¢ za-
grozeni obcokrajowcy poszukujgcy w Polsce schronienia, ktérym bariery
kulturowe oraz psychologiczne (np. brak znajomosci lokalnego jezyka,
trauma wojenna), jak i spoteczno-zawodowe (np. niskie kwalifikacje) unie-
mozliwiajg funkcjonowanie w zyciu danego spoteczenstwa'®,

Wiaczenie spoteczne (inkluzja) - oznacza proces likwidacji przeszkdd

i réznego typu barier spotecznych niepozwalajacych na funkcjonowanie
jednostek badz grup w szerszej rzeczywistosci'?’,
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Czy wiesz, ze w Gdansku jest realizowany takze
Model Integracji Imigrantow?

Ta, oraz inne podobne publikacje, dostepne sg w formie elektronicznej na stronie internetowej
www.gdansk.pl/edukacja lub w siedzibie Wydziatu Rozwoju Spotecznego Urzedu Miejskiego
w Gdansku. Zapraszamy do zapoznania sie z ich trescig!
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