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Sprawa: wystgpienie pokontrolne

Pracownicy Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego w Gdarisku w okresie

od dnia 21.09.2020 r. do dnia 26.02.2021 r. (z przerwami) przeprowadzili kontrole
w zakresie prawidtowosci gospodarowania érodkami publicznymi pochodzgcymi
z dotacji z budzetu Miasta Gdariska na dziatalnoéc¢ Publicznej Szkoty Podstawowej
Nr 29 w Gdansku przekazanych w 2017 r., na podstawie Uchwaty Nr XLI/1185/09
Rady Miasta Gdariska z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w Sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasta Gdanska dla przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkétoraz placéwek publicznych

I niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzgdu
terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gd_ar’iska oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania (z pézn. zm.).

Celem kontroli byto sprawdzenie wydatkowania érodkéw z dotacji Miasta Gdanska
przekazanych w 2017 roku, na realizacje zadan okreslonych w art. 80 ust. 3d
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 2156
z pozn. zm.) Szkole Podstawowe] Nr 29 w Gdarisku, ul. Miatki Szlak 74, dla ktorej
organem prowadzacym w okresie objetym kontrola byta Fundacja Familijny
Poznan, 60-426 Poznan ul. Staszica 15, obecnie funkcjonujaca jako Ogdinopolski
Operator Oswiaty, 60-554 Poznar, Gorczyczewskiego 2/7.

Wyniki kontroli ujete zostaty w protokole podpisanym przez kontrolujgcych
w Gdansku w dniu 24 maja 2021 r. i przekazane Przedstawicielowi
Ogolnopolskiego Operatora Oéwiaty w Poznaniu - Panu Szymonowi Buda,

ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdarisk www.gdansk.pl

tel.: tel. 58 323 60 73, fax 323 61 99, baik@gdansk.gda.ol
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ktéry w dniu 24 maja 2021 r. odebrat 2 egzemplarze protokotu, celem ztozenia
podpisu przez przedstawiciela organu prowadzacego Szkote Podstawowg Nr 29
w Gdansku. '

Ogblnopolski Operator O$wiaty przestat do Urzedu Miasta Gdarska jeden
egzemplarz protokotu kontroli, podpisany przez Pana Mateusza Krajewskiego-
Prezesa Ogolnopolskiego Operatora Oswiaty w Poznaniu oraz Panig Anng
Tomaszyk Cztonka Zarzadu, Dyrektora Dziatu Ksiegowo- Finansowego (data
nadania 27 maja 2021 r.). '

Z analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw za okres objety kontrolg tj.
od 01 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. wynika, ze czes¢ zadan wykonywana
byta niewtasciwie.

Do podpisanego protokotu kontroli Ogélnopolski Operator Oswiaty wniést za
posrednictwem Poczty Polskiej S.A. zastrzezenia podpisane przez Panig Anng
Tomaszyk - Cztonka Zarzadu, Dyrektora Dziatu Ksiegowo- Finansowego,

z zachowaniem 7-dniowego terminu od dnia odbioru protokotu (data nadania 31
maja 2021 r., wptyw do Urzedu Miejskiego w Gdansku w dniu

04 czerwca 2021 r.). Zgodnie z KRS do reprezentowania Ogélnopolskiego
Operatora Oéwiaty upowaznieni sg prezes zarzadu jednoosobowo lub dwéch
cztonkdw zarzadu tgcznie. Wobec powyiézego w dniu 16 czerwca 2021 r. do organu
prowadzacego skierowano pismo z wezwaniem do usuniecia brakéw w terminie

7 dni, przez ztozenie prawidtowo podpisanych zastrzezen do protokotuy, tj. zgodnie
z reprezentacjg organu prowadzgcego wynikajgcg z KRS lub przez osobe
upowazniong do tej czynnosci.

W dniu 22 czerwca 2021 r. Ogélnopolski Operator Oswiaty przekazat ponownie
zastrzezenia do protokotu podpisane przez Pana Mateusza Krajewskiego - Prezesa
Zarzadu, w treéci ktorych zawarto zarzuty wobec organu kontrolnego oraz
zatgczono dokumentacje dotyczacg zatrudnienia pracownikow (p. M.Z., p. 5.5z,

p. M.K. oraz p.T.G.F.).

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia 6wczesnego art. 80 ust. 3d ustawy o systemie
oswiaty w zwigzku z art. 44 ustawy o finansach publicznych przy dokonaniu oceny
wydatkéw rozliczonych z dotacji pragne wskazag, ze wydatki ujgte w rocznym
rozliczeniu dotacji kontrolowanej placéwki zostaty poddane ocenie w oparciu

o art. 80 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty w tresci obowigzujgcejw 2017 r.,

w ktérym okreslono, ze dotacje przeznaczone sj na dofinansowanie realizacji
zadan szkoty w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej i mogg by¢ wykorzystane wytgcznie na pokrycie wydatkow biezacych
szkoty lub placéwki. Beneficjentem dotacji jest uczen, a nie organ prowadzacy.
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Wydatki mogg stanowi¢ koszty poérednie lub bezposrednie, ale muszg by¢
zwigzane z edukacja i ksztatceniem ucznidéw, w przeciwnym razie dotacje
stanowityby dofinansowanie catej dziatalnoéci organu prowadzgcego, co bytoby
sprzeczne z celem dotacji. Srodki z dotacji s érodkami publicznymi podlegajgcymi
szczegdlnym rygorom dotyczgcym transparentnoéci, celowodci i 0szczednosci
wydatkowania. :

Oceny i analizy przedtozonej dokumentacji w zakresie prawidtowosci
wydatkowania érodkéw publicznych dokonano na podstawie obowigzujgcych
przepisdw majac na uwadze orzecznictwo administracyjne.

Art. 80 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty w powigzaniu z art. 5 ust. 7 ustawy
oswiaty, a od 1 wrzesnia 2017 r. art.10 ust, 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe szczegdtowo okreéla katalog wydatkéw, na ktéry moga zostac
przeznaczone srodki z dotacji na dofinansowanie zadan zwigzanych

z prowadzeniem placéwek o$wiatowych, co nie daje jednak mozliwosci pokrycia
wszelkich wydatkéw organu prowadzacego placéwke, a oznacza, ze czes¢
wydatkéw organ prowadzacy moze ponies¢ z innych Srodkdw.

Kontrola prawidtowos$ci wykorzystania dotacji prowadzona byta na podstawie
ww. Uchwaty Nr XLI/1185/09 Rady Miasta Gdariska z dnia 29 pazdziernika 2009 r.
(z p6zn. zm.), a nie regulacji ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,

0 Czym organ prowadzacy zostat poinformowany m.in. w treéci zawiadomienia

o kontroli. W trakcie czynnosci kontrolnych wielokrotnie zwracano sie

do petnomocnika Fundacji o przestanie dokumentéw, udzielenie wyjasnien.
Petnomocnik posiadat petng wiedze na kazdym etapie prowadzonej kontroli,
niemniej, niektére wezwania pozostaty bez odpowiedzi, co opisano w protokole
kontroli. Wobec powyzszego zarzut niezastosowania przez organ kontrolujacy
przepiséw ustawy z dnia 14.06.1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego, w tym dziatanie wbrew przepisom prawa, a takze pominiecie
przedstawianych dowodoéw oraz brak mozliwoéci udziatu strony w postepowaniu
jest bezzasadny.

Zarzut naruszenia art. 35 ust 1 ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych jest
bezprzedmiotowy, gdyz kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji prowadzona
byta za rok 2017 r., w oparciu o regulacje obowigzujgce w roku kontrolowanym.
Przepisy ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar oswiatowych
weszty Zycie z dniem 01 stycznia 2018 r., tym samym nie znajdujg zastosowania
do oceny prawidfowosci wykorzystania wydatkow z dotacji za rok 2017.
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Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
poprzez nieuznanie przez kontrolujgcych zawarcia umowy najmu wyposazenia
zamiast zakupu, a takze art. 6 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego

w zw. art. 353 ustawy Kodeks cywilny wskazuje, ze wydatki za najem wyposazenia
zostaty zakwestionowane w rozliczeniu dotacji nie z uwagi na rodzaj zawartej
umowy, lecz z uwagi na rozliczenie z dotacji faktur korygujgcych VAT, ktérymi
Fundacja dokonata kompensaty. Z okazanych dokumentoéw wynika, ze sprzedawcg
ustugi byta Infrastruktura Oswiaty Sp. z 0.0. a nabywcg byta Fundacja Familijny
Poznan, co wskazuje na brak zastosowania podstawowej przestanki do dokonania
potrgcenia w trybie art. 498 k.c. jaka jest wzajemna wierzytelnos¢. Z przedtozonych
faktur wynika, ze wierzytelnosci przystugiwaty Infrastrukturze Oswiaty Sp. z 0.0.,
natomiast Fundacja jako nabywca ustugi byta zobowigzana do zaptaty. Brak
wzajemnosci wierzytelno$ci oznacza, ze potrgcenie jest nieskuteczne, nie wywiera
skutku prawnego w postaci umorzenia wzajemnych wierzytelnosci.

Zarzuty naruszenia art. 6 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego

W zw. z art. 65 § 2 ustawy Kodeks cywilny poprzez nieuznanie miedzy innymi
wydatkéw na wyposazenie i meble, zakup paliwa i ubezpieczenia oraz zarzuty
dotyczace zakwestionowana wzrostu czynszu wynajmu autobusu szkolnego sg
bezzasadne. Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji
tj. m.in. zapiséw umow stanowigcych podstawe ponoszonych wydatkow.
Obowigzkiem organu prowadzacego szkote jest dotozenie starannosci i zadbanie
o przejrzysto$¢ umow, by nie budzi¢ w tym zakresie zastrzezen.

W treéci umowy najmu zawartej z DGF Sp. z 0.0., w sposéb precyzyjny okreslono
obowigzki stron, w tym miesieczny czynsz najmu, ktéry nie zostat
zakwestionowany. Kontrolujgcy nie uznali wydatkow w czesci dotyczacych zakupu
paliwa i ubezpieczenia pojazdu z uwagi na zapisy umowy, ktdre wskazywaty,

ze organ prowadzacy Szkote nie ponosi tych wydatkow.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego braku dogtebnej analizy zakwestionowanego
wzrostu czynszu najmu autobusu szkolnego, realizowanego na podstawie umowy
subleasingu zawartej z Infrastrukturg Oswiaty Sp. z 0. 0. wyjasniam, ze do
rozliczenia dotacji nie uznano kwoty 15.000,00 zt z uwagi na fakt nieprzedtozenia
kontrolujacym (pomimo kierowanych zapytan) dokumentacji zmieniajgcej zapisy
umowy w zakresie miesiecznego czynszu najmu autobusu.

Nalezy wskaza¢, ze gospodarowanie srodkami publicznymi wigze sig ze
szczegdlnymi obowigzkami, w tym wydatkowania w sposob celowy i oszczedny

i to na organie prowadzacym Szkote kdrzystajqcym z dotacji oswiatowej spoczywa
obowigzek prawidtowego udokumentowania i udowodnienia rozliczenia dotacji,
w sposdb niebudzgcy watpliwosci.
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Wobec zastrzezen Fundadji dotyczacych zakwestionowania wspéinej obstugi
administracyjnej wskazuje, ze kontroli poddano wydatki rozliczone z dotacji majac
na wzgledzie regulacje zawarte w art. 80 ust 3d ustawy o systemie oswiaty, art. 5
ust 7 tej ustawy i art. 10 ust 1 ustawy Prawo oswiatowe,

W Swietle powyzszych przepiséw istnieje mozliwo$¢ wspdlinej organizadji obstugi
administracyjnej, finansowej i Oorganizacyjnej przez organ prowadzacy placéwki
oswiatowe, co nie oznacza, ze wydatki na te obstuge moga zostaé w catosci
finansowane z dotacji. Rola dotacji nie polega bowiem na subsydiowaniu wszelkiej
dziatalnosci prowadzonej przez jednostke prowadzgcg szkoty, czy tez pokrywania
wszelkich ich wydatkéw. Nalezy pamieta¢, ze organizacja wspdlnej obstugi
administracyjno-finansowej szkét, majacej za zadanie obnizenie kosztéw
dziatalnosci, pozostaje w écistym zwiazku z art. 80 ust. 3d ustawy o systemie
oswiaty, ktéry dopuszczat dofinansowanie z dotacji realizacje zadan w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki wobec uczniéw danej placéwki. W zakres ten
wchodzg wydatki bezposrednie | ewentualnie wydatki posrednie, ale Zwigzane
Scisle z edukacjg i ksztatceniem ucznidw, czego organ prowadzacy w trakcie
czynnosci kontrolnych nie dowiddt. Wobec powyzszego zastrzezenia dotyczace
zakwestionowania wspéinej obstugi administracyjnej uznano za bezzasadne.

W kwestii poruszonych w protokole kontroli »bteddw rachunkowych”,

po uwzglednieniu zastrzezen Fundacji w tym za'kresie, wyjaéniam, ze kontrolujgce
ponownie przenalizowaty zapisy tabel, w ktérych organ prowadzacy wskazat koszty
administracji centralnej do rozliczenia z dotacji szkoty po zastosowaniu klucza
14,11% za miesigce styczer, marzec oraz pazdziernik uznajac, ze sumy kosztow
wykazane w tabelach sg prawidtowe. W kilku pozycjach tabel przed kwotg kosztu
do rozliczenia wystepuje minus, w wyniku czego w trakcie czynnosci kontrolnych

- pozycjg ,minusowe" nie zostaty uwzglednione. W interpretacji kontrolujgcych koszt
do rozliczenia dotacji nie wystgpowat. Niemniej jednak ponownie wskazuje,

ze ustalenie kontrolujgcych w zakresie sumy kosztow za poszczegdine miesiace nie
miato wptywu na ustalenia prawidtowoéci wydatkowania dotacji.

Ponadto, w wyniku analizy pozostatych zastrzezer do protokotu podtrzymano
stanowisko zawarte w protokole kontroli, gdzie uznano za dokonane niezgodnie
Z przeznaczeniem okreslonym w ustawie o systemie oSwiaty wydatki dotyczace
uzytkowania pojazdu stuzbowego, gdyz nie sg zwigzane bezposrednio

Z procesem nauczania, wychowania i opieki. Kontrolowany nie przedtozyt
dokumentéw potwierdzajgcych, ze pojazd byt uzywany jako érodek dydaktyczny
zwigzany bezposrednio z procesem ksztatcenia uczniéw. Wydatki na ryczatt
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samochodowy réwniez nie zostaty uznane, przy uwzglednieniu ,Umowy uzywania
osobowego samochodu do celéw stuzbowych (w jazdach lokalnych)’ zawarte;

w dniu 02.11.2017 r. z p. T.G.F. ztozonej w drodze zastrzezen do protokotu kontroli,
gdyz jest on $wiadczeniem, ktérych beneficjentem jest nauczyciel i nie jest
zwigzany bezposrednio z procesem nauczania. Stanowisko wyrazone w protokole
kontroli w zakresie wydatkéw na stodycze i artykuty spozywcze zostaje takze
podtrzymane.

W wyniku analizy przekazanej w drodze zastrzezen dokumentagji tj.: Umowy

o prace na czas okreslony p. M.Z. z dnia 02.12.2015 r,, Aneksu nr 1 z dnia
01.09.2017 r. do umowy o prace p. M.Z,, ,Rozwigzania umowy O pracg na mocy
porozumienia stron” z p. M.Z. z dnia 28.12.2017 r., Swiadectwa pracy p. M.Z.

z dnia 03.01.2018 r.; Aneksu nr 9 z dnia 29.07.2013 r. do umowy o prace p. M.K,,
Umowy o prace p. S.5z. z dnia 01.07.2008 r., Aneksu nr 15z dnia 01.02.2016 1.
do umowy o prace p. S.5z., Aneksu nr 16 z dnia 10.05.2017 r. do umowy o prace
p. $.5z., ,Karty stanowiska pracy zatgcznik nr 1 do Aneksu do umowy o pracg
dodatkowy zakres obowigzkéw” p. S.Sz. stwierdzono, ze:

> P.M.Z w okresie kontrolowanym éwiadczyt prace na stanowiskach pracownika
ds. gospodarczo-technicznych do 31.08.2017 r., a nastepnie kierownika
technicznego od 01.09.2017 r. do 31.12.2017 r.,, a w zwigzku z rozwigzaniem
umowy o prace wyptacono pracownikowi ekwiwalent za urlop.
Wobec powyzszego wynagrodzenie zasadnicze i pochodne p. M.Z. zostajg
uznane do rozliczenia z dotacji Szko+y. Odnoénie rozliczenia z dotacji premii
uznaniowej i ekwiwalentu za urlop stanowisko wyrazone w protokole kontroli
zostaje podtrzymane.

Wyptata dodatkowych premii (premii uznaniowych stanowigcych niejako
nagrode przyznawang pracownikom przez przetozonego wedtug uznania ) jak

i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop nie byta Swiadczeniem dotyczacym
bezposrednio zadah wykonywanych przez pracownika na rzecz uczniow Szkoty
i nie ma zwigzku z realizowaniem na ich rzecz zadan. Beneficjentem Srodkdw
dotacji stali sie nauczyciele.
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Kwote do zwrotu w zakresie rozliczenia premii uznaniowe]j oraz ekwiwalentu za
urlop p. M.Z. przedstawiono w ponizej tabeli.

LP. Pozycja Kwota
i . i
rozliczenia z wydatku Numer dc?wodu ksiegowego Kwota kwota dotad]
otrzymanej | wskazana stanowigcego podstawe ! ; Kwota do
. N . . ) sfinansowana | prawidlowo
dotacji w realizacji wydatku i rozliczenia 11 : zwrotu
. . . L, z dotacji wykorzystanej
ztozonego w | rozliczeniu dotacji w 2H) (w 2l) (w zt)
uM dotacji Wk Wia
(w zt)
1 2 3 4 5 6 7
1 653 ; 897,30 610,21 287,09
897,30 . | LPE/GDAAdmIn/2017/03/1 ’ ’ ’
2 659 878,65 | LPE/GDAAdmIN/2017/06/1 878,65 612,46 266,19
3 668 1358,69 | LPE/GDAAdmIin/2017/10/1 1358,69 925,88 432,81
4 672 418,63 | LPE/GDAAdmIN/2017/12/1 418,63 0,00 418,63
5 673 368,93 | LPE/GDAAdmIn/2017/12/2 368,93 0,00 368,93
6 678 402,27 | LPE/GDAAdmIN/2017/12/4 402,27 0,00 402,27
7 Ogdtem % 5 4324,47 2148,55 2175,92

» Z przedtozonej w drodze zastrzezen dokumentacji dotyczacej zatrudnienia p.

S.Sz. wynika, ze pracownik od dnia 01.06.2017 r. do 31.12.2018 r. byt

zatrudniony na stanowisku Dyrektora Operacyjnego i w wymiarze 1/8 etatu
Wicedyrektora i nauczyciela w Szkole podstawowej ,Leonardo” w Gdansku.
Biorgc pod uwage powyzsze uznano do rozliczenia z dotacji Szkoty
wynagrodzenie zasadnicze i pochodne pracownika, niemniej w zakresie premii
uznaniowej podtrzymane zostaje stanowisko wyrazone w protokole kontroli.

Kwote do zwrotu w zakresie rozliczenia premii uznaniowej pracownika

przedstawiono w ponizej tabeli.

LP: Pozycja Kwota
rozliczenia z | - wydatku Numer dowodu ksiegowego Kwota 1
: : 5 Kwota dotacji
otrzymanej | wskazana stanowiacego podstawe sfinansowan BT Kwota do
dotacji W realizacji wydatku i rozliczenia ‘| a z dotacji P g zwrotu
. ; : i} wykorzystanej
ztozonego w | rozliczeniu dotacji (w zf) (i ) (w zt)
Um dotacji
(w zt)
1 2 3 4 5 6 7
1 614 628,11 LPE/FFP z admin/2017/06/1 628,11 622,67 5,44
2 615 628,11 LPE/FFP z admin/2017/07/1 628,11 622,67 5,44
3 616 628,11 LPE/FFP z admin/2017/08/1 628,11 622,67 5,44
4 617 628,11 LPE/FFP z admin/2017/09/1 628,11 622,67 5,44
5 618 628,11 LPE/FFP z admin/2017/10/1 628,11 622,67 5,44
6 619 628,11 LPE/FFP z admin/2017/11/1 ° 628,11 622,67 5,44
7 620 628,11 LPE/FFP z admin/2017/12/1 628,11 622,67 5,44
8 | ogotem X ' X 4396,77 4358,69 38,08
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» Aneks nr 9 zdnia 29.07.2013 r. do umowy o prace p. M.K. okresla
m.in, ze pracownik od dnia 01 sierpnia 2013 r. zostat zatrudniony na
stanowisku Dyrektora Generalnego Fundacji.
W trakcie kontroli Fundacja przedtozyta kontrolujgcym zawartg z pracownikiem
Umowe o prace z dnia 01.03.2017 r. z tresci ktdrej wynikato, ze p. M.Z. od dnia
01.03.2007 r. zostat zatrudniony na stanowisku koordynatora projektu oraz
Aneks Nr 12 do umowy o prace z dnia 01.10.2016 r., w ktérym okreslono
od 01.10.2016 r. wynagrodzenie zasadnicze brutto pracownika, ktore w czesci
zostato rozliczone z dotacji Szkoty (zatgcznik Nr 36 do protokotu kontroli).
Organ prowadzacy, mimo zapytania kontrolujacych do dnia zakonczenia
czynnosci nie przedtozyt dokumentu okreslajgcego zadania wykonywane przez
pracownika w 2017 r. w ramach stosunku pracy.
Rozliczajac dotacje, w tym wydatki ponoszone w zwigzku z zatrudnieniem
nalezy dowies¢, ze miaty zwigzek z realizacjg zadan dydaktycznych,
opiekunczych i wychowawczych. Nie ma podstaw do rozliczenia z dotacji
Szkoty wynagrodzen wszystkich praéownikéw Fundacji w tym Dyrektora
Generalnego Fundacji. Organ nie wykazat czynnosci wykonywanych przez
pracownika w zakresie wydatkow okres$lonych w art. 80 ust. 3d ustawy
0 systemie osSwiaty, art. 5 ust 7 tej ustawy i art. 10 ust 1 ustawy Prawo
oswiatowe na rzecz uczniéw Szkoty, tym samym brak podstaw do zmiany
stanowiska wyrazonego w protokole kontroli.

Biorac pod uwage wyniki kontroli i ztozone do Gminy Miasta Gdanska zastrzezenia
do protokotu oraz po uwzglednieniu dokumentacji w przedmiocie wyptaty
wynagrodzen, w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w rozliczeniu
dotacji i zapobiezenia ich powstawaniu, zaleca sie:

1. Wykorzystywac dotacje oswiatowe udzielone z budzetu Gminy Miasta Gdanska
na cel $cisle okreslony w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. 2020, poz. 2029 z pézn. zm.), ktory
stanowi, ze dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
placéwek wychowania przedszkolnego, szkot lub placéwek w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej, w powiazaniu z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
prawo oswiatowe (Dz.U. 2020, poz. 910 z pdzn. zm.) okreslajgcym zadania
organu prowadzgcego szkote w zakresie zapewnienia warunkéw dziatania
szkoty, bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,
wykonywania remontéw obiektéw szkolnych, zapewnienia obstugi
administracyjnej, organizacyjnej i finansowej szkoty- pkt.Il.1.1., pkt. Il. 1.2.,
pkt. Il. 1.3., pkt. ll. 1.4., str. 13 -18 protokotu kontroli; pkt.Il.1.6.i), str. 34-37
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protokotu kontroli, pkt.Il.1.8.d), pkt.Il.1.8.e), pkt 11.1.8., str. 45-49 protokotu
kontroli.

Wydatkowac $rodki z dotacji w sposéb celowy, oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz zasady
optymalnego doboru metod i $érodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych cel6w,
co wskazano w art. 44 ust. 3 pkt 1 wyzej cytowanej ustawy z dnia 27 sierphia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2017.2077 z pézn. zm.) - pkt.Il.1.6.f)
str. 29-33 protokotu kontroli, pkt. I1.1.7.a) str. 37-42 protokotu kontroli,

Prowadzi¢ dokumentacje finansowo-ksiegowg umozliwiajgca jednoznaczne
okreslenie sposobu wykorzystania dotagji otrzymanej z budzetu gminy, do
czego obliguje § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaty Nr X1/188/19 Rady Miasta Gdarniska

z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu Gminy Miasta Gdarska dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét oraz placdwek publicznych i niepublicznych prowadzone
przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne na terenie Gdanska oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Uchwata naktadajaca
zobowigzanie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkéw
finansowanych z udzielonej dotacji potwierdzajacych prawidtowo$c¢

- wykorzystania dotacji stuzy prawidtowemu rozliczeniu sie w tym zakresie

z dotadji - pkt.11.1.6.d) str. 27-29 protokotu kontroli, pkt.Il.1.7.a) str. 37-42
protokotu kontroli, pkt.I1.1.9.c), pkt.I1.1.9.f), pkt 1.2, str.52-53, pkt.1l.2.4.

str. 59 -60 protokotu kontroli.

4. Zamieszczac na dokumentach ﬁnansowo-ksiegowych', tj. na fakturach,
rachunkach, listach wynagrodzen i innych dokumentach, stanowigcych
podstawe rozliczenia wydatku z dotacjj, adnotacje o tresci: ,Wydatek
sfinansowany ze $rodkéw dotacji otrzymanej z budzetu Gminy Miasta Gdanska
w kwocie ...... zt, dotyczacy (nazwa dotowanej placéwki) oraz piecze¢ i podpis
osoby prowadzace]”, spetniajacg wymogi § 3 ust. 1 pkt 2 Uchwaty Nr X1/188/19

~Rady Miasta Gdanska z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasta Gdariska dla
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét oraz placowek
publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gdanska
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania (z pézn. zm.) - pkt.Il. 1.1,, str. 13 protokotu kontroli.




5.

2k

7ds

7.3,

7.4,

Prezydent Miasta Gdanska

Dotozy¢ nalezytej starannos$ci przy zawieraniu i realizacji umow

z kontrahentami, w tym okresla¢ warunki uméw w sposob zabezpieczajgcy
interes szkoty. Umowy oraz ich zmiany zawiera¢ na pis$mie dla celéw
dowodowych. - pkt.1l.1.5.a) str. 19, pkt.I.1.6.f), str. 29-33, pkt.ll.1.7.a) str. 37-42,
pkt. 1. 2.4. str. 59 -60 protokotu kontroli.

Realizowac zapisy § 4 ust. 6 pkt 12 viw. Uchwaty Nr XI/188/19 Rady Miasta
Gdanska z dnia 30 maja 2019 r., ktéry stanowi, ze obowigzkiem osoby
prowadzacej dotowang placéwke, objeta kontrola jest zapewnienie
kontrolujgcemu warunkéw i Srodkéw niezbednych do sprawnego
przeprowadzenia kontroli, w tym niezwtoczne przedstawianie zgdanych
dokumentéw objetych zakresem kontroli i terminowe udzielanie wyjasnien
oraz sktadanie oswiadczen - pkt. 11.1.1 str. 13 -14 protokotu kontroli, pkt.II.1.2.
str. 16 protokotu kontroli, pkt.Il.1.3. str. 17 protokotu kontroli, pkt. 11.1.6. f),
str. 30 protokotu kontroli, pkt I1.2. str. 53 protokotu kontroli, pkt. Il.2.4. str. 59 -
60 protokotu kontroli, pkt. Il. 2.7. str. 62 protokotu kontroli.

W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentow nie uznano
wydatkdw o tgcznej kwocie 510.124,29 zt, jako wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, na ktdrg sktada sie:

kwota 148.262,32 zt - wynagrodzenie i pochodne od wynagrodzen (w tym
premie uznaniowe, ekwiwalent za urlop, ryczat samochodowy) - pkt. I1.1.1.,
pkt. 11.1.2., pkt. I.1.3., pkt.Il.1.4. str. 13 -18 protokotu kontroli, (poz. 283, 584,
585, 587 - 591, 593 do 604, 606, 608, 610, 611, 613-634, 637- 645, 648 - 666,
668 - 678 TABELI 1);

kwota 636,00 zt - wydatki na ustugi zwigzane z realizacjg zajec z uczniami
Szkoty Podstawowej nr 29 dokonane niezgodnie z zapisami umowy - pkt I.1.5.
str. 18-19 protokotu kontroli (poz. 204, 215 TABELI 1);

kwota 21.960,16 zt - wydatki za paliwo i ubezpieczenie w zwigzku z zapisami
umowy zawartej z DGF Sp. z 0. 0. na najem autobusu o nr rej. PO9CL29 - pkt
11.1.6.c), pkt Il 1.6.d) str. 26-29 protokotu kontroli (poz. 47, 48, 49, 50, 52, 103,
349, 350, 351, 352, 467, 496 TABELI 1); :

kwota 15.000,00 zt - wydatki za czynsz miesieczny w zwigzku z zapisami
umowy z Infrastrukturg Oswiaty Sp. 0.0. w przedmiocie subleasingu autobusu
o nr rej. PO6EO43 - pkt 11.1.6.f) str. 29-33 protokotu kontroli (poz. 483, 484,
485, 486, 488, 490, 493, 494, 495, 497 TABELI 1);

10
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. kwota 583,25 zt - wydatki zwigzane z eksploatacjg pojazdu o nr rej, PO5G664 -

pkt 11.1.6.) str. 34-37 protokotu kontroli (poz. 162, 451, 460, 465, 466, 46, 459,
464 TABELI 1),

kwota 198.000,00 zt - wydatki za wynajem wyposazenia Szkoty Podstawowe] -
Gdansk Miatki Szlak rozliczone fakturami korygujgcymi - pkt.ll.1.7.a) str. 37- 42
protokotu kontroli (poz. od 724 do 735 TABELI 1);

kwota 1.666,66 zt - nadzér pedagogiczny p. G.M. - pkt. I1.1.8.a str. 42-43
protokotu kontroli (poz. 500 TABELI 1);

kwota 1.609,65 zt - wydatki na transport kolejowy oraz taxi - pkt. 11.1.8.d. str.
45-46 protokotu kontroli (poz. od 149 do 155, 289,290, 291, 292, 293, 546, 547,
548, 578 TABELI 1); '

kwota 5.155,72 zt - wydatki pozostate (w tym na art. spozywcze, ustugi
gastronomiczne, organizacje spotkania firrﬁowego, wydatek na konferencje,
ustugi hotelowe, noclegi, niezwigzane z zadaniami placoéwki w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki ucznidéw kontrolowanej placéwki - pkt Il
1.8.e) str. 46-47 protokotu kontroli (poz. 519 TABELI 1); pkt 11.1.8.f) str. 47-49
protokotu kontroli (poz. 231, 232 269,275, 130, 276,278,279, 281, 294, 99, 306,
542, 543, 277, 550, 551, 556, 553, 545, 561, 566, 574, 577, 569, 294, 355,

262 314 TABELI 1);

7.10. kwota 117.250,53 zt - koszty wspélne administracji (w tym wynagrodzenie

i pochodne p. M.K., premie uznaniowe pracownikéw. Fundacji, wydatki na
najem (dzierzawe), koszty podrdzy stuzbowych, eksploatacje samochodéw
firmowych, ustugi doradczo-konsultingowe, ustugi ochrony mienia i 0séb,
ogtoszenie prasowe, wydatki na art. spozywcze i reprezentacje- pkt.ll.2.

str. 53 - 62 protokotu kontroli (poz. od 736 do 747 TABELI 1i poz. od 1 do 240
TABELI 2).

Majgc na uwadze opisane nieprawidtowosci, zaleca sie dobrowolnie zwréci¢ na
~rachunek bankowy Urzedu Miejékiego w Gdansku numer 71 1240 1268 1111 0010
3877 3603 kwote 510.124,29 zt zt (stownie: piecset dziesiec tysiecy sto dwadziescia
cztery ztote 29/100) wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem oraz nalezne
odsetki w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od stwierdzenia
okolicznosci, co wskazano w art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z péZn. zm.).

I
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Zgodnie z 8 4 ust.15 Uchwaty Nr XI/188/19 Rady Miasta Gdarnska z dnia 30 maja
2019 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
Gminy Miasta Gdanska dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
szkot oraz placéwek publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie
Gdanska oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania (z pézn. zm.), podmiot prowadzacy placéwke dotowang objeta
kontrolg do ktdrego zostato skierowane wystapienie pokontrolne jest zobowigzany
w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ na
pismie kontrolujgcego o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
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