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Sprawa: wystgpienie pokontrolne

Pracownicy Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego w Gdansku w okresie od
dnia 10.09.2021 r. do dnia 20.12.2021 r. (z przerwami) przeprowadzili kontrole

w zakresie prawidtowosci gospodarowania $rodkami publicznymi pochodzgcymi

z dotacji z budzetu Miasta Gdanska na dziatalnos$¢ Publicznej Szkoty Podstawowej
Nr 29 w Gdansku przekazanych w 2018 r., na podstawie Uchwaty Nr XLI/1185/09
Rady Miasta Gdanska z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasta Gdarska dla przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét oraz placéwek publicznych

i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gdanska oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania (ze zm.), a nastepnie Uchwaty Nr XLVI1/1418/18
Rady Miasta Gdanska z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasta Gdanska dla przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét oraz placéwek publicznych

i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gdariska oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. '

Celem kontroli byto sprawdzenie wydatkowania $rodkéw z dotacji Miasta Gdanska
przekazanych w 2018 roku, na realizacje zadan okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U.2017,

poz. 2203 ze zm.) Szkole Podstawowe] Nr 29 w Gdansku, ul. Miatki Szlak 74, dla
ktorej organem prowadzacym w okresie objetym kontrolg byta Fundacja Familijny
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Poznan, 60-426 Poznan ul. Staszica 15, obecnie funkcjonujgca jako Ogolnopolski
Operator O$wiaty, 60-554 Poznan, Gorczyczewskiego 2/7.

Wyniki kontroli ujete zostaty w protokole, podpisanym przez kontrolujgcych
w Gdansku w dniu 11 lutego 2022 r., ktdrego 2 egzemplarze zostaty przestane
w dniu 14 lutego 2022 r. za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. do organu
prowadzacego Szkote Podstawowa Nr 29 w Gdarsku, celem ztozenia podpisu.

Ogodlinopolski-Operator Oswiaty przestat do Urzedu Miasta Gdariska jeden
egzemplarz protokotu kontroli, podpisany w dniu 21 lutego 2022 r. przez Pana
Mateusza Krajewskiego- Prezesa Ogoblnopolskiego Operatora O$wiaty w Poznaniu
(data nadania 21 lutego 2022 r., wptyw do tut. Urzedu w dniu 23 lutego 2022 r.)

Z analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw za okres objety kontrolg
tj. od 01 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. wynika, ze czes¢ zadan wykonywana
byta niewtasciwie. '

Do podpisanego protokotu kontroli Ogolhopolski Operator Oswiaty wnidst za
posrednictwem Poczty Polskiej S.A. zastrzezenia podpisane przez Panig Anng
Tomaszyk - Cztonka Zarzadu z zachowaniem 7-dniowego terminu od dnia odbioru
protokotu (data nadania 22.02.2022 r. r., wptyw do Urzedu Miejskiego w Gdarisku
w dniu 25.02.2022 r.). Zgodnie z KRS do reprezentowania Ogolnopolskiego
Operatora O$wiaty upowaznieni sg prezes zarzadu jednoosobowo lub dwéch
cztonkow zarzadu tacznie.

Wobec powyzszego w dniu 03 marca 2022 r. do organu prowadzgcego skierowano
pismo z wezwaniem do usuniecia brakdéw w terminie 7 dni, przez ztozenie
prawidtowo podpisanych zastrzezer do protokotu, tj. zgodnie z reprezentacjg
organu prowadzgcego wynikajacg z KRS lub przez osobe upowazniong do tej
Czynnosci.

W dniu 14 marca 2022 r. Ogdélnopolski Operator Oswiaty przekazat ponownie
zastrzezenia do protokotu podpisane przez Pana Mateusza Krajewskiego - Prezesa
Zarzadu, w tresci ktérych zawarto zarzuty wobec organu kontrolnego.

Odnoszac sie do zarzutu przedwczesnego zakonczenia kontroli wskazuje, ze
czynnosci kontrolne wykonywane byty na podstawie upowaznienia wydanego
przez Prezydenta Miasta Gdanska, w terminie okreslonym do ich przeprowadzenia
przez organ kontrolny.

Ustalen zawartych w protokole dokonano w toku postepowania kontrolnego
zgodnie z bwczesnie obowigzujgcg Uchwatg Nr XLI/1185/09 Rady Miasta Gdanska
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z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu Gminy Miasta Gdanska dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét oraz placéwek publicznych i niepublicznych prowadzonych
przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne na terenie Gdanska oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania (ze zm.), a nastepnie Uchwatg Nr XLVII/1418/18 Rady Miasta
Gdanska z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasta Gdanska dla przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét oraz placéwek publicznych i niepublicznych
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne na terenie Gdanska oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania, na podstawie dokumentéw, pism,
wyjasniajgcych i pisemnych oswiadczen. Zebrany materiat umozliwit kontrolujgcym
sporzadzenie protokotu w zakresie zgodnym z upowaznieniem.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przepiséw prawa materialnego,

a w szczegolnosci art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz
art.10 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe w zw. z przepisami ustawy o finansach
publicznych poprzez btedng wyktadnie, a w konsekwencji przyjecie, ze okreslone
wydatki, ktdre zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe stanowig wydatki tzw.
kwalifikowalne do pokrycia dotacji, w tym takze wydatki ponoszone przez organ
prowadzacy na rzecz szkoty, nie stanowig wydatku biezgcego, ktory moze by¢
pokryty z udzielonej dotacji wskazuje, ze wydatki moga stanowic koszty posrednie
lub bezposrednie, ale muszg by¢ zwigzane z edukacjg i ksztatceniem ucznidw,

w przeciwnym razie dotacje stanowityby dofinansowanie catej dziatalnosci organu
prowadzacego, co bytoby sprzeczne z celem dotacji. Oceny i analizy przedtozonej
dokumentacji w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych
dokonano na podstawie obowigzujgcych przepiséw majac na uwadze orzecznictwo
administracyjne. Zatem zarzuty btednej interpretacji i brak zastosowania

art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych w zwigzku z art. 10 ust. 1
do oceny konkretnych wydatkdw poniesionych na rzecz szkoty i twierdzenia, ze
kontrolujgce dziataty w sprzecznosci z trescig powyzszych przepiséw sg
bezpodstawne, |

W kwestii zarzutu naruszenia w trakcie czynnosci kontrolnych przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan wobec szkot i placéwek poprzez jego nieprawidtowe zastosowanie

i przyjecie, ze dotacja osSwiatowa udzielona fundacji zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem informuje, ze kontrolujgce dokonujgc weryfikacji
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wydatkéw uwzglednity réwniez obowiazek tworzenia optymalnych warunkow
realizacji dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawcze] i opiekuriczej okreslone

w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.

w sprawie wymagan wobec szkot i placowek (Dz. U. 2017.1611).

Zarzut naruszenia przez kontrolujgcych przepisow ustawy o systemie oswiaty,
poprzez niewtaéciwe zastosowanie, a polegajace na nieuwzglednieniu, ze wydatki
moga by¢ wykorzystane na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
organu prowadzgcego jest bezpodstawny. Uregulowahia prawne przywotane
powyzej jak rowniez w protokole kontroli szczegdtowo okreslajg katalog wydatkow,
na ktéry moga zostac¢ przeznaczone $rodki z dotacji w zakresie dofinansowania
zadan zwigzanych z prowadzeniem placéwek oswiatowych. Nie przewidziano
mozliwoéci pokrycia wszelkich wydatkéw organu prowadzacego. Weryfikacja

- wydatkéw poniesionych przez fundacje pozwolita na oceng, ze czgs¢ z nich
dokonana zostata niezgodnie z przeznaczeniem.

Fundacja zarzucita kontrolujgcym réwniez naruszenia zapiséw ustawy z dnia
14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego tj.: art. 6 k.p.a. polegajgce
na stosowaniu przepiséw prawa w sposob dowolny, przejawiajace sig

w szczegdlnosci w ocenie wydatkow rozliczonych z dotacji na podstawie realizacji
zadan, na jakie przekazano dotacje oraz bez subsumpcji normy art. 35 ust. 1
ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych do stanu faktycznego w sprawie oraz
art. 81a k.p.a. poprzez jego niezastosowanie i nierozstrzygnigcie watpliwosci na
korzy$¢ strony, a takze art. 136 81 k.p.a. poprzez niewystarczajgce rozpatrzenie
materiatu dowodowego i btedna jego ocene, a takze nieprzeprowadzenie dowodu
z ogledzin siedziby fundacji i wynajmowanych pomieszczen, nieprzestuchanie
pracownikéw, ktérych wydatki zostaty poniesione z dotacji, a ktore zostaty
zakwestionowane przez organ, nieprzestuchanie przedstawicieli Infrastruktury
Oswiaty na okoliczno$¢ kwestionowanych wydatkéw, ustalen i uzgodnien stron
poszczegblnych uméw oraz ewentualnych przyczyn zmian ich warunkow, brak
poréwnania z cenami rynkowymi i wskazania na ewentualne razgce odstepstwa,
nieprzestuchanie szczegdtowe przed zakoriczeniem kontroli na okolicznos¢ |
poszczegodlnych wydatkéw i uméw petnomocnika Fundacji oraz Pana Szymona
Budy odpowiedzialnego, co skutkowato btednym uznaniem, ze Srodki z dotacji nie
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Jednoczesnie Fundacja wniosta

0 przeprowadzenie tych uzupetniajgcych dowodow, twierdzgc jest to niezbgdne do
wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia
postepowania w sprawie. Fundacja podniosta rowniez zarzut przekroczenia granic
uznania administracyjnego poprzez zbyt swobodne i uznaniowe podejscie
kontrolujgcych do zakwestionowanych wydatkéw, pomimo tego, ze zdaniem
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Fundacji, wszystkie zakwestionowane wydatki miescity sie w katalogu wydatkow
mozliwych do poniesienia z dotacji oswiatowe;j.

W zakresie podniesionych zarzutow naruszen k.p.a. wyjasniam, ze kontrola
prawidtowosci wykorzystania dotacji w Szkole Podstawowej nr 29 w Gdarisku
prowadzona byfa na podstawie z art. 36 Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. 2020, poz. 2029) oraz § 4 Uchwaty

Nr X1/188/19 Rady Miasta Gdarska z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasta Gdarska dla
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét oraz placéwek
publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gdariska oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania (ze zm.),
Postgpowano zgodnie z wymogami obowigzujacej w roku 2018 ww. uchwaty

Nr XLI/1185/09 Rady Miasta Gdariska z dnia 29 pazdziernika 2009 r. (ze zm.)

i uchwaty Nr XLVII/1418/18 Rady Miasta Gdanska z dnia 25 stycznia 2018 r. majgc
na wzgledzie katalog wydatkéw, o ktérych mawa w art. 35 ust. 1 ustawy

o finansowaniu zadan oswiatowych. Wobec powyzszego zarzuty w zakresie
naruszen k.p.a. sg bezprzedmiotowe.

W kwestii podniesionego zarzutu pominiecia badZ pobieznej i niewtasciwe]j analizy
w toku kontroli istotnych dowoddéw np.: dokumentéw potwierdzajgcych wyptate
premii poszczegdlnym pracownikom, co jest zdaniem fundacji wystarczajaca
podstawg do uznania, ze wydatek ten w rzeczywistosci zostat poniesiony oraz
uznania argumentow kontrolujgcych dotyczacych tego, ze premie, mimo, ze zostaty
wyptacone nie powinny by¢ pokrywane ze srodkéw dotacji za btedne, a takze

w kwestii twierdzenia fundacji, ze to dyrektor p[écéwki lub pracodawca decyduje

w sprawach przyznawania miedzy innymi nagrod dla poszczegdinych pracownikéw
placéwki oraz organu prowadzacego szkote, zwtaszcza, ze Swiadczenia pieniezne
byty zalezne od bezposredniej pracy na rzecz ucznidw oraz stuzyty zaspokajaniu
dodatkowych potrzeb pracownikéw wskazuje, iz w protokole kontroli opisano stan
faktyczny dotyczgcy podstaw rozliczenia z dotacji premii uznaniowych

i motywacyjnych pracownikéw fundacji. Argumenty przestawione w protokole
wskazujg, ze wydatki dokonane na premie nalezy uznac za srodki wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem.

Fundacja w wyniku ustalen kontrolujgcych zmieniata nazwe Swiadczenia, jakim jest
premia uznaniowa i motywacyjna twierdzac, ze: ,kontrolowany niefortunnie uzyt
nazwy premia uznaniowa”, a w rzeczywistosci Srodki wyptacone pracownikom
stanowity nagrode, ktérej mozliwos¢ i warunki przyznania opisane byty

w uregulowaniach wewnetrznych fundagji.
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W tym zakresie pragne ponownie wskaza¢, ze organ kontrolny nie ma obowigzku
poszukiwania dowodéw na okoliczno$¢ prawidtowosci dziatan podjetych przez
organ prowadzacy szkote. Dane niezbedne do oceny prawidfowosci Wykorz‘ystania
dotacji powinny wynika¢ z dokumentacji: organizacyjnej, przebiegu nauczania
i finansowej szkoty, zatem stanowisko kontrolujgcych przedstawione w protokole
zostato prawidtowo oparte na przedtozonej dokumentacji.

Ustalenia kontrolujgcych wyrazone w protokole kontroli zostajg podtrzymane.

Ponadto zaznaczam, ze wszystkie dowody przedstawione przez fundacje

w zakresie wydatkéw rozliczonych z dotacji zostaty poddane analizie i weryfikacji.
W przypadku braku dowoddéw potwierdzajgcych wydatek, jak tez przy braku
dokumentéw pozwalajgcych na uznanie wydatku do rozliczenia z dotacji szkoty
kontrolujgce zwracaty sie do petnomocnika fundacji. Na podstawie przedtozonej
dokumentacji formutowano ustalenia kontrolne. Zgodnie z zapisami obecnie
obowigzujgcej uchwaty Nr X1/188/19 Rady Miasta Gdanska z dnia 30 maja 2019 r.,
wczesniej uchwaty Nr XLI/1185/09 Rady Miasta Gdanska z dnia 29 pazdziernika
2009 r. i uchwaty Nr XLVII/1418/18 Rady Miasta Gdariska z dnia 25 stycznia 2018 r.
osoby prowadzace placéwki zobowigzane sg do prowadzenia dokumentacji
finansowo-ksiegowej w sposdb umozliwiajacy jednoznaczne okreslenie sposobu
wykorzystania przez placéwki dotacji otrzymanej z budzetu gminy.

Odnoénie zarzutéw dotyczgcych oceny prawidtowosci wydatkowania Srodkow

z tytutu ,Umowy na Swiadczenie Ustug Serwisu Technicznego” zawarte]

z Infrastrukturg O$wiaty Sp. z 0.0. wskazuje, ze stanowisko w tym zakresie zostato
szczegbtowo opisane w protokole kontroli, niemniej jednak, odnoszac sie do tresci
zastrzezen fundacji, ponownie wyjasniam, ze w odpowiedzi na pismo
kontrolujgcych, w ktérym zwrécono sie o przestanie dokumentacji okreslajgce]
jednoznacznie sposéb wykorzystania dotacji, fundacja opisata jedynie cel zawarcia
umowy oraz wskazata powody ustalenia miesiecznego wynagrodzenia
ryczattowego. W pismie organ prowadzacy wskazat, ze dokumenty dotyczgce ustug
na rzecz badanej placéwki moga znajdowac sie w dokumentacji finansowo -
ksiegowej firmy Infrastruktura Oswiaty.

Fundacja nie przedtozyta zatem dokumentoéw potwierdzajgcych wykonanie przez
Zleceniobiorce w danym miesigcu czynnosci w Szkole Podstawowej nr 29, co
uniemozliwito ocene czy kwalifikujg sie one do rozliczenia z dotacji. Nalezy
zaznaczy¢, ze przedmiot badanej umowy jest bardzo szeroki, obejmuje czynnosci,
co, do ktérych powstaje watpliwos¢ czy mogag by¢ w ogdle rozliczane z dotacji
oswiatowe;j. :
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Ponownie przypominam, ze zgodnie z zapisami uchwaty, ktéra jest prawem
miejscowym obowigzujgcym takze kontrolowanego, beneficjent dotacji winien
przedfozy¢ kontrolujgcym niezbedne dokumenty potrzebne do rozliczenia dotacji.
Zatem przy nieprzedstawieniu przez fundacje dokumentéw potwierdzajgcych
konkretne wydatki biezgce zwigzane z dziatalnoscig szkoty podtrzymano
stanowisko wyrazone w protokole kontroli.

Nadto wskazuje, ze kontrolujgcy na mocy upowaznienia umocowani byli do
sprawdzenia wydatkowania srodkdw z dotacji Miasta Gdanska przekazanych

w 2018 roku Szkole Podstawowe] Nr 29 w Gdansku, a zatem mylne jest stanowisko
fundacji wyrazone w zastrzezeniach, ze kontrolujacy analizowali wyjasnienia
Infrastruktury Oswiaty Sp. z 0. 0. (str. 12 zastrzezen), badZ tez mogli czy powinni
opierac sie na materiale dowodowym pozyskanym ze Spétki (str. 14 zastrzezen)

To po stronie organu prowadzgcego dotowang placowke lezy udokumentowanie
wydatkow rozliczonych z dotacji i przedtozenie ich na zadanie kontrolujgcych.

Fundacja wskazuje rowniez, ze osoby kontrolujgce zakwestionowaty m.in. wydatki
dotyczgce kosztow paliwa i ubezpieczen, koszty uzytkowania samochodu Fiat
Doblo, koszty wynajmu pomieszczen biurowych i ustug bgdz wydatkéw z tym
zwigzanych, nagréd btednie nazwanych premiami uznaniowymi, koszty
wynagrodzen pracownikow, a takze zakwestionowaty wydatki zwigzane

z pracownikami, ktérzy w ocenie organu badz nie wykonywali zadan dla tej szkoty
badz ich zadania nie byty zwigzane celami dotujgcego. Ww. wydatki nie mieszczg
sie, zdaniem organu kontrolujgcego, w katalogu wydatkow, o ktérych mowa w tym
art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Odnoszac sie do wskazanych wyzej grup wydatkéw, przy nieprzedtozeniu przez
fundacje w drodze zastrzezer innych dokumentéw do rozpatrzenia, podtrzymano
stanowisko zawarte w protokole kontroli, gdzie uznano je za dokonane niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w ustawie.

Ponadto wskazuje, ze w protokole kontroli nie zakwestionowano wydatkow
dotyczgcych uzytkowania samochodu Fiat Doblo (str. 10,17 i 18 zastrzezen),
ubezpieczenia oraz wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem M.R. (str. 18
zastrzezen). Niezrozumiatym jest, zatem argumentowanie prawidtowosci
wydatkowania tych wydatkéw w drodze zastrzezen,

Zakwestionowane wydatki dotyczace srodkdw transportu w szkole w Gdansku nie
dotyczyty realizacji zadan placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,

w tym profilaktyki spotecznej, co dowiedziono w protokole kontroli. Wydatki
dotyczyty Wroctawia oraz miesigca wakacyjnego. Nietrafna jest, zatem
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argumentacja fundacji przedstawiona w zastrzezeniach. Koniecznos¢ dowozu
dzieci do szkoty zostata uwzgledniona przez kontrolujgce przy weryfikacji
wydatkédw w tym zakresie.

W wyniku analizy pozostatych zastrzezer podtrzymano stanowisko zawarte

w protokole kontroli, gdzie uznano za dokonane niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w ustawie wydatki dotyczace wyptaty ekwiwalentéw za urlop,
wynagrodzen pracownikéw fundacji, ktorych charakter pracy wskazywat, ze
Swiadczona byta na rzecz fundacji, bez zwigzku z placdwka w Gdansku, ustug
$wiadczonych w miejscach dziatalnosci fundacji, ustug prawniczych, kosztow
zwigzanych z delegacjami, diet, materiatow biurowych, ustug informatycznych,
zakupu artykutéw spozywczych, wody, wentylatorow, kwiatow, szaf, zakupu
notebookow.

Biorgc pod uwage wyniki kontroli i ztozone do Gminy Miasta Gdariska zastrzezenia
do protokotu, w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w rozliczeniu
dotacji i zapobiezenia ich powstawaniu, zaleca sie:

1. Wykorzystywac dotacje o$wiatowe udzielone z budzetu Gminy Miasta Gdanska
na cel scisle okreslony w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 .
o finansowaniu zadan o$wiatowych (t. j. Dz.U. 2021.1930 ze zm.), ktory stanowi,
ze dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placéwek
wychowania przedszkolnego, szkét lub placéwek w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spoteczne;.
Dotacje moga by¢ wykorzystane wytgcznie na pokrycie wydatkow biezgcych
placéwki wychowania przedszkolnego, szkoty i placowki, obejmujacych kazdy

~ wydatek poniesiony na cele dziatalno$ci placéwki wychowania przedszkolnego,

szkoty lub placéwki, w tym na: roczne wynagrodzenie osoby fizycznej
zatrudnionej na podstawie umowy o prace w okreslonej wysokosci, roczne
wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy
cywilnoprawnej w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie
wychowania przedszkolnego, szkole lub placdéwce oraz osoby fizycznej
prowadzacej publiczne lub niepubliczne przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego, szkote lub placdwke, jezeli odpowiednio petni funkcje
dyrektora przedszkola, szkoty lub placowki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego w odpowiedniej wysokosci, sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, pokrycie wydatkéw na zakup
$rodkédw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmujgcych:
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ksigzki i inne zbiory biblioteczne, srodki dydaktyczne stuzace procesowi
dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w placéwkach wychowania
przedszkolnego, szkotach i placéwkach, sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankdéw i
uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych, meble, pozostate Srodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajgce;
wielkosci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.

o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne
s3 uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie
oddania do uzywania. '

Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe ( t.j. Dz.U.
2021.1082 ze zm.) stanowi, ze do zadan organu prowadzgcego szkote lub
placowke nalezy w szczegdlnosci: zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub
placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania

i opieki; zapewnienie warunkdéw umozliwiajgcych stosowanie specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem
specjalnym; wykonywanie remontdow obiektéw szkolnych oraz zadan
inwestycyjnych w tym zakresie; zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym
prawnej, obstugi finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci,

o0 ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217), i obstugi organizacyjnej szkoty lub
placowki; wyposazenie szkoty lub placdwki w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do petnej realizacji programoéw nauczania, programow
wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzamindw oraz
wykonywania innych zadan statutowych; wykonywanie czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty lub placowki - pkt 11.1.,
str. 12 - 45 protokotu kontroli; pkt I1.2., str. 46 - 48 protokotu kontroli.

Wydatkowa¢ érodki z dotacji w sposéb celowy, oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow oraz zasady
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow,
co wskazano w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. 2021.305 ze zm.) - pkt 1.5., str. 22 - 25 protokotu
kontroli. '

Zamieszczac na listach ptac stanowigcych podstawe rozliczenia wydatku

z dotacji, adnotacje o tresci: ,Wydatek sfinansowany ze $rodkéw dotadji
otrzymanej z budzetu Gminy Miasta Gdanska w kwocie ...... zt, dotyczacy
(nazwa dotowane] placéwki) oraz pieczec i podpis osoby prowadzgce]”,

- spetniajgcg wymogi § 3 ust. 1 pkt 2 Uchwaty Nr X1/188/19 Rady Miasta Gdanska
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z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu Gminy Miasta Gdanska dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkot oraz placéwek publicznych i niepublicznych
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzgdu
terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gdanska oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania (ze zm.)
- pkt 3. d) str. 48 protokotu kontroli.

Prowadzi¢ dokumentacje finansowo-ksiegowg umozliwiajgcg jednoznaczne
okreslenie sposobu wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu gminy, do
czego obliguje § 3 ust. 1 pkt 1 ww. uchwaty Nr XI/188/19 Rady Miasta Gdanska
z dnia 30 maja 2019 r., pkt 3.g) - str. 49 protokotu kontroli.

W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentow nie uznano
wydatkoéw o facznej kwocie 755.446,88 zi, jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, na ktdrg sktada sie:

5.1. kwota 753.312,02 z (poz. 657 TABELI 1 - 80101), str. 49 protokotu kontroli,

w tym:

a) Wydatki na premie uznaniowe i motywacyjne, w tym pochodne na kwote
47.172,69 zt (poz. 227, 228, 231, 232, 234-236, 238-240, 245, 248, 249, 251,
253, 254, 256, 257-266, 270, 273-282, 284-286, 288-290, 292-294, 296, 606-
608, 610, 612, 614-617 TABELI 1), pkt Il 1.1 a) str. 15-17 protokotu kontroli.

b) Wydatki na ekwiwalent za urlop oraz sktadki - kwota 12.574,47 zt. (poz.
230, 236, 239, 248, 605, 608, 609, 611 TABELI 1), pkt Il 1.1.b) str. 17
protokotu kontroli.

¢) Wydatki na ryczatt samochodowy - kwota 680,85 zt (poz. 170, 171, 358
TABELI 1), pkt. 11 1.1. ) str. 18-20 protokotu kontroli.

d) Wydétek w kwocie 7.120,00 zt dotyczagcy umowy zlecenia zawartej z Panig
Marig Rudnicka w przedmiocie - audyt stanu placéwki i wdrozenie zmian
organizacyjnych - Szkota Podstawowa nr 29 w Gdansku (poz. 320, 321
TABELI 1), pkt Il. 1.1. d) str. 20-21 protokotu kontroli.

e) Wydatek na kwote 649.492,48 zt dokonany na podstawie faktur
wystawionych przez Infrastrukture Oswiaty Sp. z 0.0. w zwigzku z zawartg
,Umowa na Swiadczenie Ustug Serwisu Technicznego”. - (poz. 144-152,
353, 354 TABELI 1), pkt. II. 1.5. str. 22-25 protokotu kontroli.

f)  Wydatki na ustugi transportowe na kwote 118,62 zt (poz. 20, 102 TABELI
1), pkt. Il 1.6. str. 25 protokotu kontroli.
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Wydatek na kwote 861,57 zt dokonany na podstawie faktury wystawione;

przez DGF Sp. z 0. 0. - refaktura - paliwo PO9CL29 (poz. 51 TABELI 1), pkt.

. 1.7. str. 26 protokotu kontroli.

Wydatek na kwote 430,82 zt - optata za dzierzawe sprzetu za styczen

2018 r. dokonana na podstawie faktury Integrated Solutions Sp. z 0. o.

(poz. 203 TABELI 1), pkt. II. 1.8. str. 26-27 protokotu kontroli.

Wydatek na kwotg 175,00 zt - karty prezentowe Empik (poz. 72 TABELI 1),

pkt. Il. 1.9, str. 27 protokotu kontroli.

Wydatek na kwote 43,00 zt - ustuga basenowa (poz. 153 TABELI 1), pkt. Il.

1.10 str. 27 protokotu kontroli.

Wydatek na kwote 2.407,75 zt za obstuge konferencji i pobyt w hotelu

oraz za obstuge spotkania nauczycieli, konsumpcje (poz. 25, 226 TABELI
1), pkt 11 1.11. str. 28 protokotu kontroli.

Wydatki na kwote 455,67 zt na art. spozywcze tj ciasta, herbate, kawe,

wode oraz na talerzyki, tyzeczki, tacki (poz. 56, 79,160,161 TABELI 1), pkt II.

1.12 str. 28-29 protokotu kontroli.

m) Kwota 31.779,10 zt - Koszty administracji (poz. 726 TABELI 2), str. 45

protokotu kontroli.

- wydatki na wynagrodzenia zasadnicze miesieczne i sktadki w kwocie
13.683,64 zt (poz. 624-635 TABELI 1), pkt Il. 2.1.a), str. 30 - 32 protokotu
kontroli, '

- wydatki na premie uznaniowe, okolicznosciowe, w tym pochodne
w kwocie 3.821,97 zt (poz. 624-635 TABELI 1), pkt Il 2.1.b), str. 32
protokotu kontroli,

- wydatki na ekwiwalent za urlop, w tym pochodne w kwocie 302,32 zt
(poz. 625, 626, 628, 633 TABELI 1), pkt Il. 2.1.c), str. 32 - 33 protokotu
kontroli,

- wydatki na ryczatt samochodowy w kwocie 284,35 zt (poz. 583-591, 653
TABELI 1), pkt Il. 2.1. d), str. 33 protokotu kontroli,

- wydatki na art. spozywcze reprezentacje (na ustugi gastronomiczne,
zakup art. spozywczych takich jak: kawa, herbata, cukier, mleko, ciastka,
a takze dostawy wody i zakup kwiatéw) na kwote 710,03 zt (poz. 565-
576 TABELI 1), pkt 11, 2.2, str.33-34 protokotu kontroli,

- wydatki na koszty podrozy stuzbowych krajowych i zagranicznych na
kwote 1.678,80 zt (poz. 593-604 TABELI 1), pkt Il. 2.3., str.34-35
protokotu kontroli,

- wydatki na ogtoszenia prasowe na kwote 208,12 zt (poz. 561-564
TABELI 1), pkt. Il. 2.4., str. 35 protokotu kontroli,
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- wydatki na pozostate $wiadczenia na rzecz pracownikow w kwocie
205,09 zt (poz. 541,542,544-547,550,552,553 TABELI 1), pkt II. 2.5,, str.
35 protokotu kontroli,.

- wydatki na prowizje, optaty za pozostate ustugi finansowe na kwote
448,47 zt (poz. 521-529 TABELI 1), pkt Il. 2.6., str. 35 protokotu kontroli,

- wydatki na $wiadczenia - szkolenia pracownikéw na kwote 1.865,52 zt
(poz. 554-556, 558-560 TABELI 1), pkt Il. 2.7., str. 35-36 protokotu
kontroli,

- wydatki na ustugi bankowe w kwocie 292,14 zt (poz. 446-457 TABELI 1),
pkt 1I, 2.8., str. 36 protokotu kontroli,

- wydatki na ustugi doradczo - konsultacyjne i ksiggowe na kwote
2.986,28 zt (poz. 439-445 TABELI 1), pkt II. 2.9., str. 36 - 37 protokotu
kontroli, _

- wydatek na ustugi naprawy, remonty sprzetu i wyposazenia na kwote
13,16 zt (poz. 490 TABELI 1), pkt II. 2.10., str. 37 protokotu kontroli,

- wydatki na ustugi pocztowe, kurierskie na kwote 62,53 zt (poz. 491-502
TABELI 1), pkt II. 2.11., str. 38 protokotu kontroli,

- wydatki na ustugi pomocy dydaktycznej na kwote 1.910,67 zt (poz. 481-
489 TABELI 1), pkt Il. 2.12. str. 38 - 39 protokotu kontroli,

- wydatki na ustugi sprzatania pomieszczen oraz utrzymania terenow
zielonych na kwote 404,68 zt (poz. 503-509, 654 TABELI 1), pkt Il. 2.13,,
str. 40 protokotu kontroli,

- wydatki na ustugi telekomunikacyjne - informatyczne na kwote 632,08
zt (poz. 415-422, 424, 426, 427 TABELI 1), pkt Il. 2.14., str. 40 - 41
protokotu kontroli,

- wydatek na ustugi transportowe na kwote 74,96 zt (poz. 428-438
TABELI 1), pkt Il. 2.15., str. 41-42 protokotu kontroli,

- wydatek na ustugi utrzymania budynku na kwote 80,94 zt (poz. 510, 512
TABELI 1), pkt Il. 2.16., str. 42 protokotu kontroli,

- wydatki na zuzycie materiatéw biurowych na kwote 708,93 zt (poz. 359,
361-367, 369, 371, 372 TABELI 1), pkt 11.2.17., str. 42 -43 protokotu
kontroli, :

- wydatki na zuzycie pomocy naukowych i dydaktycznych na kwote
830,84 zt (poz. 402-406, 408, 410, 411 TABELI 1), pkt Il. 2.18,, str. 43
protokotu kontroli

- wydatki na zuzycie przedmiotéw niezaliczanych do srodkéw trwatych
wyposazenia ewidencjonowanego na kwote 18,02z (poz. 380 TABELI 1),
pkt II. 2.19,, str. 43 protokotu kontroli,

- wydatek na zuzycie wyposazenia na kwote 499,37 zt (poz. 381, 382, 384,
386-389 TABELI 1), pkt Il. 2.20., str. 43-44 protokotu kontroli,
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- wydatki na ustugi pozostate w kwocie 56,07 zt (poz. 513, 515, 516 TABELI
1) oraz wydatki na ustugi ochrony mienia i oséb na kwote 0,12 zt (poz.
459, 461, 463, 465, 467, 469, 471, 473, 475, 477, 479 TABELI 1), pkt II.
2.21., str. 44 - 45 protokotu kontroli.

5.2. Kwota 2,134,86 zt - wysokos¢ premii uznaniowych i motywacyjnych, w tym
pochodne, wyptaconych pracownikom Szkoty (poz. 13 TABELI 3 - 80150),
pkt 2., str. 46-48 protokotu kontroli.

Majgc na uwadze opisane nieprawidtowosci, zaleca sie dobrowolnie zwréci¢ na
rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w Gdarisku numer 71 1240 1268 1111 0010
3877 3603 kwote 755.446,88 zt (stownie: siedemset piecdziesiat piec tysiecy
czterysta czterdziesci szeS¢ ztotych 88/100) wykorzystang niezgodnie

Z przeznaczeniem oraz nalezne odsetki w wysoko$ci jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od stwierdzenia okolicznosci, co wskazano w art, 252
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021
r.. poz. 305 ze zm.).

Zgodnie z 8 4 ust.15 Uchwaty Nr X1/188/19 Rady Miasta Gdariska z dnia 30 maja
2019 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
Gminy Miasta Gdanska dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
szkot oraz placéwek publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby
prawne inne n'izjednostka samorzgdu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie
Gdanska oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania

i wykorzystania (ze zm.), podmiot prowadzacy placéwke dotowang objetg kontrolg
do ktérego zostato skierowane wystgpienie pokontrolne jest zobowigzany

w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego zawiadomic na
pismie kontrolujgcego o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

A0 BOARSKA
sl Y

Miasta Gdafiska

Otrzymuja: —

1. Adresat,

2. Pani Monika Chabior- Z- ca Prezydenta ds. rozwoju spotecznego
i rownego traktowania.

3. ala.
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