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Niniejszy raport powstat jako rezultat badania ewaluacyjnego trafnosci, skutecznosci i
efektywnosci realizacji projektu dokumentu ,Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta”.
Badanie zrealizowane zostato w lipcu 2022 roku. Jego gtéwnym celem byto zweryfikowanie
zasadnosci przygotowanego projektu zmian w analizowanym dokumencie strategicznym.
Ocenie w szczegdlnosci podlegaty modyfikacje wprowadzone do opracowania przyjetego na
mocy uchwaty Nr LVII/1327/14 Rady Miasta Gdariska w dniu 25 wrzes$nia 2014 roku?.

Ewaluacja prowadzona byfa pod katem weryfikacji siedmiu celéw szczegdtowych:

1) opisu procedury przygotowania zmian w projekcie strategii wraz z oceng jego
przebiegu,

2) oszacowania trafnosci celéw strategicznych i planowanych dziatan wzgledem
zidentyfikowanych probleméw lub wyzwan,

3) oceny mozliwosci osiggniecia celéw i potencjalnych rezultatéw dziatan,

4) wskazania na poziom jakosci i wartosci realizowanego procesu, w tym: adekwatnosci
wdrazania celéw pod katem opracowania i realizacji programdéw rozwoju oraz
zapewnienia zasobdw na realizacje dziatan,

5) dokonania analizy spdjnosci wewnetrznej (miedzy celami a planowanymi dziataniami)
i zewnetrznej (miedzy zatozeniami projektu strategii a innymi dokumentami),

6) weryfikacji adekwatnosci i jakosci wnioskow ptyngcych z dokumentu oraz
potencjalnego wptywu zatozen strategicznych na specyfike rozwoju lokalnego,

7) sformutowania wnioskéw z przeprowadzonego badania i rekomendacji do zmian w
tresci dokumentu strategicznego.

Badanie ewaluacyjne zrealizowano w oparciu o kilka technik badawczych: analize desk
research, analize statystyki publicznej oraz benchmarking z innymi o$rodkami pod katem
tworzenia strategii rozwoju gminy.

W analizie desk research badana byta dokumentacja istotna z punktu widzenia
przygotowywania zmian w projekcie strategii, umozliwiajgca takze dokonanie oceny
dotychczasowej polityki rozwoju w skali lokalnej. W analizie uwzgledniono projekt zmienionej
strategii, diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gdanska z
uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych sporzgdzong na potrzeby projektu zmienianego
dokumentu, wnioski z dziatan partycypacyjnych realizowanych w procesie przygotowywania
zmian, raporty o stanie miasta Gdarnska za lata 2018-2021, a takze szereg innych dokumentdéw

! https://baw.bip.gdansk.pl/UrzadMiejskiwGdansku/document/529012/Uchwa%25c5%2582a-LVIl 1327 14.
Dostep: 06.07.2022.




(ekspertyz, opinii i raportow) istotnych z punktu widzenia tworzenia ram polityki publicznej w
miescie.

Analiza statystyki publicznej uwzgledniata przeglad dodatkowych danych i informacji w
publicznie dostepnych bazach danych (m.in.: Gdanisk w Liczbach, Bank Danych Lokalnych GUS)
na temat kierunkéw rozwoju Miasta Gdanska. Ze wzgledu na szczegdétowy charakter
sporzgdzonej na potrzeby stworzenia projektu dokumentu strategii po zmianach diagnozy ta
czes¢ badan miata charakter uzupetniajgcy w stosunku do analizy desk research.

Benchmarking z innymi osrodkami odnosnie do formutowania strategii rozwoju gminy miat na
celu analize dobrych praktyk w zakresie tworzenia dokumentéw strategicznych i
proponowania modelowych rozwigzan systemowych w opracowaniach obowigzujgcych w
najwiekszych poza Gdanskiem os$rodkach miejskich w Polsce. Analiza przeprowadzona zostata
dla miast powyzej 250 tys. mieszkancow.

Koncepcja realizacji ewaluacji nie uwzgledniata przeprowadzenia badan wsréd mieszkancow
oraz w grupie ekspertdw z uwagi na fakt, ze proces przygotowania zmian w projekcie strategii
uwzgledniat w szerokim zakresie te elementy na etapach poprzedzajacych stworzenie
dokumentu z uwzglednieniem zmian.

Z uwagi na zaangazowanie autora niniejszego opracowania w dziatania na wczesniejszych
etapach procesu przygotowywania zmian w projekcie strategii (moderacja warsztatow z
mieszkaicami, moderacja spotkan konsultacyjnych z ekspertami, moderacja wystuchania
publicznego, sporzadzenie raportéw z warsztatéw i spotkan konsultacyjnych) ewaluacja miata
charakter cze$ciowo partycypacyjny, a w procesie badawczym wykorzystana zostata wiedza
pozyskana przez Autora w trakcie procesu przygotowan projektu strategii po zmianach.

Przeprowadzona ewaluacja miata charakter ex ante. Taki rodzaj badania prowadzi sie przed
wdrozeniem okreslonej interwencji w celu zebrania informacji o mozliwych zmianach w
projekcie. Pozwala to na poprawe jakosci realizacji celéw oraz modyfikacje zatozen w obszarze
realizacji zadan i zarzadzania nimi. Ewaluacja ex ante pozwala zidentyfikowaé potencjalne
ryzyka na réznych etapach wdrazania projektu, oceni¢ zasadno$é przyjetych zatozen pod
katem szeregu rdézinych kryteridw oraz zweryfikowac stusznos¢ konkretnych rozwigzan
zapisanych w zatozeniach projektowych — w tym przypadku: w dokumencie strategii po
zmianach.

Raport ewaluacyjny, poza wprowadzeniem oraz zakonczeniem, sktada sie z dwdch
zasadniczych czesci. Pierwsza z nich poswiecona jest wskazaniu na uwarunkowania
funkcjonowania strategii rozwoju gmin w Polsce oraz przedstawieniu zatozen zmian do
dokumentu ,Gdarnsk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta”. W drugiej czesci zamieszczono opis
sposobu wdrozenia i ocene w dwdch wymiarach: etapu przygotowawczego projektu strategii



po zmianach, zawierajgcego dwa komponenty (diagnostyczny oraz partycypacyjny) oraz
specyfiki przyjetych zatozen strategicznych wraz z wynikami benchmarkingu.



CZESC PIERWSZA. ZALOZENIA ZMIAN



Uwarunkowania funkcjonowania strategii

rozwoju gmin w Polsce

Strategie rozwoju gmin stanowig wazny element systemu zarzadzania w jednostkach
samorzgdu terytorialnego. Wskazujg kierunki rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym, co pozwala definiowa¢ dtugookresowe priorytety zmian w danej
spotecznosci. Strategia jest tez waznym narzedziem stuzgcym do ubiegania sie o pozyskiwanie
srodkdw na prowadzenie dziatalnosci na szczeblu lokalnym.

Dokumenty wyznaczajgce kierunki rozwoju w gminach opracowuje sie zgodnie z zapisami
zawartymi w:

1) ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,

2) ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju3, ktéra 15
lipca 2020 roku zostata znowelizowana (dokument wszedt w zycie 13 listopada 2020
roku)* oraz

3) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko>.

Wprowadzenie zmiany w wymiarze legislacyjnym otworzyto nowe mozliwosci przez
jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie projektowania i wdrazania strategii rozwoju
gminy. Powstat rowniez podrecznik, ktdrego celem jest wsparcie w zakresie tworzenia ram
strategicznych dla polityki rozwoju na szczeblu lokalnym® przy jednoczesnym uruchomieniu
mechanizmow partycypacyjnych, wtgczajgcych mieszkancéw spotecznosci do wspédtudziatu w
tworzeniu wizji danej spotecznosci lokalnej.

Po nowelizacji integralnym elementem dokumentu strategicznego staje sie model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, co w istotnym stopniu wptywa na charakter i znaczenie

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095Lj.pdf. Dostep: 06.07.2022.
3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20062271658/U/D20061658Lj.pdf. Dostep: 06.07.2022.
4 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200001378/U/D20201378Lj.pdf. Dostep:
06.07.2022.

> Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20081991227/U/D20081227Lj.pdf. Dostep: 06.07.2022.
® D. Hoinkis [et al.]. 2021. Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny,
https://www.gov.pl/attachment/4eff2e90-d706-47f6-96ce-8bc8e01df786. Dostep: 06.07.2022.




opracowania. Model pozwala wizualizowa¢ kierunek rozwoju przestrzennego gminy i okresla
charakterystyke poszczegdlnych obszaréw na danym terytorium. Tworzy ramy wspétpracy z
réoznymi grupami interesariuszy, wskazujgc, w jaki sposdb przestrzenne zréznicowanie gminy
wptywa na osigganie zdefiniowanych w dokumencie strategicznym celéw rozwojowych.

Strategie rozwoju gmin stanowig baze wyznaczajgcg kierunek rozwoju i zabezpieczajg ciggtosé
polityki publicznej na szczeblu lokalnym. Przygotowuje sie je zgodnie z okreslong procedurg —
od przygotowania diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, az po przyjecie
strategii przez rade gminy w drodze uchwaty. Ustawa okresla tez elementy, ktére powinny
znalez¢ sie w strukturze dokumentu strategicznego. Wskazuje, by diagnoza nie stanowita
czesci opracowania, a znajdowaty sie w nim syntetyczne wnioski z przeprowadzonej analizy.

Dobrze zaprojektowana strategia bazuje na aktualnej diagnozie i wiarygodnych danych, ma
charakter poréwnawczy oraz przedstawia zréznicowania w obrebie gminy w czytelnej i
atrakcyjnej formie. Pozwala tez na dynamiczny oglad kondycji gminy, tj. stanu aktualnego, ale
tez tego sprzed np. kilku lat oraz prognozowanego na przysztosé. Zdefiniowane w strategii cele
powinny przedstawia¢ przejscie od zdiagnozowane] sytuacji do stanu pozgdanego. W
zaleznosci od tego, jakie cele definiuje sie w dokumencie strategicznym, odpowiednio dtuzsza
(cele strategiczne) lub krétsza (cele operacyjne) powinna byé perspektywa ich obowigzywania.
W krétkiej perspektywie odpowiednio bedzie natomiast definiowanie kierunkéw dziatan. Cele
sg tez platforma realizacji wizji rozwoju gminy — powinny wiec stanowié¢ wsparcie w
rozwigzywaniu kluczowych probleméw przy optymalnym wykorzystaniu istniejgcej puli
zasobow.

Wdrazaniem przemyslanej strategii, jak réwniez monitorowaniem sposobu jej realizacji oraz
ewaluacjg efektdow realizowanych dziatan, zajmujg sie interesariusze reprezentujgcy rdzne
sektory: publiczny, biznesowy i spoteczny. W kontekscie zarzgdzania strategig wéjt, burmistrz
lub prezydent petnig funkcje organu wykonawczego, a rada gminy stanowi natomiast organ
uchwatodawczy. Kluczowe znaczenie ma wybdr podmiotu zarzadzajgcego, ktdrym moze by¢
zarébwno osoba, jak i zespdt oséb czy odpowiednia komérka w strukturze lokalnego
samorzgdu. Zarzadzajacy strategig odpowiada przede wszystkim za koordynacje procesu,
poszukiwanie Zrodet finansowania i tworzenie partnerstw majgcych na celu usprawnienie
procesu realizacji zatozen strategicznych.

Dla powodzenia i skutecznosci dziatan zapisanych w strategii zasadnicze znaczenie bedzie mieé
takze odpowiednio prowadzona i rozwijana sprawozdawczos¢. Powinna ona byé w adekwatny
sposdb opomiarowana i wskaZnikowana. Mierniki nalezy budowaé w taki sposdb, by
odpowiadaty przyjetym celom, a takze by mozina je byto relatywnie tatwo pozyskiwad i
zestawiaé ze soba.



,Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta”.

Perspektywa zmian

Strategiczne zatozenia zmian

W 2021 roku rozpoczeto dziatania majgce na celu wprowadzenie zmian do przyjetego do
realizacji w 2014 roku dokumentu ,Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta”. Pierwotnie
uchwalony dokument strategiczny, tworzony w rozbudowanym procesie partycypacyjnym,
okresla kierunki rozwoju Miasta w perspektywie do 2030 roku. Opisano w nim wizje rozwoju
miasta, wartosci, na jakich ufundowana jest polityka rozwoju Gdanska, oraz strategiczne cele,
ktdrych realizacja ma przetozy¢ sie na podniesienie jakosci zycia mieszkarncéw.

W strategii okreslono — i dodatkowo zwizualizowano w postaci chmur idei — priorytety
strategicznego rozwoju: wspoétprace, otwarto$é, mobilnosc i ksztatcenie. Za kluczowg wartosé
uznano mieszkancéw, wokdt ktérych okreslono dziatania wynikajgce ze zdefiniowanych
priorytetdw. Zdefiniowano takze pie¢ celdw strategicznych, ktére dookreslono w postaci
kierunkdéw dziatan strategicznych. Wyrdzniono: edukacje i kapitat spoteczny, gospodarke i
transport, przestrzen publiczng, kulture i zdrowie.

Strategia w wersji po zmianach odpowiada na wymogi, jakie przed lokalnym samorzgdem
stawia ustawodawca. Znalazto to przetozenie przede wszystkim na integracje w dokumencie
strategicznym trzech wymiardw: przestrzennego, gospodarczego i spotecznego. Zmieniona
wersja dokumentu ma tez bardziej analityczny charakter, a proces jej przygotowania
uwzgledniat odniesienia do dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu. Modyfikacje w
strukturze i tresci strategii sg takze pochodng zmian tendencji spoteczno-gospodarczych,
ktédrym podlega Gdansk. Dokument dostosowany do obowigzujgcych ram prawnych ma tez
umozliwia¢ pozyskiwanie finansowania zewnetrznego na realizowane w skali lokalnej
dziatania rozwojowe.

Strategia oraz powigzany z nig model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowig
podstawe planowania i zarzadzania strategicznego w MiesScie. Sg one réwniez baza dla
dokumentéw nizszego szczebla i regulacji w zakresie planowania przestrzennego. Platformg
wdrazania zatozen strategicznych bedg programy rozwoju (aktualnie takg funkcje petnig
programy operacyjne), ktére opracowane zostang po przyjeciu przez Rade Miasta Gdanska
projektu strategii po zmianach.



Wymiar przestrzenny rozwoju Gdanska znajduje odzwierciedlenie w studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, ktérych uszczegdtowienie stanowig plany
miejscowe. Syntetyczng formg prezentacji zatozen polityki przestrzennej Miasta jest model
struktury funkcjonalno-przestrzennej. Zatozenia zintegrowanego planowania finansowego w
dtugiej perspektywie odzwierciedla Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Gdanska na lata
2022-2050, a planowane do realizacji w ramach programéw rozwoju inwestycje gromadzone
sg w dedykowanej bazie.

Rysunek 1. Planowanie rozwoju w wymiarze strategicznym w Gdansku
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Zrédto: Prezentacja z wystuchania publicznego organizowanego w ramach konsultacji spotecznych projektu
zmian w strategii. Prezentacja zostata przygotowana przez Zesp6t Roboczy ds. Strategii Rozwoju Gdanska 2030
Plus.
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Projekt strategii po zmianach bazuje na zamieszczonych w dokumencie uchwalonym w 2014
roku wartosciach strategicznych. Do chmury idei dotgczono nowy element — srodowisko.
Wybér ten podyktowany jest przekonaniem o wysokiej wartosci waloréw przyrodniczych
Gdanska, co w efekcie przektada sie na podniesienie poziomu jakosci zycia mieszkancow.
Decyzja o wiaczeniu elementu srodowiskowego do zestawu wartosci strategicznych bazuje
takze na przekonaniu o wadze zréwnowazonego rozwoju, potrzebie budowania Swiadomosci
ekologicznej i koniecznosci podejmowania dziatan zwiekszajgcych odpornosé¢ Miasta na skutki
zmian klimatycznych.

Rysunek 2. Wartosci strategiczne Miasta Gdanska
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Zrédto: Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta. Projekt uwzgledniajacy zmiany wynikajace z konsultacji
spotecznych.



Jak wynika z analizy obowigzujgcych w Gdansku polityk, programow i strategii regulujgcych
polityke w obszarze srodowiskowym, obszar ten w ostatnich latach stat sie szczegdlnie
waznym elementem dziatann Miasta. Pie¢ z szesciu dokumentdw, ktére w sposéb bezposredni
dotycza watkdéw Srodowiskowych, zostato uchwalonych w roku 2018 lub pdzZniej. Uznanie
srodowiska za kluczowy cel strategiczny rozwoju Miasta stanowi naturalne przedfuzenie
dziatan juz realizowanych na poziomie dokumentéw nizszego rzedu.

Tabela 1. Polityki, programy i strategie Miasta Gdanska poswiecone tematyce Srodowiskowej

Nazwa dokumentu Rok uchwalenia
Plan adaptacji do zmian klimatu dla miasta Gdanska 2019
Program ochrony srodowiska dla miasta Gdariska na lata 2021-2023 z perspektywga do roku 2025 2021
Program ochrony srodowiska przed hatasem dla miasta Gdariska na lata 2018-2023 2018
Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Gdariska na lata 2014-2030 2014
Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdariska 2030 2018
Strategia Rozwoju Elektromobilnosci w Gdansku do roku 2035 2020

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji polityk, programéw i strategii
realizowanych w 2021 roku (zatacznik do Raportu o stanie Miasta Gdanska za 2021 rok)

Aspekt Srodowiskowy znalazt odzwierciedlenie nie tylko w zestawieniu wartosci
strategicznych. Zostat zdefiniowany jako jeden z czterech celdéw strategicznych. W wymiarze
celéow dokument zostat przebudowany w stosunku do swojej pierwotnej wersji. Nowe cele
strategiczne zdefiniowano w taki sposéb, by obejmowaty one szeroki zakres zagadnien. Ich
uszczegbtowieniem sg okreslone w perspektywie 2030 roku kierunki dziatai. Do kazdego celu
okreslono pie¢ lub szes¢ kierunkéw, dodatkowo ujetych w formie haset w osobnym
schemacie.

Na Rysunku 3 zaprezentowano matryce celdw strategicznych wraz z opisem oraz
oczekiwanymi rezultatami realizacji celu i wskaznikami rezultatu do 2030 roku. Dla kazdego
celu okreslono po cztery wskazniki rezultatu, w tym jeden strategiczny oznaczony kolorem
czerwonym. Ich okreslenie jest zmiang w stosunku do pierwotnej wersji dokumentu z 2014
roku, w ktérej zapisano, ze wskazniki definiowane bedga jedynie w programach operacyjnych.

Zaprezentowany w Tabeli 2 zestaw celéw powstat w oparciu o zdiagnozowane tendencje
rozwojowe i wnioski z czesci partycypacyjnej procesu przygotowania projektu strategii po
zmianach (wyniki ankiety oraz wskazania udzielone w trakcie warsztatéw), z jednoczesng
dbatoscig o spéjnosé z wytycznymi dokumentdw wyzszego rzedu.
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Oczekiwany rezultat realizacji celu Wskaznik rezultatu w 2030 r.

WM.
WM.
WM.

WM.

DM.1

DM.2

DM.3

DM.4

Rysunek 3. Matryca celéw strategicznych wraz z opisem oraz oczekiwanymi rezultatami realizacji celu i wskaznikami rezultatu do 2030 roku

Cel strategiczny

WSPOLNE MIASTO

To sprawiedliwy rozwéj spoteczny i kulturowy mieszkancow Cdanska, istotne jest wzmacnianie
kapitatu spotecznego i kulturowego miasta poprzez aktywnos¢, wspodtprace i solidarnosé. Chcemy
dazyc¢ do stworzenia otwartego, spotecznie odpowiedzialnego i spéjnego, madrego miasta dobrostanu.

1 Zwiekszenie liczby mieszkarncéw
2 Poprawa dostepnosci wychowania
przedszkolnego.

3 Wzrost aktywnosci
obywatelskiej mieszkancow.

4 Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw.

Wzrost liczby mieszkancéw Gdarnska z 471 tys. do 500 tys.
Wozrost zapewnienia miejsc dla dzieci 3-letnich
w przedszkolach publicznych z poziomu 70% do 90%

Wazrost odsetka oséb angazujacych sie w dziatania na rzecz
rozwoju miasta z poziomu 20% do 30%

Wazrost odsetka mieszkaricéw pozytywnie oceniajgcych
swoj stan zdrowia z poziomu 66% do 76%

Cel strategiczny

DOSTEPNE MIASTO

To stworzenie zrownowazonego, bezpiecznego i sprawiedliwego systemu mobilnosci
i komunikacji. Chcemy tworzy¢ miasto przyjaznych przestrzeni, krétkich odlegtosci i bliskosci.

Oczekiwany rezultat realizacji celu Wskaznik rezultatu w 2030 r.

Wozrost udziatu podrézy pieszych,
rowerowych, hulajnogami i komunikacja
miejska w ogdlnej liczbie podrézy w miescie

Wozrost konkurencyjnosci transportu
publicznego

Zwigkszenie dostepnosci wielofunkcyjnych
przestrzeni publicznych

Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Wazrost udziatu podrézy pieszych, rowerowych,
hulajnogami i komunikacja miejska w ogdlnej liczbie
podrézy w miescie z poziomu 59% do 65%

Zmiana sredniego czasu podrézy komunikacjg miejska wzgledem
podrézy samochodem osobowym z poziomu 174% do 150%

40 przestrzeni publicznych*, ktére zostang zrealizowane,
przebudowane, wyremontowane lub odnowione

* m.in. parki, place, ciagi piesze, bulwary, promenady

Zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych w wypadkach
drogowych z poziomu 11-15 os6b do 0 oséb rocznie

ZM.1
ZM.2

ZM.3

ZIM.4

IM.1

IM.2

IM.3

IM.4

Cel strategiczny

ZIELONE MIASTO

To ochrona wszystkich komponentéw srodowiska, a zwtaszcza najbardziej wrazliwych: zieleni,
wody i powietrza, a takze ograniczanie hatasu i negatywnych zmian klimatu. Chcemy, aby
Gdansk rozwijat sie z poszanowaniem przyrody, w odpowiedzialny i zrownowazony sposoéb.

Oczekiwany rezultat realizacji celu Wskaznik rezultatu w 2030 r.

Zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych / CO2

Wazrost bioréznorodnosci

Wazrost retencji miejskiej

Wzrost mocy zainstalowanej pochodzacej
z odnawialnych zrédet energii

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych / CO2 o 30%

Zasadzenie 50 tys. drzew

Zwigkszenie pojemnosci zbiornikéw retencyjnych i miejski

zieleni retencyjnej z poziomu 0,76 min m* do 1 min m*®

Wzrost mocy instalacji OZE z poziomu 16 MW do 90 MW

Cel strategiczny

INNOWACYJNE MIASTO

To miasto oparte o nowoczesng, odpowiedzialng i zréwnowazong gospodarke, wspierajace rozwoj
przedsigbiorczosci, zapewniajgce atrakcyjne warunki pracy i prowadzenia konkurencyjnej dziatalnosci
gospodarczej, prowadzacej do dobrobytu mieszkancow.

Oczekiwany rezultat realizacji celu Wskaznik rezultatu w 2030 r.

Wozrost liczby miejsc pracy
W nowoczesnej gospodarce

Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
Gdanska

Wzrost konkurencyjnosci portu
morskiego

Wzrost cyfryzacji ustug publicznych

Powstanie 20 tys. nowych miejsc pracy
w sektorze nowoczesnych ustug oraz produkcji

Wozrost powierzchni nieruchomosci zajetej na prowadzenie
dziatalnosci darczej z poziomu 7,6 min m? do 9,4 min m?

Wzrost przetadunkéw konteneréw w porcie
morskim z poziomu 2,1 min TEU do 2,8 min TEU

Wazrost liczby ustug realizowanych przez Urzad Miejski w
Gdansku i jednostki budzetowe miasta Gdariska dostepnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw udostepnionych przez Zespét Roboczy ds. Strategii Rozwoju Gdariska 2030 Plus
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Tabela 2.

Zatozenia formutowania celéw w oparciu o wnioski z czeSci partycypacyjnej procesu przygotowania
projektu strategii po zmianach

Cel

Priorytety rozwojowe Gdanska w perspektywie 10 lat
wskazane przez mieszkarncow w kwestionariuszu ankiety
(dane w %)

Wskazania udzielone w trakcie warsztatow

Zielone Miasto

Zielerh w miescie — 63%
Ochrona srodowiska — 49%
Przygotowanie miasta do skutkdw zmian klimatu — 46%

Gdanisk jest miastem zielonym i zrbwnowazonym, elastycznie
dostosowujgcym sie do zmian i reagujacym na wyzwania otoczenia.
To miasto kompetentnych i odpowiedzialnych za przestrzen
publiczng mieszkancdw, ktérzy wspdlnie buduja przysztosc,
troszczac sie o nature i Srodowisko.

Wspdlne Miasto

Infrastruktura edukacyjna — 30%
Wspieranie procesu edukacji i ksztatcenia — 26%
Profilaktyka i promocja zdrowia — 23%

Kultura i dziedzictwo kulturowe — 22%
Wyrdwnywanie szans i zapobieganie wykluczeniu — 20%

Gdansk jest miastem solidarnym, otwartym dla wszystkich i
integrujacym mieszkaricdw. To miasto dialogu, aktywnosci
obywatelskiej i rownych szans, miasto wspéttworzone przez
mieszkancow.

Dostepne Miasto

Transport publiczny — 54%
Infrastruktura drogowa — 49%
Ruch pieszy i rowerowy — 39%
Przyjazna i uporzadkowana przestrzen publiczna — 37%

Gdanisk jest miastem dostepnym, miastem krotkich odlegtosci,
wielofunkcyjnych przestrzeni i dzielnicowych centréw. To miasto ze
sprawng komunikacjg publiczna, odpowiadajace na rézne potrzeby

mieszkancow, intuicyjne i czytelne.

Innowacyjne Miasto

Cyfryzacja ustug publicznych — 28%
Wspotpraca metropolitalna — 27%
Pozyskiwanie inwestoréw — 23%

Gdansk jest miastem z rozwinietg infrastrukturg i atrakcyjng ofertg
spedzania czasu wolnego. To miasto reagujace na wyzwania i
rozwigzujace problemy, atrakcyjne dla przedsiebiorcéw i
mieszkancéw oraz konkurencyjne na tle innych miast.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie uzyskanych wynikéw oraz analiz prowadzonych przez Zespét
Roboczy ds. Strategii Rozwoju Gdanska 2030 Plus

Harmonogram opracowania zmian

Harmonogram opracowania zmian dokumentu ,, Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta”

przyjeto we wrzesniu 2021 roku. Na Rysunku 4 przedstawiono uproszczony schemat prac nad

realizacjg projektu.

Ustalono,

ze modyfikacja harmonogramu nieprzekraczajgca 1 miesigca nie powoduje

koniecznosci zmiany uchwaty, na mocy ktérej przyjeto ramy czasowe pracy nad projektem. W

trakcie prac prowadzona byfa biezgca sprawozdawczos$é, w szczegdtach podsumowujgca

zrealizowane etapy zmian nad strategig oraz zadania do wykonania na kolejne okresy.

Rysunek 4. Schemat prac nad realizacjg projektu zmian w dokumencie strategicznym

rrrrrrpr.

Opracowanie Ankieta nt. Cykl warsztatow Opracowar Konsultacje Raport Uchwalenie
diagnozy priorytetow Modelu 5"“kt”'y spoteczne z konsultacjl Strategii nado vanie
spotecznej, rozwoju Gdarska funkcjonalno- projektu Strategii Programéw
Jospodarcze przestrzennej [l kwartat Rozwoju
gospodarczej, [X1.2021 1] [11-1v.2022 r] wdrazajacyStrategie
i [X-XI1.2021 r.] 2022r]
przestrzenne, -XIL. . E
o " [I-1V kwartat
[VIII-XI11.2021 r.] [X1.2021 r.] [v.2022r] 20221]

Zrédto: Materiaty udostepnione przez Zesp6t Roboczy ds. Strategii Rozwoju Gdariska 2030 Plus
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Dodatkowymi zadaniami, ktére przewidziano do realizacji, byty:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

charakterystyka obszaréw strategicznej interwencji zawartych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030 i, jesli takowe zostang zidentyfikowane, okreslenie
obszarow strategicznej interwencji kluczowych dla Gminy Miasta Gdanska, wraz z
zakresem planowanych dziatari’,

opracowanie projektu dokumentu Strategii, zgodnego z przepisami, standardem i
spdjnego z wytycznymi dokumentédw nadrzednych oraz z uwzglednieniem aspektow
partycypacji spotecznej, a takze zmian wynikajgcych z opracowanej diagnozy, modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz charakterystyki obszaréw strategicznej
interwencji,

przekazanie projektu strategii do Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030,

przeprowadzenie ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji projektu strategii przed jej przyjeciem,

przekazanie projektu strategii regionalnemu dyrektorowi ochrony s$rodowiska,
panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu oraz dyrektorowi urzedu
morskiego do zaopiniowania w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko oraz

przeprowadzenie lub odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko projektu strategii.

Po uzyskaniu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarisku, Pomorskiego

Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku i Dyrektora Urzedu

Morskiego w Gdyni podjeto decyzje o odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny

oddziatywania na srodowisko dla zmiany dokumentu ,Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju”.

7 Obszary problemowe — Obszary Strategicznej Interwencji (OSl) zostaty zamieszczone w projekcie strategii po
zmianach.

8 Opracowano na podstawie: Zafgcznik nr 2 do uchwaty Nr XXXIX/1021/21 Rady Miasta Gdarska z dnia 30
wrzes$nia 2021 r. Harmonogram opracowania zmian dokumentu pn. ,Gdarsk 2030 Plus Strategia Rozwoju
Miasta”, https://baw.bip.gdansk.pl/api/file/GetZipxAttachment/216/1198453/false/preview. Dostep:
06.07.2022.
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Przygotowanie zmian w dokumencie

strategicznym. Etap diagnostyczno-
partycypacyjny

Diagnoza trendow i potrzeby zmian

Diagnoza sporzgdzona na potrzeby wprowadzenia zmian do strategii zostata opracowana przez
Centrum Analiz i Ekspertyz Uniwersytetu Gdanskiego jesienig 2021 roku. Dokument zawiera
szczegbtowe rozpoznanie poziomu rozwoju Miasta w latach 2010-2020, czyli w
dziesiecioletnim okresie, ktéry rozpoczyna sie kilka lat przed uchwaleniem strategii. W
opracowaniu zawarta zostata takze analiza trendédw rozwojowych Miasta na tle: obszaru
metropolitalnego, innych duzych osrodkéw miejskich w Polsce oraz wybranych miast
europejskich. Whnioski z diagnozy przedstawiono w podziale na wymiary: spoteczny,
gospodarczy, przestrzenny i Srodowiskowy. Zaprezentowano réwniez, co jest szczegdlnie
istotne z punktu widzenia polityki Miasta w $rednim i dtugim okresie, wyzwania rozwojowe,
jakie stojg przed Gdanskiem.

Wartosciowym elementem diagnozy jest zwrdcenie uwagi na zrdznicowania w obrebie
Gdanska. Pozwalajg one na lepsze zrozumienie wyzwan, jakie wigzg sie z zarzgdzaniem duzym
osrodkiem miejskim, przede wszystkim w kontekscie dostepnosci do infrastruktury oraz ustug
publicznych. W dokumencie zamieszczono dane wskazujgce na systematyczng poprawe
jakosci zycia mieszkancow. Podkreslono rédwniez znaczenie koncepcji rozwoju miasta do
wewnatrz (w odpowiedzi na postepujace procesy suburbanizacyjne) oraz podnoszenia statusu
Gdanska jako osrodka akademickiego.

W uwzgledniajacej pietnascie obszaréw ocenie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Gdanska na tle innych duzych o$rodkéw miejskich Gdansk zajat 4. miejsce na 7. miast. Na
czotowych miejscach rankingu znalazty sie Krakéw, Wroctaw i Poznan, zas ponizej Gdanska —
Szczecin, £édz i Bydgoszcz. Korzystne w skali kraju tendencje demograficzne Gdanska (ale tez
catego regionu) i wyrazny wzrost skali inwestycji stanowig baze dla Miasta w zakresie
prowadzenia polityki rozwojowej. Jednoczesnie z danych wynika, Zze niezbedna jest
kontynuacja dziatan majgcych na celu rozwdj infrastruktury edukacyjnej, przede wszystkim
ztobkéw i przedszkoli®.

9 Miasto prowadzi aktywna polityke zwiekszania dostepnosci do ustug ztobkowych i przedszkolnych. Liczba
miejsc w ztobkach ogdtem zwiekszyta sie z 1090 w 2015 roku do 3035 w 2021 roku. Liczba miejsc w
przedszkolach zwiekszyta sie z 12439 w roku szkolnym 2015/16 do 17941 w roku szkolnym 2021/2022. Zob.:
Raport o stanie Miasta Gdanska za 2021 rok.
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W celu okreslenia sytuacji miasta Gdanska pod wzgledem poziomu jakosci zycia na tle innych miast
europejskich wykorzystano wyniki badania pt. Quality of Life in European Cities,
przeprowadzonego w 2019 roku w 83 miastach europejskich. Zaréwno zestawienie wybranych
aspektdéw zycia, jak i poziomu zadowolenia z wybranych aspektéw funkcjonowania potwierdzaja,
ze Gdansk jest miastem oferujgcym mieszkancom wysokg jakos¢ zycia. W przypadku obu
rankingdw Gdansk znajduje sie w ich gérnej czesci, a poziom zadowolenia z zycia w miescie jest
bardzo wysoki (4. miejsce). Najnizsze pozycje w zestawieniach dotyczg takich wymiaréw zycia w
miescie jak polityka mieszkaniowa, komunikacja rowerowa, tereny zielone i opieka zdrowotna.

Wykres 1. Miejsce rankingowe Gdanska wsréd 83 miast europejskich w wybranych aspektach zycia w Miescie

Miasto przyjazne mtodym rodzinom z dzie¢mi

©o

Mozliwosci zdobycia dobrej pracy

Miasto przyjazne imigrantom

Poruszanie sie transportem publicznym na co dzien 21

Poczucie bezpieczeristwa podczas samotnego spaceru noca

Miasto przyjazne seniorom 27

Poruszanie sie samochodem prywatnym na co dzien

w
(U]

Mozliwos¢ znalezienia mieszkania w przystepnej cenie a4

Zaufanie do innych mieszkancéw miasta 45

Poruszanie sie rowerem na co dzien 62

o

10 20 30 40 50 60 70

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu ,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej gdanska z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych”. Do analizy wykorzystano dane z Quality of
Life in European Cities.
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Wykres 2. Miejsce rankingowe Gdanska wsréd 83 miast europejskich pod wzgledem deklarowanego poziomu
zadowolenia w zakresie wybranych aspektéw funkcjonowania Miasta

Poziom zadowolenia z zycia w miescie

Poziom satysfakcji z jakosci obstug i przez lokalng administracje publiczng

Poziom zadowolenia z ustug administracji publicznej dostepnych on-line

Poziom satysfakcji z obiektow kultury

Poziom satysfakcji z transportu publicznego

Poziom zadowolenia z czystosci w miescie

Poziom zadowolenia z przestrzeni publicznych

Poziom zadowolenia z jakosci powietrza

Poziom zadowolenia z wiasnej sytuacji finansowej

Poziom satysfakcji z terenéw zieleni

Poziom zadowolenia z ustug zdrowotnych

o

I ’
=
o
-
w
=
w
N
=
N
w
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%]

27

w
w

39

10 20 30 40 50 60

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu ,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej gdanska z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych”. Do analizy wykorzystano dane z Quality of
Life in European Cities.

Sporzadzong diagnoze nalezy ocenic pozytywnie, jako dokument o duzej wartosci analitycznej,

zawierajgcej opis zaréwno kluczowych trendéw zmian, ktére dokonaty sie w ostatnich 10

latach w Gdanisku. W opracowaniu syntetycznie przedstawiono tez wyzwania rozwojowe,

ktore decydowac bedg o kierunku polityki publicznej w skali lokalnej. W niewielkim stopniu

natomiast w diagnozie dokonano charakterystyki wspotpracy ponadlokalnej Gdarska.

Opisana jest przede wszystkim pozycja osrodka na tle otoczenia zewnetrznego, w mniejszym

za$ zakresie — mozliwe role i formuty wspdtpracy wykraczajace poza logike dziatania w

wymiarze miejskim.
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Wyzwaniem, jakie stoi przed Miastem w kontekscie prowadzonej polityki rozwoju, jest
integracja i koordynacja dostepnych danych na temat réznych wymiardw zycia w Gdansku.
Dobrym przyktadem takiego dziatania jest funkcjonowanie portali takich jak Gdansk w
Liczbach, Otwarty Gdansk czy Gdanski Budzet. Posiadane zasoby adekwatnie agregowanych
informacji bedzie mozina wykorzystaé na etapie zarzadzania juz istniejgcymi politykami,
programami i strategiami, jak rdwniez tworzenia kolejnych dokumentach o istotnej wadze dla
prowadzenia miejskiej polityki publicznej.

Dostepnos¢ danych umozliwia ptynniejszg, bardziej synergiczng koordynacje szeregu
projektéw wynikajgcych wprost z zapisdw strategicznych. Otwiera mozliwos¢ wspétdziatania i
podejmowania lepiej dopasowanych do potrzeb mieszkaricdw decyzji. Biezacy monitoring
danych i systematycznie prowadzona sprawozdawczo$é stanowig kluczowy element, bez
ktdrego realizacja zamierzen strategicznych bytaby w znaczacy sposéb utrudniona. Nalezy tez
dbac o to, by dane byly aktualne. Dynamiczne zmiany, jakie stajg sie udziatem polskich miast,
w tym takze Gdanska, wymagaja odpowiednio szybkiej reakcji w zakresie aktualizacji
istniejgcego zakresu danych?®.

Partycypacja spoteczna jako zrodto wiedzy o potrzebie zmian

Na etapie przygotowan do stworzenia projektu strategii po zmianach (jesien 2021 roku)
mieszkancy mieli mozliwos¢ wyrazenia opinii na temat pozgdanego kierunku rozwoju Gdanska
poprzez udziat w ankiecie online oraz uczestnictwo w warsztatach tematycznych pt.
»,Porozmawiajmy o przysztosci Gdanska i razem zmienmy Strategie Rozwoju Miasta”, ktére
odbyty sie w formule zdalnej. W badaniu kwestionariuszowym wziety udziat 4004 osoby.
Polegalo ono na wyborze priorytetdw rozwojowych dla Miastall oraz mozliwosci
zamieszczenia wypowiedzi na temat kwestii istotnych z punktu widzenia przysztosci
Gdanska'?. W czterech warsztatach tematycznych uczestniczyto 76 osdb. Trzy warsztaty
dotyczyly konkretnego obszaru tematycznego (spotecznego, gospodarczego i
przestrzennego), a ostatnie, czwarte spotkanie miato charakter dyskusji podsumowujacej
zebrane w toku wcze$niejszych warsztatow ustalenia®3.

10'W portalu Otwarty Gdarisk zamieszczonych zostato 71 zbioréw (przypisanych do 11 kategorii tematycznych)
za lata 2017-2022. Najwieksza liczba zbiorow pochodzi lub aktualizowana byta w latach 2018-2019 (tgcznie 57
baz).

11 Zebrane wyniki zostaty zaprezentowane w tabeli przedstawiajgcej zatozenia formutowania celéw strategii po
zmianach.

12 Najczesciej wskazywano na potrzebe rozwoju komunikacji miejskiej, rozbudowe infrastruktury drogowej i
usprawnien przejazdu (przede wszystkim w dzielnicach potudniowych) oraz ochrone i zwiekszenie dostepnosci
terendw zieleni.

13 podobnie jak w przypadku wynikéw ankiety, zebrane wyniki zostaty zaprezentowane w tabeli przedstawiajacej
zatozenia formutowania celéw strategii po zmianach.
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Wiosng 2022 roku zorganizowane zostaty konsultacje spoteczne projektu zmian dokumentu
,,Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta”. Ich gtéwnym celem byto umozliwienie zaréwno
mieszkancom, jak i interesariuszom (lokalni partnerzy spoteczni i gospodarczy, sgsiadujace z
Gdanskiem gminy i ich zwigzki, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w

Gdansku) zgtaszania uwag do projektu zmian Strategii.

Uwagi mozna byto formutowaé za pomocg dedykowanego formularza oraz ustnie. W ramach
konsultacji z partnerami spofeczno-gospodarczymi odbyty sie cztery spotkania tematyczne
dotyczace kwestii: ochrony Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu, mobilnosci i przestrzeni,
rozwoju gospodarczego oraz rozwoju spotecznego. Mieszkancy mogli wzigé udziat w
wystuchaniu publicznym. W trakcie spotkan osoba reprezentujgca Biuro Rozwoju Gdarniska
przedstawiata zatozenia integralnego elementu strategii, jakim jest model struktury

funkcjonalno-przestrzennej.

Wykres 3. Sposdb rozstrzygniecia uwag zgtoszonych do projektu zmian strategii na etapie konsultacji
spotecznych

Uwzgledniono -
wprowadzono do
dokumentu;

32; 20%

Nie uwzgledniono;

31;19%
w
/,
gé é///%;'/ Uwzgledniono
LSS o, czesciowo;
Uwaga do zy ;’7 "”ZV// 16; 10%
rozwazenia na /0///%//‘
. .
dalszym etapie prac; ‘W
20; 12%
Uwaga stanowi Tre$¢ uwagi znajduje
zakres .
dmiotowy s
_ prZhed " . konsultowanym
innych.co I:J'n:fn ow dokumencie ; 33;
miejskich; 21%
29; 18%

Zrédto: Raport podsumowujacy konsultacje spoteczne projektu zmian dokumentu pn. ,,Gdarisk 2030 Plus
Strategia Rozwoju Miasta”

W konsultacjach wzieto udziat blisko 400 oséb. tacznie 29 osdb zgtosito 176 uwag, ktére
nastepnie zostaty rozpatrzone!®. Cze$¢ z nich zostata uwzgledniona w zmienionej wersji
dokumentu, inne zas — przede wszystkim z uwagi na wysoki poziom szczegdétowosci — mogg
postuzy¢ jako postulaty na etapie konstruowania poszczegdlnych programéw rozwoiju,

stanowigcych forme operacjonalizacji dokumentu strategicznego.

14 15 uwag nie dotyczyto projektu strategii.
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Element partycypacyjny procesu przygotowywania zmian w dokumencie strategicznym nalezy
oceni¢ pozytywnie. Zostat on przeprowadzony zgodnie z wytycznymi formalno-prawnymi,
dajac mozliwos¢ wszystkim mieszkancom i interesariuszom na wyrazenie opinii na temat
kierunkdw rozwoju Miasta. Zaréwno faza diagnozy partycypacyjnej zrealizowana jesienig 2021
roku, jak rowniez ogtoszone wiosng 2022 roku konsultacje spoteczne projektu strategii po
zmianach spotkaty sie z zainteresowaniem licznego grona oséb i organizacji.

Efektem przeprowadzonego procesu byfa znaczna liczba pomystéw i danych, ktére zostaty
wykorzystane w celu sporzadzenia projektu dokumentu strategicznego w zmienionej
odstonie, a nastepnie takze wniesienia do niego zmian. Udziat i zaangazowanie w procesie
prac nad zmiang ksztattu dokumentu strategicznego swiadczg o dobrym przygotowaniu tej
fazy prac projektowych oraz znaczacym zaangazowaniu w proces mieszkancow i
interesariuszy. Podjete dziatania przyczynity sie do podniesienia poziomu jakosci
opracowanego tekstu.
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Ocena zatozen strategicznych. Benchmarking z

innymi oSrodkami

Ocena zatozen strategii po zmianach

Dokument ,,Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta” po zmianach jest wartosciowym,
merytorycznie przemyslanym opracowaniem, w ktérym utrzymane zostaty bazowe zatozenia
zawarte w pierwotnej wersji projektu, a jednoczes$nie wprowadzono zmiany, ktére aktualizujg
pomyst na rozwdéj Miasta i stanowig celng odpowiedZ na wyzwania strategiczne, jakie stang
sie w najblizszych latach udziatem Gdanska.

Z punktu widzenia prowadzenia polityki rozwojowej kluczowa zmiana w strukturze
dokumentu dotyczy celéw strategicznych i przyjetych kierunkédw rozwoju. Nalezy ocenié, ze
wprowadzona modyfikacja, polegajgca na przebudowie tej czesci dokumentu, zostata
opracowana w sposob spdjny, zgodny z wyzwaniami zdiagnozowanymi na etapie przygotowan
do wdrozenia zmian oraz z uwzglednieniem gtosu mieszkancow i interesariuszy. Trafne byto
tez dotgczenie do zestawienia wartosci strategicznych chmury srodowiskowej.

Dokument strategiczny wskazuje na pozytywng kontynuacje polityki rozwoju, ktérej zatozenia
wypracowano w dokumencie przyjetym do realizacji w 2014 roku. Podobnie jak w przypadku
strategii w jej pierwotnym brzmieniu, kluczowe znaczenie dla realizacji celéw strategicznych
bedzie miat sposdb ich operacjonalizacji. Programy rozwoju, ktérych zatozenia powstang w
odniesieniu do opracowanego dokumentu strategicznego, réwniez powinny bazowaé na
doswiadczeniach z koordynacji dziatan realizowanych w ramach funkcjonujgcych do tej pory
programow operacyjnych.

Istotng wartoscig dokumentu strategicznego jest zamieszczone we wprowadzeniu odwotanie
do wizji Gdaniska jako miasta kompromisu, w ktérym wprawdzie Scierajg sie rdine
wyobrazenia o przysztym ksztatcie Miasta, ale w ktédrym podzielane wartosci — solidarnosg,
wspotpraca, otwarto$é i odpowiedzialno$é — pozwalajg na realizacje dziatann w imie dobra
publicznego lokalnej wspdlnoty.

Inkluzywna wizja rozwoju, uwzgledniajgca zrdznicowane potrzeby miejskiej spotecznosci,
moze stanowic inspiracje do realizacji programéw i polityk, ktérych celem jest podniesienie
jakosci zycia mieszkancéw. Gdanska orientacja na przyszto$é taczy sie tutaj z pamiecia o
przesztosci, co pozwala z optymizmem mysle¢ o mozliwosciach transformacji Miasta w
kierunku przyjaznej europejskiej metropolii. Gdansk jest osrodkiem z duzym potencjatem,
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ktdrego odpowiednie wykorzystanie pozwoli w petni realizowaé obrane w strategii cele i
kierunki rozwoiju.

Trafno$é celdw strategicznych i planowanych dziatan wzgledem zidentyfikowanych wyzwan
jest znaczna. Istnieje wyrazna korespondencja miedzy diagnozg probleméw a pomystem na
realizacje zamierzen strategicznych. W dokumencie w sposéb wtasciwy okreslono wyzwania,
przed jakimi stoi w najblizszych latach Miasto. Powigzania przyczynowo-skutkowe miedzy
poszczegdlnymi elementami modelu strategicznego sg czytelne i nie wymagajg zasadniczych
modyfikacji. Korelacja miedzy wizjg a celami dziatan jest wystarczajgca. Warto natomiast
zastanowic sie, w jakim stopniu okreslona wizja moze zaktadac role Gdanska jako regionalnego
lidera proceséw rozwojowych, i ewentualnie dokonac¢ w tym obszarze uzupetnien.

Kierunki dziatan okreslone dla poszczegdlnych celéw strategicznych stanowig interesujgca
mape zadan rozwojowych, jakie majg byc¢ realizowane w Gdansku w perspektywie do 2030
roku. Nalezy podkresli¢, ze kierunki majg ogdlny charakter, co moze stanowi¢ trudnosé w
kontekscie tworzenia zatozen programoéw rozwoju (dotyczy to w szczegdlnosci kierunkéw
okreslonych w ramach Celu 2 — Wspdlne Miasto).

Wyzwaniem w procesie wdrazania strategii bedzie tez powigzanie zdefiniowanych kierunkdéw
z oczekiwanymi rezultatami realizacji celu i wskaznikami rezultatu okreSlonymi w
perspektywie 2030 roku. W obecnej wersji dokumentu rezultaty i wskazniki jedynie czesciowo
wpisujg sie w zatozenia kierunkowe. Wybdr kilku kluczowych elementéw jako strategicznych
drogowskazow jest uzasadniony, szczegdlnie jesli uwzgledni sie perspektywe tworzenia
dokumentéw operacjonalizujgcych strategie. Warto bytoby jednak rozwazy¢ zamieszczenie w
opracowanym projekcie strategii wyjasnienia odno$nie do sposobu doboru rezultatéw i
wskaznikdw oraz ewentualnych $ciezek do budowania ich w dokumentach nizszego rzedu.
Aktualny zapis mozna rowniez uzupetni¢ o informacje na temat sposobu pomiaru wskaznikéw.

W oparciu o lekture projektu strategii po zmianach mozna stwierdzi¢, ze istnieje mozliwos$é
osiggniecia celdw i potencjalnych rezultatéw dziatain. Dziatania planowane do realizacji w
ramach dokumentu strategicznego mogg przynies¢ zaktadane efekty przy uzyciu
dedykowanych na ten cel instrumentdw i zasobdw. Kluczowe znaczenie z punktu widzenia
realizacji celédw bedzie mieé¢ zapewnienie odpowiedniej puli srodkéw finansowych oraz
stworzenie sieci korespondujgcych ze sobg programéw rozwoju.

Na etapie wprowadzania zmian do strategii zalecane jest rdwniez doprecyzowanie, jaki bedzie
model zarzgdzania strategia. Powinien on uwzglednia¢ dotychczasowe doswiadczenia w tym
zakresie, umozliwiajgce rozwiniecie synergicznych formut wspodtpracy, w zamierzeniu
podnoszacych jako$é proceséw koordynacyjnych.
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Jakos$¢ i wartos¢ przewidzianego do realizacji procesu sg wysokie. Mocng strong strategii
sg zdefiniowane w niej cele. Nalezy je w kolejnych etapach przektadaé na jezyk programoéw
rozwoju, ktére stanowiag podstawowag forme operacjonalizacji zatozen strategicznych.

Zauwazalna jest niekompatybilno$é¢ strukturalna pomiedzy poszczegdlnymi elementami
strategii: trendami rozwojowymi, wartosciami strategicznymi oraz systemem realizacji
strategii. Liczba zdefiniowanych wartosci strategicznych i elementéw systemu realizacji
strategii jest tozsama (6), ale w opisie w dokumencie sg one utozone w innej kolejnosci. Nie
jest tez jasne, w jaki sposdb liczba wartosci strategicznych i elementéw systemu realizacji
strategii zwiekszyta sie w stosunku do czterech zdiagnozowanych trendéw (stanowigcych
podstawe okreslenia wartosci strategicznych i elementéw systemu realizacji strategii).

Gtéwne kierunki rozwoju przestrzennego opisano trafnie, ale podobnie jak w przypadku
powigzania trendéw z wartosciami i systemem realizacji, opis dziatan nie pokrywa sie z
nazewnictwem celédw oraz ich kolejnoscia.

Whioski zawarte w dokumencie strategicznym stanowia adekwatng podstawe do
realizowania celéw rozwojowych i mogg miec bezposrednie przetozenie na specyfike rozwoju
lokalnego. Ogdlny ksztatt relacji miedzy wyzwaniami, celami a zasobami opracowany w
strategii jest poprawny i nie wymaga zasadniczych modyfikacji.

Analiza spdjnosci zewnetrznej projektu strategii po zmianach z innymi
dokumentami

Dokument ,Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta” zostat poddany analizie pod
wzgledem spdjnosci z dokumentami wyzszego rzedu: Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030 oraz Krajowg Politykg Miejskg 2030%. Zapisy ustawowe wskazujg, ze
strategia na szczeblu lokalnym powinna byé spdjna z dokumentem opracowanym w skali
regionu. Warto jednak zestawi¢ strategie miejskg z opracowaniem, ktérego idee sg w wyrazny
sposob obecne w dokumentach strategicznych niemal kazdego duzego osrodka miejskiego w
Polsce. Krajowa Polityka Miejska 2030 odzwierciedla kierunek rozwoju strategicznego, jaki
widoczny jest w polskich miastach, a przy tym stanowi odpowiedZ na wyzwania zwigzane ze
zmianami spoteczno-gospodarczymii sSrodowiskowo-przestrzennymi. Warto bytoby natomiast
uzupetnié¢ zapisy na temat spdjnosci strategii z dokumentami wyzszego rzedu w samym
opracowaniu.

15 W tabeli nazwy dokumentéw zostaty skrécone do SRWP 2030 (Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030) oraz KPM 2030 (Krajowa Polityka Miejska 2030).
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Jak wynika z przeprowadzonej analizy, istnieje bardzo wysoki stopien spdjnosci miedzy
projektem strategii po zmianach a zatozeniami obu badanych dokumentdw: Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030 oraz Krajowej Polityki Miejskiej 2030. W przypadku Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 na 22 kierunki dziatan tylko w dwdch przypadkach
zauwazalna jest czesciowa zgodnos¢ z celami operacyjnymi, a w jednym przypadku jej nie
stwierdzono. Podobnie jest w przypadku Krajowej Polityki Miejskiej 2030 — jednokrotnie
ustalono cze$ciowa zgodnos¢ z celami operacyjnymi i jednokrotnie — jej brak. Szczegétowe
ustalenia dotyczgce zgodnosci projektu strategii po zmianach z dokumentami wyzszego rzedu
zamieszczone sg w Tabeli 3 i Tabeli 4.

Analizie poddana zostata takze spdjnosé zapiséw w projekcie strategii po zmianach z Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. W przypadku tego dokumentu nie sporzadzono jednak
tabelarycznego zestawienia zgodnosci z dokumentem wyzszego rzedu z uwagi na fakt, ze w
dokumencie okreslono, ze istotg prowadzonej polityki regionalne] jest przede wszystkim
wspieranie obszaréw defaworyzowanych i marginalizowanych, do ktérych wojewddztwo

pomorskie, ze stolicg w Gdansku, nie zostato zaliczone.

Tabela 3. Zgodnos$¢ kierunkow dziatan zapisanych w projekcie zmian w dokumencie ,,Gdansk 2030 Plus

Strategia Rozwoju Miasta” a zatozeniami Krajowe] Polityki Miejskiej 2030

Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju
Miasta

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

Kierunki dziatan

Odniesienie w dokumencie wyzszego rzedu

Ocena

Komentarz

Cel 1 - Zielone Miasto

1.1. Wzmocnienie systemu
przyrodniczego i odpowiedzialny rozwdj
zrébwnowazony

CO 1.1 Bezpieczenstwo srodowiskowe

1.2. Ochrona waloréw i zasobéw
przyrodniczych

CO 1.1 Bezpieczenstwo srodowiskowe

1.3. Adaptacja do zmian klimatu oraz
zabezpieczanie przed ich negatywnymi
skutkami, zwtaszcza powodziami i
suszami

CO 1.1 Bezpieczenstwo srodowiskowe

1.4. tagodzenie negatywnego wptywu
na srodowisko i ograniczanie emisji
gazow cieplarnianych oraz
zanieczyszczen, w tym hatasu

CO 1.1 Bezpieczenstwo srodowiskowe

CO 1.2 Bezpieczenstwo energetyczne

1.5. Zwiekszanie bioréznorodnosci,
zadrzewianie i zazielenianie

CO 1.1 Bezpieczenstwo srodowiskowe

Zgodnosé

Wszystkie kierunki dziatarh w sposéb jednoznaczny zgodne
s nie tylko ze wskazanymi celami operacyjnymi w ramach
CS 1 Trwate bezpieczenstwo (przede wszystkim CO 1.1
Bezpieczenstwo srodowiskowe), ale tez z ogéInym
przestaniem SRWP 2030. Zatozenia polityki planowanej do
realizacji w Gdarisku stanowig odzwierciedlenie wizji
okreslonej na poziomie regionalnym.
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Tabela 3. C.d. Zgodnos¢ kierunkéw dziatan zapisanych w projekcie zmian w dokumencie ,,Gdarnsk 2030 Plus
Strategia Rozwoju Miasta” a zatozeniami Krajowej Polityki Miejskiej 2030

Cel 2 - Wspdlne Miasto

2.1. Rozwdj systemu edukacji na
kazdym etapie zycia, z naciskiem na
kompetencje przysztosci i cyfryzacje

oraz rozwdj talentow

CO 2.1 Fundamenty edukacji
CO 3.2 Rynek pracy

2.2. Wyréwnywanie szans rozwoju dla
wszystkich mieszkaricow, wzmacnianie
solidarnosci spotecznej i wsparcie
rodzin oraz tworzenie warunkéw do
dtugiego, samodzielnego zycia

CO 1.3 Bezpieczenstwo zdrowotne

CO 2.2 Wrazliwos¢ spoteczna

2.3. Budowanie trwatych partnerstw i
wspolnot lokalnych, integracja oraz
odpowiedzialne uczestnictwo w zyciu
spotecznym, wspieranie aktywnosci
obywatelskiej oraz wtaczanie
mieszkancow

CO 2.3 Kapitat spoteczny

2.4. Zwiekszanie uczestnictwa w
kulturze, wspieranie twdrczosci
artystycznej, rozwdj kultury jako
systemu spajajagcego miasto i
budujgcego tozsamos¢,
upowszechnienie i ochrona dziedzictwa

CO 2.3 Kapitat spoteczny

Zgodnosé

Odniesienia do kierunkéw dziatan znajdujg sie w zapisach
okreslonych we wszystkich trzech celach strategicznych.
Zaréwno w przypadku kierunku 2.1, jak i 2.2 mozna w nich
wskaza¢ wiecej niz jedno odniesienie do celow w
dokumencie wyzszego rzedu.

Kierunki 2.3 i 2.4 maja szeroki zakres przedmiotowy. Na
o0gdlnym poziomie s3 spdjne z zatozeniami CO 2.3 Kapitat
spoteczny.

2.5. Tworzenie warunkdéw do
prowadzenia zdrowego i aktywnego
stylu zycia, rozwdj sportu oraz wzrost
kompetencji zdrowotnych mieszkaricow

CO 1.3 Bezpieczenstwo zdrowotne

CO 3.3 Oferta turystyczna i czasu wolnego

2.6. Zapobieganie depopulacji miasta
poprzez rozwéj dostepnego
mieszkalnictwa

CO 2.2 Wrazliwos¢ spoteczna

Czesciowa
zgodnos$é

W SRWP 2030 nie zamieszczono szczegétowych przestanek
realizacji dziatan z zakresu sportu.

SRWP 2030 zawiera niewiele informacji zaréwno na temat
potrzeb w zakresie realizacji polityki mieszkaniowej, jak i
szczegotowych kierunkdw dziatarh w tym zakresie.

Cel 3 — Dostepne Miasto

3.1. Poprawa warunkdéw codziennej
mobilnosci przez priorytetyzacje i
rozwdj zrbwnowazonych i
zintegrowanych systemdéw komunikacji

CO 2.4 Mobilnos¢

W SRWP 2030 relatywnie niewiele uwagi poswieca sie
komunikacji pieszej i rowerowej na poziomie definiowania
celéw strategicznych i celdw operacyjnych. Odniesiono sie

. . . X ] Zgodnosé do tych watkéw przede wszystkim w czesci diagnostycznej.
pieszej, rowerowej oraz publicznej
. B Odniesienia do kierunkéw dziatan sa obecne zaréwno na
3.2. Poprawa bezpieczeristwa, . L ) X o
. X CO 2.4 Mobilnos¢ poziomie CS 2 Otwarta wspdlnota regionalna, jak i
zwtaszcza komunikacyjnego L
wskazanego CO 2.4 Mobilnos¢.
3.3. Likwidacja barier w przestrzeni Brak W SRWP 2030 nie znajduja sie bezposrednie odniesienia do
ra
miasta kierunku.
3.4. Poprawa jakosci sieci drogowej oraz
uzupetnianie brakujacych elementéw L, W obu dokumentach strategicznych podniesiony jest watek
o CO 2.4 Mobilnos¢ s s )
sieci, zwfaszcza na obszarach poprawy jakosci sieci drogowe;j.
rozwijajacych sie
3.5. Wdrazanie koncepcji rozwoju do Koncepcja przyjeta w dokumencie strategicznym na
wewnatrz oraz kompaktowego miasta CO 2.3 Kapitat spoteczny Zeodnosé szczeblu lokalnym ma charakter szczegétowy w stosunku
godnos¢

krétkich odlegtosci

3.6. Tworzenie estetycznych,
wielofunkcyjnych i dostepnych
przestrzeni publicznych przyjaznych
mieszkaricom, miejsc spotkan i
wypoczynku oraz rewitalizacja

CO 2.3 Kapitat spoteczny

do zapisow w SRWP 2030, ale wpisuje sie w nie.

Istnieje wyrazna spdjnos$¢ miedzy zapisami w obu
dokumentach strategicznych w zakresie dazenia do
podniesienia jakosci funkcjonowania przestrzeni
publicznych.
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Tabela 3. C.d. Zgodnos¢ kierunkéw dziatan zapisanych w projekcie zmian w dokumencie ,,Gdarnsk 2030 Plus
Strategia Rozwoju Miasta” a zatozeniami Krajowej Polityki Miejskiej 2030

4.1. Wzmacnianie zdywersyfikowanej,
inteligentnej i konkurencyjnej

Cel 4 — Innowacyjne Miasto

gospodarki, odpowiedzialnej spotecznie

i Srodowiskowo, w tym niskoemisyjnej

4.2. Transformacja energetyczna i

CO 3.1 Pozycja konkurencyjna

CO 3.2 Rynek pracy
produkcji, zaawansowanych ustug oraz
prowadzenia badar i rozwoju

technicznej

modernizacja sieci infrastruktury

CO 1.2 Bezpieczenstwo energetyczne

4.3. Wspieranie transformacji cyfrowej
oraz cyfryzacja ustug publicznych

4.4. Wzmacnianie konkurencyjnosci

CO 1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe

CO 3.1 Pozycja konkurencyjna

Zgodnosé

transportowej

CO 3.1 Pozycja konkurencyjna
portu morskiego i lotniczego oraz
poprawa zewnetrznej dostepnosci

CO 3.4. Integracja z globalnym systemem

Odniesienia do kierunkéw dziatar o szerokim zakresie
merytorycznym znajdujg sie przede wszystkim w CO 3.1
Pozycja konkurencyjna, w mniejszym stopniu w CO 3.2

Rynek pracy.

Istnieje zauwazalna spdjnos¢ zapisdw dotyczacych kwestii
transformacji energetycznej w obu analizowanych
dokumentach.

Kwestia transformacji cyfrowej ma charakter horyzontalny,
co znajduje odzwierciedlenie w odniesieniach do zapiséw w
dwdch celach strategicznych — CS 1 Trwate bezpieczenstwo

oraz CS 3 Odporna gospodarka.

Konkurencyjnos¢ portéw: morskiego i lotniczego oraz

zwigzana z tym poprawa dostepnosci transportowe;j jest

opisana w zatozeniach dwdch celéw operacyjnych w
transportowym ramach CS 3 Odporna gospodarka.

4.5. Wzmacnianie potencjatu . . . . .

) ) Kierunek jest zgodny z zapisami celu operacyjnego o

turystycznego i rozbudowa CO 3.3 Oferta turystyczna i czasu wolnego . . .
) analogicznej nazwie.
infrastruktury czasu wolnego
Zrédto: opracowanie wiasne

Miasta

Tabela 4. Zgodnos¢ kierunkow dziatan zapisanych w projekcie zmian w dokumencie ,,Gdansk 2030 Plus

Strategia Rozwoju Miasta” a zatozeniami Krajowej Polityki Miejskiej 2030
Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju

Kierunki dziatan

Odniesienie w dokumencie wyzszego rzedu

Krajowa Polityka Miejska 2030

Ocena

Cel 1 - Zielone Miasto

Komentarz

Wyzwanie |: Dbatos¢ o tad przestrzenny i

1.1. Wzmocnienie systemu

zrébwnowazony

przyrodniczego i odpowiedzialny rozwdj

estetyczny
Wyzwanie II: Niwelowanie proceséw
chaotycznej suburbanizacji
Wyzwanie lll: Wzmocnienie wspdtpracy
samorzadowej w ramach miejskich
obszaréw funkcjonalnych
Wyzwanie IV: Niwelowanie negatywnych
skutkéw zmian klimatu w miastach
Wyzwanie V: Poprawa jakosci Srodowiska
przyrodniczego w miastach
Wyzwanie VI: Zapewnienie

zrébwnowazonego i zintegrowanego
systemu mobilnosci miejskiej w miejskich

obszarach funkcjonalnych

Zgodnosé

Kierunek znajduje bezposrednie odniesienie do wyzwan
KPM 2030 w sze$ciu wyzwaniach. Horyzontalny zakres

odpowiedzialnego rozwoju zréwnowazonego znajduje
odzwierciedlenie zaréwno w szczegdtowych zapisach
zdefiniowanych w ramach wyzwan strategicznych na

szczeblu centralnym, jak i okreslonej filozofii dziatan

tematyki wzmacniania systemu przyrodniczego i

majacej na celu podnoszenie jako$ci Srodowiska

przyrodniczego w perspektywie dtugoterminowej.
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1.2. Ochrona waloréw i zasobéw
przyrodniczych

Wyzwanie |: Dbato$¢ o tad przestrzenny i
estetyczny

Wyzwanie II: Niwelowanie proceséw

chaotycznej suburbanizacji

Wyzwanie lll: Wzmocnienie wspédtpracy
samorzadowej w ramach miejskich
obszaréw funkcjonalnych

Wyzwanie IV: Niwelowanie negatywnych
skutkéw zmian klimatu w miastach

Wyzwanie V: Poprawa jakosci Srodowiska
przyrodniczego w miastach

1.3. Adaptacja do zmian klimatu oraz
zabezpieczanie przed ich negatywnymi
skutkami, zwtaszcza powodziami i

Wyzwanie IV: Niwelowanie negatywnych
skutkéw zmian klimatu w miastach

Istnieje silny zwigzek miedzy kierunkiem 1.1 1.2, czego
dowodem jest analogiczny zakres odniesien do specyfiki
wyzwan zdefiniowanych w KPM 2030.

Zauwazalna jest wyrazna zgodno$¢ zapisu kierunkowego z
wytycznymi okreslonymi w Wyzwaniu IV: Niwelowanie
negatywnych skutkdw zmian klimatu w miastach. W KPM
2030 réwniez potozony jest nacisk na zwalczanie zjawisk

suszami Zgodnosé
& takich jak powodzie czy susze.
Wyzwanie IV: Niwelowanie negatywnych
skutkéw zmian klimatu w miastach
1.4. tagodzenie negatywnego wptywu Wyzwanie V: Poprawa jakosci Srodowiska Zdefiniowany na poziomie strategicznym kierunek jest
na srodowisko i ograniczanie emisji przyrodniczego w miastach zgodny z zapisami wyzwan w dokumencie wyzszego rzedu.
gazow cieplarnianych oraz Wyzwanie VI: Zapewnienie Dotyczy to tak ogdlnego wymiaru kierunkowego, jak i jego
zanieczyszczen, w tym hatasu zréwnowazonego i zintegrowanego szczegbtowych elementdw (hatas).
systemu mobilnosci miejskiej w miejskich
obszarach funkcjonalnych
Wyzwanie II: Niwelowanie proceséw
chaotycznej suburbanizacji Tematyka zwiekszania bioréznorodnosci jest elementem
1.5. Zwiekszanie bioréznorodnosci, Wyzwanie IV: Niwelowanie negatywnych trzech wyzwan zdefiniowanych w KPM 2030. Wizja zmian w
zadrzewianie i zazielenianie skutkéw zmian klimatu w miastach dokumencie na szczeblu lokalnym jest analogiczna do tej
Wyzwanie V: Poprawa jakosci érodowiska okreslonej w opracowaniu wyzszego rzedu.
przyrodniczego w miastach
Cel 2 - Wspdlne Miasto
Wyzwanie IX: Poprawa zdolnosci
L. . inwestvevinych miast Edukacja jest zagadnieniem o charakterze horyzontalnym.
2.1. Rozwdj systemu edukacji na ycyiny S A , ;
) L L . . . . Opis zmian z wykorzystaniem narzedzi edukacyjnych zostat
kazdym etapie zycia, z naciskiem na Wyzwanie X: Zwiekszenie wykorzystania K L. .
. . . . X przedstawiony w trzech obszarach wyzwan i stanowi tto dla
kompetencje przysztosci i cyfryzacje wykorzystanie potencjatu spotecznego | o : . .
S talentd proceséw podnoszenia jakosci funkcjonowania lokalnych i
oOraz rozwoj talentow Wyzwania XI: Przyspieszenie tempa regionalnych spofecznosel.
transformacji cyfrowych miast
Wyzwanie II: Niwelowanie proceséw
chaotycznej suburbanizacji Ogolny charakter kierunku pozwala na odnalezienie
2.2. Wyréwnywanie szans rozwoju dla Wyzwanie VII: Poprawa bezpieczefstwa w odniesien do zapiséw w ramach czterech réznych wyzwan.
wszystkich mieszkaricéw, wzmacnianie ruchu drogowym W najwiekszym stopniu s one obecne w Wyzwaniu X:
solidarnosci spotecznej i wsparcie Zgodnosc¢ Zwiekszenie wykorzystania wykorzystanie potencjatu

rodzin oraz tworzenie warunkéw do
dtugiego, samodzielnego zycia

Wyzwanie VIII: Poprawa dostepnosci
mieszkaniowej

Wyzwanie X: Zwiekszenie wykorzystania
wykorzystanie potencjatu spotecznego

2.3. Budowanie trwatych partnerstw i
wspolnot lokalnych, integracja oraz
odpowiedzialne uczestnictwo w zyciu
spotecznym, wspieranie aktywnosci
obywatelskiej oraz wtaczanie
mieszkancow

Wyzwanie VI: Zapewnienie
zrébwnowazonego i zintegrowanego
systemu mobilnosci miejskiej w miejskich
obszarach funkcjonalnych
Wyzwanie X: Zwiekszenie wykorzystania
wykorzystanie potencjatu spotecznego

spotecznego, w ktérym akcentuje sie rézne sposoby
korzystania z istniejagcego potencjatu spotecznego na
danym obszarze.

Zakres tematyczny zapisany w ramach kierunku jest
relatywnie szczeg6towy w odniesieniu do ogdlnych ustalen
na poziomie wyzwarn zdefiniowanych w KPM 2030.
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2.4. Zwiekszanie uczestnictwa w
kulturze, wspieranie twdrczosci
artystycznej, rozwdj kultury jako
systemu spajajagcego miasto i
budujacego tozsamos¢,
upowszechnienie i ochrona dziedzictwa

Wyzwanie |: Dbato$¢ o tad przestrzenny i
estetyczny
Wyzwanie II: Niwelowanie proceséw

chaotycznej suburbanizacji

Wyzwanie lll: Wzmocnienie wspédtpracy
samorzadowej w ramach miejskich
obszaréw funkcjonalnych

Zgodnosé

Kierunek zawiera odniesienia do zapiséw trzech wyzwan
KPM 2030. We wszystkich przypadkach odnoszg sie one do
funkcjonowania kultury w kontekscie jakosci przestrzeni
publicznych. Odniesienia nie dotycza kwestii wspierania
tworczosci artystycznej.

2.5. Tworzenie warunkdéw do
prowadzenia zdrowego i aktywnego
stylu zycia, rozwdj sportu oraz wzrost
kompetencji zdrowotnych mieszkaricow

Wyzwanie V: Poprawa jakosci Srodowiska
przyrodniczego w miastach

Wyzwanie VI: Zapewnienie
zrébwnowazonego i zintegrowanego
systemu mobilnosci miejskiej w miejskich
obszarach funkcjonalnych
Wyzwanie X: Zwiekszenie wykorzystania
wykorzystanie potencjatu spotecznego

Czesciowa
zgodnos$¢

Zauwazalna jest spéjnosé kierunku z trzema
zdefiniowanymi w KPM 2030 wyzwaniami. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze zakres tematyczny kierunku jest
sprofilowany w sposéb bardziej szczegétowy niz zapisy w
dokumencie wyzszego rzedu. W KPM 2030 nie znajduja sie
ponadto odniesienia do przestanek realizacji dziatan z
zakresu sportu, a tematyka kompetencji zdrowotnych
mieszkancéw stanowi tto opisanych w dokumencie
wyzwan.

2.6. Zapobieganie depopulacji miasta
poprzez rozwéj dostepnego
mieszkalnictwa

Wyzwanie VIII: Poprawa dostepnosci
mieszkaniowej

Zgodnosé

Kierunek jest spdjny z zapisami Wyzwania VIII: Poprawa
dostepnosci mieszkaniowej, ktore w szczegétowy sposéb
akcentuje zatozenia polityk miejskich w zakresie
zwiekszania dostepnosci mieszkaniowe;j.

Cel 3 — Dostepne Miasto

3.1. Poprawa warunkdéw codziennej
mobilnosci przez priorytetyzacje i
rozwdj zrbwnowazonych i
zintegrowanych systemdéw komunikacji
pieszej, rowerowej oraz publicznej

Wyzwanie V: Poprawa jakosci Srodowiska
przyrodniczego w miastach

Wyzwanie VI: Zapewnienie
zrébwnowazonego i zintegrowanego
systemu mobilnosci miejskiej w miejskich
obszarach funkcjonalnych
Wyzwanie VII: Poprawa bezpieczenstwa w
ruchu drogowym

Wyzwanie VIII: Poprawa dostepnosci
mieszkaniowej

Wyzwanie IX: Poprawa zdolnosci
inwestycyjnych miast

Zgodnosé

Kierunek jest zgodny z wytycznymi opisanymi w
wyzwaniach strategicznych KPM 2030. Odwotania do niego
mozna znalez¢ w pieciu obszarach — zaréwno w tych
bezposrednio okreslajacych polityke mobilnosci aktywnej,
jak i tych, w ktérych odniesienia do niej stanowia istotne tto
innych wymiardéw polityki publicznej (np. dostepnosé
mieszkan, zdolnos$¢ inwestycyjna miasta).

3.2. Poprawa bezpieczeristwa,
zwtaszcza komunikacyjnego

Wyzwanie V: Poprawa jakosci Srodowiska
przyrodniczego w miastach

Wyzwanie VI: Zapewnienie
zrébwnowazonego i zintegrowanego
systemu mobilnosci
miejskiej w miejskich obszarach
funkcjonalnych

Wyzwanie VII: Poprawa bezpieczenstwa w
ruchu drogowym

3.3. Likwidacja barier w przestrzeni
miasta

Wyzwanie VI: Zapewnienie
zrébwnowazonego i zintegrowanego
systemu mobilnosci
miejskiej w miejskich obszarach
funkcjonalnych

Zgodnosé

Kierunek jest w znacznej mierze spdjny z zatozeniami
opisanymi w ramach Wyzwania VII: Poprawa
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Dodatkowo
odniesienia do kwestii bezpieczenstwa opisano w dwdch
innych wyzwaniach strategicznych. W obu dokumentach
akcentuje sie podobng wizje zmian w tym obszarze oraz
sposdb osiggniecia postawionego celu.

Watek likwidacji barier w przestrzeni miejskiej jest
wyraznie opisany w Wyzwaniu VI: Zapewnienie
zrébwnowazonego i zintegrowanego systemu mobilnosci
miejskiej w miejskich obszarach funkcjonalnych. Zatozenia
zmian w obu dokumentach strategicznych maja podobny
charakter.
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3.4. Poprawa jakosci sieci drogowej oraz
uzupetnianie brakujacych elementéw sieci,
zwtaszcza na obszarach rozwijajacych sie

Wyzwanie |: Dbatos¢ o tad przestrzenny i
estetyczny

Wyzwanie II: Niwelowanie proceséw
chaotycznej suburbanizacji

Wyzwanie Ill: Wzmocnienie wspdtpracy
samorzadowej w ramach miejskich
obszaréw funkcjonalnych

Wyzwanie VI: Zapewnienie
zrébwnowazonego i zintegrowanego
systemu mobilnosci miejskiej w miejskich
obszarach funkcjonalnych

3.5. Wdrazanie koncepcji rozwoju do
wewnatrz oraz kompaktowego miasta
krétkich odlegtosci

Wyzwanie |: Dbato$¢ o tad przestrzenny i
estetyczny

Wyzwanie II: Niwelowanie proceséw
chaotycznej suburbanizacji

3.6. Tworzenie estetycznych,
wielofunkcyjnych i dostepnych przestrzeni
publicznych przyjaznych mieszkaricom,
miejsc spotkan i wypoczynku oraz
rewitalizacja

Wyzwanie |: Dbato$¢ o tad przestrzenny i
estetyczny

Wyzwanie II: Niwelowanie proceséw
chaotycznej suburbanizacji

Wyzwanie IV: Niwelowanie negatywnych
skutkéw zmian klimatu w miastach

Wyzwanie V: Poprawa jakosci Srodowiska
przyrodniczego w miastach

Wyzwanie VI: Zapewnienie
zrébwnowazonego i zintegrowanego
systemu mobilnosci miejskiej w miejskich
obszarach funkcjonalnych
Wyzwanie VIII: Poprawa dostepnosci
mieszkaniowej

Wyzwanie X: Zwiekszenie wykorzystania
wykorzystanie potencjatu spotecznego

Zgodnosé

Kierunek zaktadajacy poprawe jakosci sieci drogowej
jest zgodny z zatozeniami opisanymi w wyzwaniach
KPM 2030 w zakresie czterech wskazanych wyzwan. W
dokumencie przyjetym na poziomie centralnym
podkresla sie wage uzupetniania sieci drogowej o
infrastrukture piesza i rowerowa.

KPM 2030 zawiera bezposrednie odniesienia do
szczegotowych rozwigzan polityk miejskich w obszarze
wizji rozwoju przestrzeni publicznych, w tym idei
miasta pietnastominutowego. Zostaty one zawarte w
dwdch rozdziatach opracowania poswieconych
charakterystyce kluczowych z punktu widzenia
kierunku wyzwarn strategicznych.

Kierunek o ogdlnym zakresie merytorycznym jest
zgodny z zapisami KPM 2030 w siedmiu obszarach
wyzwan. Wizja zmian w zakresie tworzenia wysokiej
jakosci przestrzeni publicznych w Gdansku jest
podobna do tej, ktéra zostata nakreslona w
dokumencie przyjetym na poziomie ogdlnokrajowym.

Cel 4 — Innowacyjne Miasto

4.1. Wzmacnianie zdywersyfikowanej,
inteligentnej i konkurencyjnej gospodarki,
odpowiedzialnej spotecznie i Srodowiskowo,
w tym niskoemisyjnej produkcji,
zaawansowanych ustug oraz prowadzenia
badan i rozwoju

Wyzwanie IX: Poprawa zdolnosci
inwestycyjnych miast

Wyzwania XI: Przyspieszenie tempa
transformacji cyfrowych miast

4.2. Transformacja energetyczna i
modernizacja sieci infrastruktury technicznej

Wyzwanie V: Poprawa jakosci Srodowiska
przyrodniczego w miastach

Wyzwanie VIII: Poprawa dostepnosci
mieszkaniowej

4.3. Wspieranie transformacji cyfrowej oraz
cyfryzacja ustug publicznych

Wyzwanie XI: Przyspieszenie tempa
transformacji cyfrowych miast

4.4. Wzmacnianie konkurencyjnosci portu
morskiego i lotniczego oraz poprawa
zewnetrznej dostepnosci transportowe;j

Wyzwanie VI: Zapewnienie
zrébwnowazonego i zintegrowanego
systemu mobilnosci miejskiej w miejskich
obszarach funkcjonalnych
Wyzwanie IX: Poprawa zdolnosci
inwestycyjnych miast

Zgodnosé

Kierunek znajduje ogdlne odzwierciedlenie w
zatozeniach Wyzwania IX oraz, w mniejszym stopniu,
Wyzwania XI. W podobny sposéb rozumiana jest wizja
gospodarki odpowiedzialnej spotecznie i
Srodowiskowo.

Kierunek znajduje odniesienie do dwdch wyzwan. W
przypadku Wyzwania V akcentuje sie kwestie poprawy
jakosci powietrza, natomiast w przypadku Wyzwania
VIIl kwestie ubdstwa energetycznego i efektywnosci
energetycznej.

W wyzwaniu akcentuje sie kwestie dostepu do
zasobdw cyfrowych oraz ich przetozenie na poziom
jakosci zycia mieszkaricow. Podkresla sie koniecznos¢
rozwoju cyfrowego osrodkdw miejskich.

Kierunek jest zgodny z zapisami w Wyzwaniu VI
(kwestie rozwoju Transeuropejskiej Sieci
Transportowej) i Wyzwaniu IX (rozwdj lokalnych
rynkéw pracy i ekosystemdw innowacji).
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4.5. Wzmacnianie potencjatu turystycznego i

Brak

rozbudowa infrastruktury czasu wolnego odniesienia do kierunku.

Zrédto: opracowanie wiasne

Benchmarking strategii

W celu rozpoznania specyfiki zatozen strategii rozwoju dla Gdanska przeprowadzony zostat
benchmarking z innymi dokumentami strategicznymi. Analiza zrealizowana zostata dla miast w
Polsce, w ktdrych liczba ludnosci przekracza 250 tysiecy?®.

Dokumenty z poszczegdlnych miast analizowane byty pod katem 10 kryteridow. CzeSciowo
pokrywajg sie one z zapisami ustawowymi'’. Dotyczy to celdw i kierunkdéw dziatania, modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej, systemu realizacji strategii (wdrazania) oraz ram
finansowych. Te elementy zostaty oznaczone w tabeli symbolem: [*]. W analizie nie
uwzgledniono natomiast specyfiki rezultatdw i wskaznikow, ustalen w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w gminie oraz wskazywania obszaréw strategicznej
interwencji (na szczeblu lokalnym i regionalnym).

Decyzje dotyczace wyboru okreslonego zestawu kryteridw analitycznych bazowaty przede
wszystkim na specyfice poszczegdlnych dokumentéw i mozliwosci ich zestawiania ze sobg. W
analizie uwzglednione zostaty dokumenty funkcjonujgce jako oficjalne wersje strategii —
poddane procesowi redakcyjnemu i profesjonalnemu opracowaniu graficznemu. Takie wersje
dokumentéow nie muszg byé tymi, ktoére zostaty przyjete na mocy uchwaty rady miasta.
Poszczegdlne teksty rdznig sie tez pod wzgledem struktury. Dotyczy to na przyktad sposobu
operacjonalizacji zatozen strategicznych, ktdre okresla sie mianem ,celéw”, ,priorytetow” czy
»POl strategicznych”. W przypadku niektérych kryteridéw trudno jest jednoznacznie wskazac,
czy zostaty one spetnione. Jakosciowy charakter analizy, potaczony z zerojedynkowym
sposobem oceny (spetnienie kryterium: tak lub nie), bazuje na nieostrych zasadach.

Mimo tych ograniczen metodologicznych przeglad dokumentéw umozliwia przyjrzenie sie
zréznicowaniom pomiedzy poszczegbdlnymi opracowaniami oraz przyjrzeniu sie dobrym
praktykom stosowanym w réznych jednostkach samorzadu terytorialnego w obszarze
formutowania planéw rozwoju lokalnego. Nalezy tez podkreslié, ze zestawienie nie ma na celu
wskazania, ktére dokumenty sg lepsze, a ktére — gorsze. Wynika to takze z faktu, ze sam
dokument strategiczny, nieobudowany dodatkowym instrumentarium programéw i polityk,
nie moze by¢ uznawany za jednoznaczny drogowskaz tworzenia polityk rozwoju w miastach.

16 poza Gdariskiem jest 10 takich o$rodkéw miejskich — Biatystok, Bydgoszcz, Katowice, Krakéw, Lublin, tédz,
Poznan, Szczecin, Warszawa i Wroctaw.

17 po nowelizacji ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okreséla, jakie
elementy powinny by¢ zawarte w dokumencie strategicznym.
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Dokumenty powstawaty badz byty aktualizowane (w tabeli zawarto rok publikacji ostatniego
wydania dokumentu) w dtugiej perspektywie miedzy rokiem 2011 a 2022. W ostatnich latach
(od 2020 roku) ukazato sie jednak az szes¢ dokumentéw, co wskazuje na intensyfikacje prac w
poszczegdlnych osrodkach w zakresie tworzenia badZ modyfikowania strategii rozwoju gminy.

Osiem z jedenastu dokumentdéw nie przekracza objetosci 100 stron. W tym kontekscie
zaskakujace mogg sie wydawaé obszerne (odpowiednio 217 i 179 strony) dokumenty dla
Biategostoku i Lublina. Zaktadajac, ze dokument dla Gdanska zawiera (bez zatgcznika) 40 stron,
krétsza od niego jest jedynie strategia dla Katowic. Objetos¢ strategii powinna by¢
dostosowana do przyjetej koncepcji strategicznej, a w kontekscie wytycznych wskazujacych,
by strategie nie zawieraty obszernego elementu diagnostycznego i miaty forme opracowan o
syntetycznym charakterze, zasadne jest dazenie do tworzenia dokumentéw o
skondensowanej strukturze. Rdznica w objetosci opracowan moze tez by¢ efektem
zréznicowanego podejscia do obudowania strategii dodatkowymi dokumentami —w Gdansku
taka funkcje petnity dotychczas programy operacyjne.

W dokumentach dla siedmiu miast znajdujg sie rézne formy analiz mocnych i stabych stron,
potencjatéw i wyzwan rozwojowych. Mogg one mie¢ klasyczng forme analizy SWOT lub inng,
rowniez jednak akcentujgcg istniejgce potencjaty i mapujacg potencjalne ryzyka. W
dokumencie dla Gdanska nie zamieszczono takiej analizy. Jej elementy znajdujg sie w
dokumencie diagnostycznym, ktdry stanowit podstawe budowania zatozen projektu strategii
po zmianach.

W pieciu opracowaniach strategicznych zamieszczono ocene zgodnosci z wytycznymi z innych
dokumentéw strategicznych. W innych (jak na przyktad w dokumencie dla Gdanska) wskazuje
sie na istnienie opracowan obowigzujacych na szczeblu ponadlokalnym, ale w strategii nie jest
zawarta kompleksowa ocena jej zgodnosci z tymi dokumentami.

Zdecydowana wiekszos$¢ dokumentdw zawiera wskazania odnos$nie do sposobu monitoringu i
ewaluacji. Opis ten w dokumencie dla Gdanska jest jednak sladowy. W strategii nie zawarto
szczegbtowych ustalen odnosnie do tego, jak prowadzona ma by¢ sprawozdawczo$é w
zwigzku z realizacjg polityki rozwoju, oraz w jaki sposdb te dziatania miatyby by¢ wykorzystane
w celu podnoszenia jakosci procesu decyzyjnego. Podobnie jest w dokumencie dla Wroctawia,
ktdrego struktura w sposéb znaczacy odbiega od wszystkich innych analizowanych
dokumentéw.

Liczba obszardw, celdw, priorytetéw lub pdl strategicznych waha sie w poszczegdlnych

dokumentach od czterech do siedmiu. Majg one rdéing forme i zauwazalne sg3 odmienne
strategie ich budowania w zaleznosci od przyjetej filozofii rozwoju. W kazdym przypadku
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zakres gtéwnych wymiaréw dziatania strategicznego miesci sie w okre$lonym zakresie kilku
wskazan (dla Gdanska okreslono ich cztery).

Liczba celow operacyjnych badz kierunkéw jest bardziej zrdézinicowana pomiedzy
poszczegbdlnymi dokumentami. Poza specyficznie skonstruowanym dokumentem dla
Wroctawia (pie¢ powtarzajgcych sie wymiaréw misji dla kazdego priorytetu) liczba celéw lub
kierunkéw oscyluje w szerokim przedziale miedzy 12 (Szczecin) a 36 (Poznan). Na tle
pozostatych dokumentéw zakres okreslony w Gdansku jest umiarkowany (22).

Wprawdzie model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi nowy wymag ustawowy, w
czesci strategii juz zostat on wprowadzony. Uwzgledniono tez obecno$¢ analogicznych form
wizualnych, ktére nie sg formalnie modelami, ale w podobny sposéb obrazujg przestrzenny
wymiar wizji rozwoju danego osrodka. Model lub jego odpowiednik znajduje sie w szesciu
dokumentach (takze w Gdansku).

Poza dokumentem dla Wroctawia wszystkie opracowania strategiczne zawierajg informacje
na temat systemu realizacji strategii — jej wdrazania i koordynacji. Nalezy jednak podkresli¢
znaczne rdznice pomiedzy miastami, jesli chodzi o stopien precyzji zapisow w tym zakresie, z
uwzglednieniem wskazania rél i funkcji, jakich zajecie jest wymagane w celu realizacji zatozen
strategicznych.

W siedmiu dokumentach strategicznych zawarto informacje na temat ram finansowych
dziatan strategicznych. Gdansk jest jednym z miast, w ktdérych takie dane zostaty
przedstawione. Podobnie jak w przypadku systemu realizacji strategii, forma opisu dla ram
finansowych jest zréznicowana w zaleznosci od danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Analiza dokumentéw strategicznych dla dziesieciu o$rodkéw miejskich poza Gdanskiem
pozwolita na wyrdznienie kilku ciekawych rozwigzan i dobrych praktyk w zakresie budowania
strategii rozwoju gminy. Czes¢ z nich mozna sprébowac wykorzystac na etapie wprowadzania
modyfikacji do projektu strategii po zmianach, cze$¢ natomiast mozna przemysle¢ pod katem
ewentualnego wykorzystania w procesie przygotowywania innych polityk i programéw w
gdanskiej polityce publicznej. Poszczegdlne rozwigzania zawsze powinny byé dopasowane do
specyfiki tworzonego dokumentu.
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Tabela 5. Ciekawe rozwigzania i dobre praktyki w dokumentach strategicznych w innych osrodkach miejskich w

Polsce
Miasto

Ciekawe rozwigzanie / dobra praktyka

Ukazanie przyktadéw konfliktéw we wspdlnocie miejskiej jako wyzwan do
rozwigzania w zréznicowanych, niejednorodnych miejskich spotecznosciach
lokalnych.

Bydgoszcz

Okreslenie dla poszczegdlnych celdw operacyjnych skali wptywu Miasta na
mozliwos$¢ osiggniecia celu. Taki zabieg pozwala m.in. szacowaé koniecznos¢
angazowania dodatkowych zasobéw w celu realizacji zatozen strategicznych.

Do kazdego celu operacyjnego przypisano konkretne plany, programy i projekty.
Pozwala to w szybki sposdb zorientowac sie, jaka jest wizja zmian w danym
obszarze. Cze$¢ dokumentdow wskazanych dla poszczegdlnych obszaréw juz istnieje

(ciagtos¢ realizacji dziatan).

Krakéw

Dane z diagnozy zintegrowane s3 z konkretnymi wymiarami dziatan strategicznych.
Takie powigzanie elementéw zwieksza przydatnos¢ analityczng diagnozy i utatwia
orientacje w zatozeniach polityki rozwoju.
t6ds Elementy diagnozy stanowig baze do okreslenia wyzwar rozwojowych. Materiat

przedstawiono w strategii w postaci czytelnego zadania dla lokalnej spotecznosci.

Interesujaca struktura realizacji zatozen strategicznych. Dla poszczegdlnych
Lublin kierunkéw rozwoju okreslono czytelng metodyke dziatania: cel — plan osiaggniecia
celu — zadania i projekty kluczowe — zalecenia i synergie — ocena postepow w
realizacji celu.

Liste wyzwan strategicznych sformutowano w dokumencie w postaci pytan,

Poznan dodatkowo dzielac je na wyzwania lokalne i ponadlokalne. Minusem jest natomiast
duza taczna liczba pytan (24)
Cele operacyjne zdefiniowano jako zadania zorientowane wspdlnotowo
Warszawa (perspektywa ,my” —,,mamy”, ,decydujemy”, , korzystamy” itp.), co moze
przektadac sie na synergiczny efekt myslenia o rozwoju w miescie.
Oryginalnie zdefiniowano wymiary misji, ktére powtarza sie w poszczegdlnych
Wroctaw

priorytetach. Takie dziatanie moze mie¢ pozytywne przetozenie na realia
planowania strategicznego.

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 6. Zestawienie elementédw miejskich dokumentdéw strategicznych

Analiza mocnych i

Ocena zgodnosci z

Liczba obszaréw,

Model struktury

. L j Liczba celow funkcjonalno- System realizacji )
) . stabych stron, wytycznymi z Monitoring i celéw, . ) .. Ramy finansowe

Miasto Rok Liczba stron L. . ) ) . ; operacyjnych, przestrzennej (lub strategii

potencjatow i innych ewaluacja priorytetow, pol ) . ) L. [*1
. ; . kierunkéw [*] analogiczna forma (wdrazania) [*]
wyzwan dokumentéw strategicznych [*] .
wizualna) [*]

Gdansk 2022 6218 NIE NIE NIE 4 22 TAK TAK TAK
Biatystok 2021 217 TAK TAK TAK 5 20 TAK TAK TAK
Bydgoszcz 2020 45 TAK NIE TAK 6 30 NIE TAK NIE
Katowice 2015 31 NIE TAK TAK 4 26 NIE TAK NIE

Krakow 2018 156 TAK NIE TAK 6 18 TAK TAK TAK

Lédz 2021 80 NIE TAK TAK 4 26 TAK TAK TAK
Lublin 2022 179 TAK TAK TAK 5 18 TAK TAK TAK

Poznan 2017 69 NIE NIE TAK 5 36 TAK TAK TAK
Szczecin 2011 71 TAK TAK TAK 4 12 NIE TAK TAK
Warszawa 2018 65 TAK NIE TAK 4 13 NIE TAK NIE
Wroctaw 2021 67 TAK NIE NIE 7 5 NIE NIE NIE

Zrédto: opracowanie wiasne

18 Dokument ma tgcznie 62 strony. Diagnoza zostata zapisana na 40 stronach. Zatgcznik Nr 1 — Model struktury funkcjonalno-przestrzennej ma dtugo$é 22 stron. W czeéci
miast dokumenty rowniez zawierajg zataczniki (lub informacje nt. zatgcznikow, ktére nie stanowig integralnej czesci dokumentu). W dokumencie dla Gdariska zatgcznik jest

natomiast najdfuzszy.
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Zakonczenie

Projekt dokumentu ,Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta Gdanska” po zmianach
okresla zmodyfikowang wizje zatozeA rozwoju strategicznego uwzgledniajgcg zmiany
otoczenia w wymiarze spoteczno-gospodarczym i przestrzenno-$rodowiskowym. Ewaluowany
dokument posiada wysokie walory merytoryczne i stanowi wartosciowg podstawe realizacji
dziatan strategicznych w skali lokalnej. Ambitnie nakreslone cele strategiczne pozwalajg
zakfadac, ze Miasto Gdansk przywigzuje duzg wage do tworzenia ram rozwoju strategicznego,
majacych umozliwié wzmocnienie pozycji osrodka w skali kraju oraz w wymiarze
miedzynarodowym.

Sformutowana wizja rozwoju Miasta koresponduje z potrzebami i motywacjami mieszkancow.
Ich udziat w procesie przygotowania strategii znalazt przetozenie na jakos$¢ proponowanych
rozwigzan i ksztatt okreslonych elementéw dokumentu. Przysztoscia Gdanska jest rozwdj
polityki opartej na wspdtpracy, sieciowaniu i synergicznych partnerstwach. Podobnie jak w
pierwotnej wersji dokumentu, warto podkreslaé, ze Gdansk 2030 Plus jest miastem
pozytywnych zmian, choé¢ nalezy przemysle¢, czy podkreslaé w tym samym zdaniu
konkurencyjng przewage nad innymi osrodkami w postaci symbolicznego jednego kroku.

W strategii wykorzystano jedynie fragmenty sporzadzonej na jej potrzeby diagnozy. Mozna
rozwazy¢, czy zasadne nie bytoby podjecie préby jeszcze bardziej syntetycznego ujecia czesci
diagnostycznej, takze z uwagi na fakt, ze ma ona raczej wymiar rekonstrukcyjny niz
prognostyczny.

Zamieszczenie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jako zatgcznika do diagnozy (i
powtdrzeniem fragmentu modelu w czesci zasadniczej dokumentu) warto bytoby zastgpié
jednym z dwéch rozwigzan: wigczeniem kluczowych elementéw proponowanej wersji modelu
do tekstu zasadniczego projektu strategii lub nadanie mu statusu osobnego dokumentu, choé
nadal wprost powigzanego z dokumentem strategicznym.

Zasadne bytoby uzupetnienie dokumentu strategicznego o element dotyczacy modelu
zarzadzania i koordynacji wdrazania strategii. W teks$cie brakuje bardziej precyzyjnych
informacji na temat zatozen dotyczacych monitoringu, sprawozdawczosci i procedur
(auto)ewaluacyjnych. Dodatkowo mozna rozwazy¢ dodanie krétkiej informacji o specyfice
planowanych do wdrozenia programodw rozwoju.

Istotne znaczenie z punktu widzenia odbioru dokumentu strategicznego mie¢ bedzie jego
koricowa forma graficzna. Strategia uchwalona w 2014 roku zyskata atrakcyjng oprawe i w
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takiej postaci stata sie dokumentem, ktéry trafit do szerokiego grona odbiorcéw. W przypadku
projektu strategii po zmianach rowniez warto bytoby podjgé dziatania majgce na celu nadanie
dokumentowi interesujgcg, przyciggajgca uwage forme. Pozwoli to na popularyzacje
eksperckiej tematyki rozwoju strategicznego i umozliwi fatwiejsze upowszechnienie
strategicznych zamiaréw, zatozen i plandéw.
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