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W kierunku elastycznego planowania
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Przemiany naszych miast zachodza w coraz wiekszym tempie. Nowe wyzwania w sferze
politycznej, ekonomicznej, Srodowiskowej czy spotecznej pojawiaja sie nieomalze z dnia
na dzien. Bardzo czesto wiaze sie to z koniecznosciag zastosowania nowego podejscia
do ksztattowania przestrzeni - przy czym przewidziane obechymi regulacjami prawnymi
procedury planistyczne zazwyczaj nie daja szansy na wypracowanie nowych rozwiazan
w pozadanym czasie. Dlatego niezbedne jest zastosowanie nowego modelu planowania
- wprowadzenie instrumentow ,,planowania elastycznego”, dajacego szanse na szybkie
dostosowanie koncepcji rozwoju do specyfiki danego problemu czy zagadnienia.

)

Zmieniajace sie potrzeby

Jestesmy obecnie swiadkami dwdch, naktadajacych sie na siebie, proceséw. Z jednej strony, dynamicznie
zmieniajgca sie rzeczywistos$¢ stawia przed nami coraz to nowe wyzwania: spoteczne (zwigzane cho¢by
ze zmianami modelu zycia), ekonomiczne (wigzace sie np. z kryzysem i narastajaca inflacjg), srodowiskowe
(obejmujace takie kwestie jak postepujace zmiany klimatu czy konieczno$¢ zmiany polityki energetycznej)
czy wreszcie polityczne (w tym obejmujace skutki wywotanych wojnami czy kryzysami migracji, ale takze
efekty zmian w systemie finansowania rozwoju miast). Z drugiej strony trwa w naszych spotecznosciach
bardzo intensywna debata dotyczaca przysztosci miast czy osiedli — obejmujgca m.in. ich pozadany
wyglad, forme przestrzeni publicznych, przydatnos¢ dla réznych grup uzytkownikéw czy wreszcie ich
wyraz architektoniczny. Dyskutujemy przy tym o miescie ,zréwnowazonym”(a wiec zaplanowanym zgodnie
z celami i zasadami zrownowazonego rozwoju), odpowiedzialnym spotecznie, wtgczajgcym (inkluzywnym),
inteligentnym (,smart”)... Mozna wiec powiedziec¢, ze coraz cze$ciej zastanawiamy sie, jakie bedg miasta
przysztosci, arownoczesnie zbyt rzadko rozmawiamy o tym w jaki sposéb te wizje moga by¢ realizowane.
Tymczasem to wtasnie od tego jakimi instrumentami planistycznymi i realizacyjnymi sie postugujemy, zalezy
sukces danego przedsiewziecia rozwojowego. Dlatego tez w urbanistyce funkcjonuje pojecie ,wptywu
realizacji” — czyli oddziatywania tego, w jaki sposob realizujemy dang koncepcje, na ostateczny ksztatt
przestrzeni.

, ’ Niestabilnos¢ naszych czasow sprawia, Ze coraz czesciej
zastanawiamy sie jakie beda miasta przysziosci. Zbyt rzadko
rozmawiamy jednak o tym w jaki sposob te rozne wizje moga zostac
zrealizowane. Tymczasem to wlasnie instrumenty realizacyjne
i planistyczne zadecyduja o sukcesie transformacji miast.
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Inercja procedur planistycznych

Obowiagzujgce obecnie regulacje prawne dotyczace zagospodarowania przestrzennego majg dosc¢ archaiczny
charakter. Zaktadajg one zdefiniowanie z gory finalnej, pozadanej struktury funkcjonalno-przestrzennej miast
— odnosi sige to zaréwno do skali ogélnomiejskiej (gdzie w najlepszym wypadku raz na 10 lat przygotowywana
jest kompleksowa zmiana zapiséw tzw. studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta)jak i lokalnej(gdzie zmiana zapiséw planu miejscowego — nawet drobna — potrafi zajg¢ dobrych pare
lat). Przy tym pamietac nalezy o licznych trudno$ciach formalnych i proceduralnych zwigzanych ze zmiana
polityki przestrzennej gminy. Jakie sa skutki tej sytuacji? Zapisy planu stworzone przed paroma lub wrecz
parunastoma laty wcigz nas obowigzujg, choc¢ rzeczywistos¢, w ktérej funkcjonujemy, dynamicznie sie
zmienia. Pojawiajg sie takie procedury jak chocby ,lex developer”(czyli specjalna regulacja ustawowa
zwigzana z utatwieniem realizacji inwestycji mieszkaniowych), majace na celu — na drodze tzw. specjalnych
regulacji — przyspieszenie procesu zmian w przestrzeni. Ale nalezy patrze¢ na nie raczej jak na,zgodne

z prawem obchodzenie prawa”. Nie jest to jakosciowa zmiana warunkow formalnych.

Pamietac takze musimy, iz owe (okreslone z gory) requty ksztattowania przestrzeni rzadko daja szanse

na realizacje roznorodnych aspiracji i potrzeb wspdtczesnych spotecznosci. Oczekiwania te takze szybko

sie zmieniajg —réwnoczesnie postepujg chocby procesy gentryfikacji, skutkujgce niezgoda na okreslone
dziatania w przestrzeni, jak i degradacji spoteczneji ekonomicznej, ktérych wynikiem sg zmiany funkcjonalne
i przestrzenne. Do tych ostatnich zaliczy¢ mozna choc¢by ewolucje w zapotrzebowaniu na ustugi —w tym

tzw. handel wielkopowierzchniowy — co przyczynia sie do koniecznosci wypracowania nowych form
zagospodarowania terenow dotychczas zajetych na te wtasnie cele. Jeslijednak zapisana w dokumentach
formalnych polityka planistyczna miasta nie daje szansy na szybkg zmiane sytuacji, to konieczne staje sie
sieganie po wyzej wspomniane specjalne regulacje.

Nowa filozofia planowania

Dotychczasowe planowanie i projektowanie urbanistyczne w duzej mierze bazowato na wypracowanych
doktrynach, manifestach czy zestawach zasad — miaty one czesto sformalizowany charakter, jak choc¢by
tzw. ,Karta Lipska” czy ,Nowa Karta Atenska”. Ich zapisy byty okreslane przez elity polityczne i profesjonalne,
nie przystajac jednoczesnie do specyfiki poszczegdlnych regiondw czy miejsc. Trudno takze sobie wyobrazi¢
aplikowalnos¢ zapisow tych dokumentow do wszystkich, wystepujgcych obecnie w naszych miastach,
probleméw przestrzennych. Ich r6znorodnos¢, oraz ciggle wzrastajgca liczba powoduje bowiem koniecznos¢
stosowania odmiennych podejs¢ zaleznych od miejsca ich wystepowania i charakteru.

Z tego tez powodu coraz czesciej mowimy o koniecznosci redefinicji planowania — ktére powinno by¢ rozumiane
jako proces spoteczno-polityczny, w ramach ktérego poszczegolne, akceptowane wspdlnie koncepcje osadzone
w lokalnym kontekscie przektadane sg na decyzje przestrzenne. Oznacza to koniecznos¢ swoistego ,szycia

na miare” rozwigzan planistycznych — nie tylko w odniesieniu do poszczegolnych decyzji, ale takze w stosunku
do rodzaju wykorzystywanych instrumentdw planistycznych i realizacyjnych wtasnie. Konsekwencja jest
konieczno$¢ znaczacej rozbudowy palety technik i instrumentéw planistycznych, projektowych i realizacyjnych.
Oznaczato, ze przyszte planowanie powinno: by¢ znacznie bardziej zréznicowane od obecnego, odpowiadac

na pojawiajace sie przyszte potrzeby i ciagle zmieniajaca sie sytuacje oraz skupia¢ sie na ,kluczowych
problemach rozwojowych” rozwigzujgc jednoczesnie ,mate potrzeby” nawet niewielkich grup interesariuszy.

, , Przyszte planowanie powinno by¢ ,,szyte na miare”: znacznie bardziej
zroznicowane od obecnego, elastyczne (zdolne do odpowiedzi
ha pojawiajace sie przyszie potrzeby i ciagle zmieniajgca sie sytuacje) oraz
uniwersalne (skupione zaréwno na ,.kluczowych problemach rozwojowych”
jak i rozumiejgce ,,mate potrzeby” nawet niewielkich grup interesariuszy).
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Nowy model praktyki planistycznej i projektowej

Przywotana powyzejzmiana co do potrzeb i charakteru planowania skutkowa¢ moze wieloma zmianami

co do tego, jak nasze miasta bedg planowane. Przede wszystkim koniecznym jest zastanowienie sie nad
sensownoscig utrzymywania ,nadrzednej” koncepcji, bazujagcej czesto na ,zintegrowanym/kompleksowym
planowaniu”— czego dobrym wyrazem jest cho¢by pojawiajgce sie w ostatnich latach powigzanie
planowania strategicznego i przestrzennego. Wypracowane w taki sposob rozwigzania rzadko bywajg
elastyczne i stanowia staba baze dla rozwigzywania pojawiajgcych sie probleméw. Powinnismy zastanowic
sie nad mozliwos$ciami wprowadzenia zasady ,planowania elastycznego”, rozumianego jako otwarcia

na wykorzystywanie rozmaitych nowych (lub dotychczas rzadko wykorzystywanych) koncepcji, idei, ale
takze instrumentow planistycznych. Przyktadem tych ostatnich sg choc¢by tzw. masterplany dla wybranych
obszarow problemowych czy cato$ciowo rozumianych jednostek urbanistycznych (np. dzielnic miejskich).
Sato plany niezalezne od tych ujetych w obecnie obowigzujgcym prawie, pozwalajgce na okreslenie
przemyslanej i skoordynowanej polityki rozwoju wybranych obszarow. Kazdy z probleméw urbanistycznych
bedzie bowiem w przysztosci rozwigzywany w odmienny sposob — nie tylko co do rozwigzan przestrzennych,
ale i w zakresie charakteru wykorzystywanych instrumentéw planowania.

Osobna kwestig jest sposdb wypracowywania wspomnianych powyzej rozwigzan. W dobie aktywizujacych
sie spotecznoscilokalnych nie wystarczy juz konsultowac¢ przygotowanych rozwigzan — konieczna jest
autentyczna partycypacja spoteczna, a wrecz wspottworzenie (kokreacja) proponowanych rozwigzan,
zudziatem wszystkich interesariuszy, np. w formie organizowanych warsztatéw czy innych form proceséw
konsultacyjnych. Proces ten powinien mie¢ charakter ciggty, systemowy, a nie przyczynkowy.

’ , Planowanie elastyczne rodzi potrzebe autentycznej partycypacji
spotecznej, a wrecz kokreacji nowych rozwiazan z udziatem
wielu interesariuszy. Taki proces wspottworzenia nie moze
mie¢ juz formy konsultacji przygotowanych rozwiagzan
- powinien mieé charakter ciagly, systemowy.

Nowy charakter zawodu urbanisty

Zmiana w podejsciu do ksztattowania systemu planowania skutkowac bedzie takze odmiennym charakterem
zawodu urbanisty. Bedzie on musiat by¢ zwigzanym zarowno z ,globalng” jak i ta bardzo ,lokalng” agenda, tak aby —
nie odchodzac cho¢by od przywotanych powyzejzasad zréwnowazonego rozwoju — kreowac rozwigzania na miare
lokalnych potrzeb. Urbanista powinien by¢ zatem otwarty na wszelkie innowacje oraz zdolny do wykorzystywania
znacznie szerszego (i niekoniecznie okreslonego w prawie) zestawu instrumentéw rozwojowych. Powinien takze
rozumiec, jak te instrumenty mogga by¢ wykorzystywane w réznych sytuacjach problemowych i lokalizacjach —
troche jak rzemiesInik, podchodzacy do kazdego wyzwania zawodowego w odmienny sposaob.

Konsekwencje wdrozenia zasad elastycznego planowania

Uelastycznienie planowania nie oznacza — jak to sie czasem rozumie — zwiekszenia swobody dziatania
inwestorom prywatnym. Pozwala jednak na wstuchanie sie w gtosy wszystkich interesariuszy procesu
przeksztatcen —w tym zaréwno spotecznosci lokalnej jak i inwestorow czy wtascicieli terendw. Wiagze sie

z odejsciem do ustalonych z gory wzorcow i sztywnych procedur, co nowy ksztatt prawa zagospodarowania
przestrzennego powinien umozliwiac.

Nie jest to sytuacja bez precedensu w swiatowej praktyce —znany jest choc¢by system anglosaski, bazujacy
na negocjacjach pomiedzy wtadza publiczng a inwestorami. Podobne rozwigzania z powodzeniem sa takze
wdrazane w wielu innych krajach wysokorozwinietych, czego przyktadem moga by¢ choéby procesy
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transformacji obszarow zdegradowanych w Niemczech czy Francji. Jednakze wdrozenie elastycznego
planowania w polskich realiach wigzac¢ sie bedzie z prawdziwg rewolucjg — zaréwno dla urbanistéw,
samorzgdowcow jak i(a moze przede wszystkim) dla spotecznoscilokalnychiinwestordw.

, ’ W systemie prawa gospodarowania przestrzenia musi zajs¢ daleko
idaca zmiana polegajaca na uelastycznieniu procedur i wprowadzeniu
nowych instrumentow planowania i realizacji. Z drugiej strony,
koniecznym jest wprowadzenie systemu prawdziwej kokreacji
rozwiazan przestrzennych z udziatem wszystkich interesariuszy.
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Prof. Piotr Lorens — Kierownik Katedry Urbanistyki i Planowania Regionalnego na Wydziale Architektury
Politechniki Gdanskiej. 0d 2021 roku Architekt Miasta Gdanska. Stypendysta Fulbrighta, aktywnie
zaangazowany w prace komitetow naukowych (m.in. w ramach struktur Polskiej Akademii Nauk) oraz
stowarzyszen profesjonalnych (m.in. ISOCARP, TUP, ICOMOS-u oraz TICCIH). Pracuje takze przy planowaniu
i realizacji roznego rodzaju projektow i przedsiewziec¢ urbanistycznych, zwigzanych przede wszystkim
ztransformacjg i odnowa miast.
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