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1. Wstep

Park Kulturowy jest przede wszystkim formg ochrony zabytkow, stagd wszelkie
regulacje zawarte w uchwale majg stuzy¢ ekspozycji zabytkéw oraz ochronie
krajobrazu kulturowego, rozumianego zgodnie z ustawg o ochronie zabytkow jako
postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajgca elementy przyrodnicze i wytwory
cywilizacji, historycznie uksztattowana w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych
i dziatalnosci cztowieka. Priorytetem Miasta w procesie sporzgdzania tresci
uchwaty byto uporzadkowanie przestrzeni historycznego Srédmiescia, sprzyjajac
celom zwigzanym z ochrong zabytkéw, poprawie wizerunkowi Miasta oraz jakosci
zycia mieszkancow.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie procesu konsultacji spotecznych, ktére
zostaty przeprowadzone w zwigzku z zamiarem podjecia uchwaty o utworzeniu
Parku Kulturowego w Srédmiesciu Gdanska. Proces konsultacji podzielony zostat
na dwa etapy, przy czym pierwszy polegat na badaniu potrzeb i oczekiwan réznych
grup interesariuszy wobec planowanej uchwaty, drugi za$s na opublikowaniu
projektu uchwaty oraz zbieraniu uwag do poszczegdlnych jej zapisow.

Konsultacje spoteczne prowadzone byty na podstawie uchwaty nr XXXVI1/913/21
Rady Miasta Gdanska z dnia 27 maja 2021 roku w sprawie zamiaru utworzenia
parku kulturowego na terenie Srédmiesécia Gdarnska oraz Zarzgdzenia Prezydenta
Miasta Gdanska nr 1560/21 z dnia 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w sprawie zamiaru utworzenia parku
kulturowego na terenie Srodmiescia Gdanska.

2. Pierwszy etap konsultacji spotecznych
2.1. Zatozenia pierwszego etapu konsultacji spotecznych

Gtownym zatozeniem przeprowadzenia | etapu konsultacji spotecznych w zwigzku
z planowanym utworzeniem Parku Kulturowego w Srodmiesciu Gdanska byto
wypracowanie z gronem mieszkancéw i innych grup interesariuszy
akceptowalnego zakresu regulacji bedgcych podstawg przygotowania projektu
uchwaty. Od 13 pazdziernika do 10 grudnia 2021 r. odbyty sie spotkania, debaty
i warsztaty, dedykowane mozliwym zmianom w obszarze, w ktérym planowano
utworzy¢ Park Kulturowy. Priorytetem byta che¢ witgczenia jak najwiekszej liczby
interesariuszy, w tym mieszkancéw, przedsiebiorcéw z tego terenu, urbanistéw,
konserwatordéw, historykdw, artystow czy przedstawicieli instytucji kultury, aby
wypracowac rozwigzania odpowiadajgce w jak najszerszym zakresie potrzebom
roznych grup, ktérych interesy spotykaja sie na terenie Srodmiescia.



2.2. Dziatania przeprowadzone w ramach pierwszego etapu konsultacji
spotecznych.

Przed rozpoczeciem konsultacji spotecznych, 22 wrzesnia 2021 r. odbyta sie
debata wprowadzajgca do tematyki parku kulturowego jako formy ochrony
zabytkéw pn. ,Park kulturowy - szanse i wyzwania”. W trakcie debaty wyjasniono,
czym tak naprawde jest park kulturowy i z czym wigze sie jego utworzeniem.

Konsultacje spoteczne ztozone byty z cyklu nastepujgcych dziatan:

1) 3 debat z udziatem ekspertéw, majgcych na celu przyblizenie tematyki
parku kulturowego oraz analize wyzwan spotecznych, gospodarczych
i kulturowych historycznego centrum Gdanska. Debaty dzielone byty na
cze$¢ panelowg i dyskusyjng, co pozwalato na zebranie uwag zaréwno
ekspertdw, jak i uczestnikow debat:

a. |"Park Kulturowy - Wizerunek, kultura, do(wolnos¢)” - 13 pazdziernika
2021 .

b. I “Park Kulturowy - Miasto mieszkancow i/czy turystéw”
- 27 pazdziernika 2021 r.

c. Il “Park Kulturowy - Plany, odbudowa, ochrona” - 10 listopada 2021
r.

2) 4 spotkan branzowych majgcych na celu przyblizenie potencjalnych
zmian, korzysci i zagrozen dla poszczegdélnych branz, ktére mogg powstac
w wyniku wprowadzenia regulacji w ramach planowanego Parku
Kulturowego. Na spotkaniach prezentowane byly rowniez wyniki badan
ankietowych dotyczgcych potrzeb i oczekiwah mieszkancédw oraz zbierane
byty uwagi i propozycje regulacji. Spotkania odbyty sie z przedstawicielami:

a. branzy hotelarskiej - 13 pazdziernika 2021 r.,
b. instytucji kultury - 21 pazdziernika 2021 r.,

c. branzy gastronomicznej - 7 grudnia 2021 r.,
d. branzy rozrywkowej - 8 grudnia 2021 r.

3) 8 spotkan warsztatowych, ktére miaty na celu wypracowanie propozycji
rozwigzan uregulowania sposobu uzytkowania przestrzeni publicznej
Srodmiescia  Gdanska  z uwzglednieniem  koniecznoéci  ograniczenia,
eliminacji oraz przeciwdziatania formom dziatalnosci, ktére negatywnie
ingerujg w forme architektoniczng obiektoéw zabytkowych, zaktécajg ich
wtasciwg ekspozycje i tad przestrzenny badz w jakikolwiek inny sposéb
zagrazajg tozsamosci tego obszaru. Tematyka poszczegolnych warsztatow
obejmowata:

a. ,Handel i ustugi w przestrzeni otwartej” - 28 pazdziernika 2021 r.,



b. ,Park Kulturowy jako narzedzie ochrony zabytkéw"” - 29 pazdziernika
2021 r.,

c. ,Najem krétkoterminowy - jakie nowe standardy sg potrzebne?”
- 3 listopada 2021 r.,

d. ,Pojazdy wolnobiezne w Parku Kulturowym” - 9 listopada 2021 r.,

e. ,Estetyzacja i aranzacja witryn w przestrzeni publicznej” - cykl
3 spotkan, ktére odbyty sie 15, 171 22 listopada 2021 r.,

f. ,Standardy sktadowania i magazynowania odpadow” - 10 grudnia
2021 .

Kampania informacyjna Konsultacji Spotecznych Parku Kulturowego prowadzona
byta od 6 pazdziernika 2021 r. do konca pierwszego etapu konsultacji (tj. do
10 grudnia 2021 r.). Przeprowadzona zostata akcja informacyjna poprzez
oplakatowanie stupéw ogtoszeniowych na terenie Srédmieécia oraz
roznoszenie ulotek promujgcych program konsultacji spotecznych Parku
Kulturowego.

Prowadzono takze dziatania w Internecie, zaczynajgc od utworzenia
dedykowanego panelu tematycznego na stronie www.gdansk.pl, gdzie
zamieszczane byty na biezgco informacje na temat harmonogramu, rekrutacji do
udziatlu w poszczegdlnych wydarzeniach oraz relacje zprzeprowadzonych
wydarzen. Z uwagi na ograniczenia pandemiczne wiekszos¢ wydarzen wymagato
narzucenia maksymalnej liczby oséb oraz przeprowadzenia rekrutacji. Celem
zmaksymalizowania uczestnictwa w konsultacjach zaproszenia kierowane byty
zarazem przez www.gdansk.pl (media spoteczno$ciowe: FB Menadzer Srodmieécia
Gdansk, Instytut Kultury Miejskiej, Miasto Gdansk oraz bezposrednio na adresy
mailowe interesariuszy Parku Kulturowego pozyskane z Internetu bgdz figurujgce
w bazach danych organizatorow wydarzen. W wielu przypadkach zaproszenia byty
ponawiane poprzez kontakt telefoniczny z przedsiebiorcami danej branzy. Celem
zwiekszenia grona odbiorcéw konsultacji spotecznych debaty transmitowane byty
na zywo poprzez kanaty YouTube Instytutu Kultury Miejskiej oraz Miasta Gdansk,
a takze bezposrednio na profilach spotecznosciowych ww. Instytucji i stronie
internetowej gdansk.pl.



3. Drugi etap konsultacji spotecznych
3.1. Zatozenia drugiego etapu konsultacji spotecznych

Po zakonczeniu pierwszego etapu konsultacji spotecznych podjete zostaty prace
nad tworzeniem projektu uchwaty o utworzeniu Parku Kulturowego
w Srédmiesciu Gdanska. W proces zaangazowano specjalistow reprezentujgcych
miejskie jednostki merytoryczne m. in. w zakresie ochrony i konserwacji zabytkow,
architektury, planowania przestrzennego, projektowania i uzytkowania
przestrzeni publicznych, zieleni miejskiej, kultury i sportu, prawa, pilnowania
porzadku publicznego, jak i organizacji ruchu. Z uwagi na kluczowy charakter
ochrony krajobrazu kulturowego przy tworzeniu wszystkich ustalen sktadajgcych
sie na projekt uchwaty, w proces formutowania zapisow zaangazowany byt takze
ekspert zewnetrzny w zakresie konserwacji zabytkow.

Nalezy podkresli¢, ze zapisy projektu uchwaty powstatego w wyniku opisanego
powyzej procesu wynikajg bezposrednio z wnioskdw, jakie wyciggnieto w trakcie
trwania pierwszego etapu konsultacji spotecznych. Zdiagnozowano w ten sposéb
najwazniejsze kwestie, ktére powinno sie uregulowa¢ w Parku Kulturowym, co
stanowito punkt wyjsciowy do wyznaczenia celéw uchwaty oraz pracy nad
zawartymi w niej regulacjami.

3.2. Przebieg drugiego etapu konsultacji spotecznych

Za poczatek drugiego etapu konsultacji spotecznych prowadzonych w ramach
przygotowan uchwaty o utworzeniu Parku Kulturowego w Srédmiesciu Gdanska
nalezy wskazac¢ date 30 listopada 2022 r. Wytozony do publicznego wglgdu zostat
wowczas projekt uchwaty oraz uruchomiono aktywny przez trzy kolejne tygodnie,
tj. do dnia 21 grudnia 2022 r., formularz zgtaszania uwag do projektu uchwaty.
Formularz skonstruowany byt w nastepujacy sposob:

e Osoba wypetniajgca musiata zdeklarowa¢, czy jest osobg fizyczng, czy
prawng, a nastepnie podal swoje imie, nazwisko oraz adres e-mail
i zadeklarowa¢, ze jest mieszkankg/mieszkancem Gdanska. Dziatanie to
umozliwito unikniecie sytuacji, w ktorej uwagi sktadane bytyby przez osoby
niezwigzane z miastem Gdanskiem.

e Osoby, ktore zadeklarowaty sie jako osoby prawne, miaty mozliwos¢
wskazania, jakie przedsiebiorstwo reprezentuja.

e Wszyscy wypetniajgcy byli poproszeni o wskazanie, w ktorej dzielnicy
Gdanska mieszkajg, oraz czy i gdzie prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza.
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W przypadku oséb prawnych w formularzu przewidziano mozliwos¢
mieszkania poza Gdanskiem i jedynie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w granicach miasta.

e W ramach jednego formularza mozna byto zgtosi¢ maksymalnie 10 uwag.
Uwagi mozna byto zgtasza¢ poprzez wskazanie jednostki redakcyjnej, do
ktérej wypetniajacy sie odnosi oraz wpisanie opinii w formie odpowiedzi
otwartej.

e Jedna osoba mogta wypetnic i przestad nieograniczong liczbe formularzy.

W ramach tego etapu konsultacji do Urzedu Miejskiego w Gdansku przestano
115 prawidtowo wypetnionych formularzy zgtaszania uwag do projektu uchwaty,
w ramach ktérych sformutowano 251 uwag oraz 4 formularze zawierajgce tgcznie
6 uwag niespetniajgcych wymogdéw formalnych. 94 uwagi zgtosity osoby
nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, 157 za$ osoby prowadzace dziatalnosc
gospodarczg, co ukazano narys. 1.

Czy jest Pan(i) osobg prowadzacga dziatalnosé
gospodarcza?

37,45%

62,55%

tak = nie

Rys. 1. Wykres ukazujqcy rozktad uwag na te zadane przez osoby prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq oraz nieprowadzqgce
dziatalnosci gospodarczej.

Sposrdod wspomnianych powyzej 251 uwag, 170 z nich zgtoszonych zostato przez
osoby mieszkajgce w obszarze planowanego Parku Kulturowego, 81 zas przez
osoby mieszkajgce poza granicami Parku Kulturowego wyznaczonymi w projekcie
uchwaty. Procentowy rozktad odpowiedzi na to pytanie ukazuje rys. 2.



Czy jest Pan(i) osobg mieszkajgcg w granicach
planowanego Parku Kulturowego?

32,27%

67,73%

tak = nie

Rys. 2. Wykres ukazujqcy rozktad uwag na te zadane przez osoby mieszkajqce w granicach Parku Kulturowego oraz poza
jego granicami.

Tematykg najczesciej poruszang przez osoby sktadajgce uwagi bylty zagadnienia
dotyczace:

e 0grodkoéw gastronomicznych (87 projektu uchwaty) - 64 uwagi,
e handlu poza budynkami (86 projektu uchwaty) - 22 uwagi,
e celéw Parku Kulturowego (83 projektu uchwaty) - 16 uwag,

e warunkédw technicznych, wizualnych i innych wymagan dotyczgcych
pojazdéw wolnobieznych z napedem elektrycznym - Zatgcznik nr 8 - 12
uwag.

Uwagi wptynety od 95 0séb, z czego 46 mieszkajgcych w granicach projektowanego
Parku Kulturowego, 49 zas$ poza jego granicami. Wykres przedstawiony na rys. 3
ukazuje, ile sposréd zaangazowanych w ten etap konsultacji osob mieszkajgcych
na obszarze Parku Kulturowego prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.



Pytanie do oséb mieszkajgcych w granicach Parku Kulturowego
Czy prowadzi Pan(i) dziaftalnos¢ gospodarcza? Jesli tak, to na
obszarze Parku Kulturowego czy poza nim?

e
‘D/

® prowadzi dziatalnosc¢ gospodarcza = nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej

B prowadzi dziatalnosé gospodarcza na obszarze PK prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza poza obszarem PK

Rys. 3. Osoby biorgce udziat w drugim etapie konsultacji w odniesieniu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Niewiele ponad potowa 0so6b, ktore przestaty formularze zgtaszania uwag do
projektu uchwaty, mieszka poza obszarem Parku Kulturowego. Doktadny podziat
uczestnikdw konsultacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania ukazuje rys. 4.

Miejsce zamieszkania osob, ktore przestaty
formularze zgtaszania uwag do projektu uchwaty.

\—\
‘ 4
7
12 12
y

= Obszar Parku Kulturowego = Poza obszarem Parku Kulturowego
Srodmieécie = Ujescisko - tostowice
Chetm Jasien
Piecki-Migowo inne

Rys. 4. Osoby biorqgce udziat w drugim etapie konsultacji w odniesieniu do miejsca zamieszkania.

Charakter ustalen zawartych w projekcie uchwaly wigzat sie z natozeniem
ograniczen przede wszystkim na przedsiebiorcow. Ich uwagi, stanowigce ponad
60% ogodtu uwag wniesionych do projektu uchwaty, jednoznacznie kontestowaty
restrykcyjne regulacje, niezwykle trudne do zaakceptowania.



Wobec powyzszego, a takze w obliczu niekorzystnej sytuacji gospodarczej, bardzo
wysokiej inflacji, rosngcych cen paliw i energii oraz kosztéw pracy oraz trudne;j
sytuacji kadrowej w gdanskich stuzbach porzadkowych, na ktérych spoczywatby
obowigzek egzekwowania zapiséw uchwaty; decyzjg Prezydent Miasta Gdanska
z dnia 9 marca 2023 r. prace nad projektem uchwaty zostaty zawieszone.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze rozstrzygniecia wniesionych uwag
w ramach drugiego etapu konsultacji spotecznych nalezy traktowac jako wstepne,
a decyzje podjete na ich podstawie mogg ulec zmianie w momencie wznowienia
prac nad uchwata.

3.3. Uwagi wniesione w ramach drugiego etapu konsultacji
spotecznych.

W proces rozstrzygania uwag wniesionych w ramach drugiego etapu konsultacji
spotecznych za pomocg formularza zgtaszania uwag zaangazowani byli eksperci
reprezentujgcy nizej wymienione jednostki merytoryczne:

e Biuro Architekta Miasta, Urzad Miejski w Gdansku,

e Biuro Prawne, Urzad Miejski w Gdansku,

e Biuro Prezydenta, Urzad Miejski w Gdansku,

e Biuro Prezydenta ds. Kultury, Urzad Miejski w Gdansku,

e Biuro Rozwoju Gdanska,

e Dziat Inzynierii Ruchu, Gdanski Zarzad Drog i Zieleni,

e Dziat Rozwoju Przestrzeni Publicznej, Gdanski Zarzad Drog i Zieleni,
e Dziat Uzytkowania Przestrzeni Publicznej, Gdanski Zarzad Drég i Zieleni,
e Dziat Zieleni, Gdanski Zarzad Drég i Zieleni,

e Gdanska Infrastruktura Wodno-Kanalizacyjna,

e Gdanski Osrodek Sportu,

e Miejski Konserwator Zabytkdéw, Urzad Miejski w Gdansku,

e Miedzynarodowe Targi Gdanskie.

e Straz Miejska w Gdansku,

e Wydziat Gospodarki Komunalnej, Urzad Miejski w Gdansku,

e Wydziat Polityki Gospodarczej, Urzad Miejski w Gdansku,

e Wydziat Urbanistyki i Architektury, Urzad Miejski w Gdansku,

Z uwagi na kluczowy charakter ochrony krajobrazu kulturowego przy tworzeniu
wszystkich ustalen sktadajgcych sie na projekt uchwaty, ekspert zewnetrzny
w zakresie konserwacji zabytkéw zaangazowany byt takze w proces rozstrzygania
uwag.
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W ramach rozpatrywania uwag wprowadzono pie¢ kategorii wstepnych
rozstrzygniec. Liczbowy i procentowy rozktad stanowisk do uwag przedstawiono
na rys. 5 ponizej:

Opinia Prezydenta

14 3q

Wsitepnie uwzgledniono.
= Wstepnie uwzgledniono czesciowo.
m Tresc uwagi znajduje sie w konsultowanym projekcie uchwaty.
m Wstepnie odrzucong.

Mie uwzgledniono, ale uwaga stanowi zakres przedmiotowy innych dokumentdw.

Rys. 5. Wstepne opinie Prezydenta na temat uwag, ktore wpfynety w ramach drugiego etapu konsultacji spotecznych.

z up. PREZYDENT MIASTA GDANSKA
ZASTEPCA PREZYDENTA MIASTA GDANSKA

Piotr Kryszewski

11



