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Sprawa: wystgpienie pokontrolne

Pracownice Referatu Kontroli Biura Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego w Gdansku
w okresie od 12.12.2022 r. do 19.05.2023 r. roku przeprowadzity kontrole

w zakresie prawidtowosci gospodarowania srodkami publicznymi pochodzgcymi

z dotacji udzielonej z budzetu Gminy Miasta Gdanska w 2018 roku, na dziatalnos¢
Akademickiej Szkoty Podstawowej Magellanum w Gdansku, Aleja Legionow 13,

na podstawie art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz.U. 2017, poz. 2203 z pézn. zm.) oraz 8 4 Uchwaty Nr
X1/188/19 Rady Miasta Gdanska z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasta Gdanska dla przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét oraz placéwek publicznych

i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzgdu
terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gdanska oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania (z p6zn. zm.).

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci wydatkowania srodkéw z dotacji
Gminy Miasta Gdanska, przekazanych w 2018 r. Akademickiej Szkole Podstawowe;j
Magellanum w Gdansku (ASP) wraz z wygaszanymi oddziatami Akademickiego
Gimnazjum Magellanum w Gdansku (AGM), na realizacje zadan okreslonych w art.
35 wyzej cytowanej ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Wyniki kontroli zostaty ujete w protokole kontroli podpisanym w dniu 25.05.2023 r.
Magellanum sp. z 0.0. - jako organ prowadzgcy szkote przestat elektronicznie

zastrzezenia do protokotu kontroli podpisane profilem zaufanym przez Aleksandre
Zakrzewicz - prezes Magellanum sp. z 0.0., z zachowaniem 7-dniowego terminu

ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdarisk www.gdansk.pl
tel.: 58 766 69 15, baik@gdansk.gda.pl
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od dnia otrzymania protokotu (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Gdansku-
01.06.2023r.).

Zgodnie z 8 4 ust. 12 Uchwaty Nr XLI/1037/21 Rady Miasta Gdanska z dnia

28 pazdziernika 2021 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasta Gdanska (...) z p6zn. zm.,

po zapoznaniu sie z trescig ztozonych zastrzezen do protokotu kontroli, dokonano
ponownej analizy materiatu zgromadzonego w czasie kontroli, ustalajgc co
nastepuje:

Ad 1.

Odnosnie wynagrodzen wyptaconych bez dokumentéw zrédtowych dotyczacych
naliczenia dodatku funkcyjnego, dydaktycznego, zadaniowego i godzin
dodatkowych lub niezasadnie pobranego (cz. Ill, pkt 3.3., str. 26-28 protokotu
kontroli).

W trakcie prowadzonej kontroli stwierdzono brak dokumentu zrédtowego,
stanowigcego podstawe naliczenia i wyptaty wynagrodzen rozliczonych z dotacji.
Oznacza to, ze doszto do naruszenia art. 29 § 1 ustawy Kodeks pracy, ktéry
stanowi, ze ,Umowa o prace okresla strony umowy, rodzaj umowy, date jej
zawarcia oraz warunki pracy i ptacy, w szczegolnosci: rodzaj pracy, miejsce
wykonywania pracy, wynagrodzenie za prace odpowiadajgce rodzajowi pracy,
ze wskazaniem sktadnikow wynagrodzenia, wymiar czasu pracy oraz termin
rozpoczecia pracy". Do podmiotu kontrolowanego wielokrotnie zwracano sie

o przedstawienie stosownych dokumentéw. Decyzja dotyczgca wskazanego

w zastrzezeniach pracownika nie zostata przedtozona kontrolujgcym.

Zgodnie z zapisami uchwaty, ktora jest prawem miejscowym obowigzujgcym
kontrolowanego, beneficjent dotacji winien przedtozy¢ kontrolujgcym niezbedne
dokumenty potrzebne do rozliczenia dotacji. Zatem przy nieprzedstawieniu przez
organ prowadzgcy dokumentéw zrédtowych, takich jak dokumentacja pracodawcy
o przyznaniu sktadnikédw wynagrodzenia w postaci: dodatku dydaktycznego lub
godzin dodatkowych, nie ma podstaw do rozliczenia jednego wydatku z dotacji
osSwiatowej, a ztozone zastrzezenia - nalezy uznac za bezzasadne.

Ponadto wyjasniam, ze w protokole kontroli nie zakwestionowano sposobu
prowadzenia ewidencji czasu pracy dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, zwrdécono natomiast uwage na fakt, ze dokumentacja byta
prowadzona w sposéb niejednolity i niedbaty oraz zawierata nieprawidtowe dane
osobowe.
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Majgc na uwadze powyzsze, a takze z uwagi na nieprzedtozenie przez organ
prowadzacy w drodze zastrzezeh dokumentow do rozpatrzenia, ustalenie
kontrolujgcych przedstawione w protokole zostaje podtrzymane.

Ad 2.
W zakresie niewystarczajgcego udokumentowania wyptaty nagréd (cz. I, pkt 3.4.,
str.28-33 protokotu kontroli).

Organ prowadzgacy szkote po kilkukrotnych prosbach i wezwaniach w czasie
prowadzonej kontroli wprawdzie przedtozyt dokumenty dotyczace przyznania
nagrod, niemniej w zwigzku z ustaleniami poczynionymi w trakcie kontroli nie
mozna przyja¢, ze dokumentacja dotyczgca przyznania nagréd istniata w czasie
dokonywania wydatkow z dotacji w 2018 roku, ani tez w czasie prowadzenia
czynnosci kontrolnych prowadzonych w 2022 r. w Akademickim Liceum
Ogolnoksztatcgcym dla Mtodziezy (dla ktérego organem prowadzgcym réwniez jest
Magellanum sp. z 0.0.), w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji oSwiatowe;j
w 2018 r. Jak wskazano w tresci protokotu w analizowanych aktach osobowych tych
samych pracownikéw, stwierdzono brak dokumentéw stanowigcych podstawe
wyptaty nagrod w 2018 r. Na skierowang woéwczas prosbe, organ prowadzgcy
szkoty, w dniu 08.04.2022 roku wyjasnit, ze ,Nagrody pieniezne dla nauczycieli

i pracownikéw administracyjnych byly wyptacane na podstawie ustnych decyzji
dyrektora szkoty. Nagrody zostaty wyptacone zgodnie z § 43 regulaminu ptacy i
wynagrodzen. Zostaty podjete prace nad zmiang sposobu przyznawania

i wyptacania nagréd pienieznych”. W powyzej wskazanych wyjasnieniach nie
wspominano o braku dokumentacji.

Ponadto dostarczone podczas kontroli decyzje o przyznaniu nagrod dotyczg
standardowych zadan pracowniczych, nie wskazujg na realizacje szczegdlnych
zadan i dodatkowej pracy kadry pedagogicznej i pracownikéw administracji

i obstugi na rzecz uczniow, realizujgcych zapisy art. 35 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych.

Majgc na uwadze powyzsze, podtrzymano stanowisko wyrazone w protokole
kontroli.

Ad 3.
Odnosnie wydatku dotyczgcego zdublowanych zakreséw do realizacji w umowach
zlecenia (cz. Ill, pkt 5.2., str. 35-39 protokotu kontroli).
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W dziewieciu przypadkach organ prowadzacy szkote przedtozyt w czasie kontroli
po dwa rézne warianty umoéw zlecenia, ktére zostaty zawarte pomiedzy tymi
samymi podmiotami, majg takie same numery umoéw, daty zawarcia i opiewajg

na takie same kwoty, réznig sie ustalonym w umowach zakresem prac/czynnosci
do zrealizowania. Podkreslenia wymaga réwniez, ze organ prowadzacy nie
prowadzit rejestru umow zawieranych z pracownikami i kontrahentami w imieniu
Akademickiej Szkoty Podstawowej Magellanum. Wobec czego nie mozna okreslic¢,
ktéra umowa byta wigzaca, jaki byt zakres wykonanych prac poszczegdlnych uméw
zlecenia. Zakresy sg rézne przy dublujgcych sie umowach, co stawia pod znakiem
zapytania czy prace byty wykonane.

Zgodnie z 8 4 ust. 5 Uchwaty Nr XLVII/1418/18 Rady Miasta Gdanska z dnia 25
stycznia 2018 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji

z budzetu Gminy Miasta Gdanska dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét oraz placéwek publicznych i niepublicznych prowadzonych
przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne na terenie Gdanska oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania (z pézn. zm.), kontrolujgcy dokonujg ustalen stanu faktycznego

w zakresie objetym przedmiotem kontroli na podstawie dokumentéw, pism
wyjasniajgcych i oSwiadczen.

Wystepujgce rozbieznosci w zakresach przedmiotowych umoéw zlecenia,
przedtozonych celem potwierdzenia rozliczenia dotacji oSwiatowej przekazanej
szkole w 2018 roku, nie dajg mozliwosci ustalenia stanu faktycznego

i potwierdzenia jakie zadania realizowat zleceniobiorca oraz, czy dany zakres
zlecenia miesci sie w katalogu wydatkow mozliwych do sfinansowania w oparciu

o art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Wobec powyzszego, nie ma
podstaw do rozliczenia ww. wydatkéw z dotacji oSwiatowej, a ztozone zastrzezenia
nie mogg zostac¢ uwzglednione.

Ad 4.
W zakresie braku prawidtowego udokumentowania umow zlecenia rozliczonych
dotacji (cz. lll, pkt 5.3., str. 39-44 protokotu kontroli).

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami czas pracy zleceniobiorcow, nalezy
ewidencjonowac w systemie godzinowym i cho¢ w ustawie, na co wskazuje w
zastrzezeniach organ prowadzacy, brak jest konkretnych regulacji dotyczgcych
sposobu tworzenia ww. ewidencji, to zgodnie z trescig zawartych umow zlecenia, tj.
8 4 w ktorym okreslono warunki wyptaty wynagrodzenia ustalajac, ze za
wykonanie czynnosci okreslonych w 8 1, po ich przyjeciu przez Zleceniodawce,
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zostanie wyptacone wynagrodzenie w wysokosci (... zt) na podstawie wystawionego
rachunku. Wynagrodzenie wyptacone bedzie po wykonaniu pracy w ciggu 14 dni
roboczych, po ztozeniu przez Zleceniobiorce rachunku oraz karty godzin, nie
pdzniej niz 3-go dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktérego dotyczy. Tym
samym to zleceniobiorca (nie zleceniodawca) byt zobowigzany do przedktadania
informacji o liczbie godzin wykonania zlecenia - w terminie poprzedzajgcym termin
wyptaty wynagrodzenia.

Potwierdzeniem powyzszych warunkéw byto ztozenie podpisu na umowach
zaroéwno zleceniodawcy (przedstawiciela organu prowadzgcego) i zleceniobiorcy.
W trakcie kontroli a takze do zastrzezen nie dotgczono dokumentow, ktére
pozwolityby potwierdzi¢, ze dany zakres umowy zostat zrealizowany.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze organ kontrolny nie ma obowigzku poszukiwania
dowodow na okoliczno$¢ prawidtowosci dziatan podjetych przez organ prowadzgcy
szkote. Dane niezbedne do oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji powinny
wynikac z dokumentacji: organizacyjnej, przebiegu nauczania i finansowej szkoty.
To po stronie organu prowadzgcego dotowang placowke lezy udokumentowanie
wydatkdw rozliczonych i przedtozenie ich na zgdanie kontrolujgcych.

Przedtozone przez organ prowadzgcy w trakcie kontroli dokumenty (np. karty
godzin, dzienniki lekcyjne, plan zaje¢, rachunki bez numeréw umow, co w sytuacji
wyptaty wynagrodzenia w kilku ratach, znacznie utrudniato powigzanie rachunku
z umowag i ustalenie tgcznej kwoty do wyptaty w danym miesigcu), o ktérych
wspomniano w zastrzezeniach do protokotu, nie pozwalaty na ustalenie stanu
faktycznego.

Kontrolujgce wielokrotnie zwracaty sie do prezes i petnomocnika organu
prowadzgcego o dostarczenie stosownych dokumentow dot. rozliczonych z dotag;i
umoéw cywilnoprawnych, w tym ewidencji czasu, sposobu rozliczenia, wykonania
zlecenia. Organ prowadzacy szkote nie udzielit stosownych wyjasnien.

Nie ma réwniez podstaw do podwojnego finansowania z dotacji tego samego
zakresu zadan powierzonych pracownikom etatowym przez wynagradzanie

(w dodatku za duzo wyzsze stawki) dodatkowych pracownikéw zatrudnianych na
umowy cywilnoprawne. Powyzsze stoi w sprzecznosci z zasadami dokonywania
wydatkow ze Srodkdéw publicznych okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.
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Zwrocic¢ nalezy rowniez uwage, ze to organ prowadzacy szkote lub placowke
sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych. Powyzsze nie nalezy do obowigzkéw osoby, ktorej w wyniku
zawartej umowy zlecenia powierzono obowigzki w zakresie: pomocy w segregacji
oraz wprowadzaniu podrecznikow szkolnych, przygotowania dokumentéw do
archiwizacji oraz pomocy w obstudze korespondencji szkét, przygotowania faktur
do zaksiegowania.

Majac na uwadze powyzsze, a takze z uwagi na niedostarczenie wiarygodnych
dokumentow zrédtowych, ustalenie kontrolujgcych przedstawione w protokole
zostaje podtrzymane.

Ad 5.

W zakresie wydatkow rozliczonych na podstawie dwéch réznych wariantéw uméw
0 dzieto - podtrzymuje stanowisko przedstawione w protokole kontroli (cz. lll, pkt
6.3., str. 46-50 protokotu kontroli).

W dziewieciu przypadkach kontrolowany przedtozyt po dwa lub trzy rézne warianty
umow o dzieto, ktére zostaty zawarte pomiedzy tymi samymi podmiotami, maja
takie same numery uméw, daty zawarcia i opiewajg na takie same kwoty, roznig sie
natomiast ustalonym w umowach zakresem prac/dzieta do wykonania.

Po kilkakrotnym kierowaniu présb o ztozenie pisemnych wyjasnien, organ
prowadzacy szkoty wyjasnit, ze w przypadku kwestionowanych umdw pracownicy
otrzymali jedng ptatnos¢ na kwote wymieniong w umowie pomimo istnienia dwoch
lub trzech wariantéw umow.

Zgodnie z 8 4 ust. 5 wyzej cytowanej Uchwaty Nr XLVII/1418/18 Rady Miasta
Gdanska w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji (...), organ
kontrolujgcy dokonuje ustalen stanu faktycznego w zakresie objetym przedmiotem
kontroli na podstawie dokumentéw, pism wyjasniajgcych i oswiadczen. Brak
rejestru umow oraz wyjasnienia ze strony organu prowadzgcego nie pozwala na
ustalenie, ktora ze zdublowanych byta faktycznie realizowana.

Wystepujgce rozbieznosci w zakresach przedmiotowych przedtozonych uméw

o dzieto, nie dajg mozliwosci ustalenia stanu faktycznego i potwierdzenia jaki
rezultat osiggnat realizujgcy dzieto oraz, czy dany zakres umowy miesci sie

w katalogu wydatkéw mozliwych do sfinansowania na podstawie art. 35 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Wobec powyzszego, nie ma podstaw do rozliczenia ww. wydatkéw z dotacji
oswiatowej, a ztozone zastrzezenia nie mogg zosta¢ uwzglednienie.
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Ad 6.

W zakresie umow o dzieto rozliczonych z dotacji ASP oraz AGM, ktére nie zostaty

w prawidtowy sposdb udokumentowane (brak umowy lub nie przedstawiono
rezultatu korncowego umowy o dzieto oraz nie przedtozono dokumentacji
potwierdzajgcej wykorzystanie dzieta na rzecz uczniéw danych szkét) - podtrzymuje
stanowisko zawarte w protokole kontroli (cz. Ill, pkt 6.4. 1 6.5., str. 51-59 protokotu
kontroli).

Organ prowadzacy dla umdw zawartych w zatgczniku nr 32 (nieudokumentowane
umowy o dzieto) nie odnidst sie do prosby kontrolujgcych o przedtozenie rezultatu
osiggnietego w wyniku zawartej umowy o dzieto oraz nie udokumentowat
wykorzystania przedmiotu (efektu) umowy na rzecz uczniéw ASP

wraz z wygaszanym AGM ani tez nie odniést do uwag z zestawienia przestanego do
organu przez kontrolujgcych mimo, iz kontrolujgce kilkukrotnie zwracaty sie do
organu prowadzgcego o przedtozenie rezultatow/efektéw zawartych i rozliczonych
z dotacji uméw o dzieto. Do wgladu zostaty kontrolujgcym przedtozone tylko
umowy o dzieto oraz rachunki, ktére nie zawieraty numeru umowy, co w sytuacji
wyptaty wynagrodzenia w kilku ratach, znacznie utrudniato powigzanie rachunku

z umowag i ustalenie tgcznej kwoty do wyptaty w danym miesigcu.

Umowa o dzieto jest umowg konkretnego rezultatu, wytworzenia dzieta, a nie
umowa ,wykonywania jakiej$ czynnosci”. Samo potwierdzenie odbioru dzieta na
rachunku, bez osiggniecia efektu koncowego umowy i udokumentowania
wykorzystania go na rzecz uczniow dotowanych szkot, jest w tym przypadku
niewystarczajgce. W protokole kontroli, w czesci lll, pkt 6.4. i 6.5., str. 51-58 oraz

w zatgczniku nr 32 do protokotu kontroli, szczegétowo opisano przyczyne uznania
wydatkéw dotyczgcych czesci umow o dzieto rozliczonych z dotacji (w tym umdw o
dzieta zawartych z wykonawcg S.Z.), za nieudokumentowane w prawidtowy sposob.

Zakres przedmiotowy czesci zakwestionowanych umow o dzieto pokrywa sie

z zakresem zadan zatrudnionych nauczycieli, do ktérych zgodnie z zakresem
obowigzkoéw oraz zapisami § 41 Statutu ASP nalezy odpowiednie planowanie

i dokumentowanie swojej pracy, w szczegdlnosci sporzgdzanie programow, planéw
nauczania oraz konspektow pracy itp.

Zlecanie tego samego zakresu zadan innym wykonawcom jest nieuzasadnione. Nie
ma podstaw do podwdjnego finansowania wydatku z dotacji oSwiatowej. Powyzsze
stoi w sprzecznosci z zasadami dokonywania wydatkow ze Srodkdéw publicznych
okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Wobec czego nie
ma takze ekonomicznego uzasadnienia odnosnie zawarcia zakwestionowanych
umoéw o dzieta z wykonawcg S.Z.
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Ponadto nalezy pamietac, ze dotacja nie stuzy finansowaniu wszelkich wydatkéw
wg uznania organu prowadzacego szkote, dotacja oSwiatowa moze zostac
wykorzystana wytgcznie na wydatki zwigzane z realizacjg zadan w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki w rozumieniu art. 35 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, a ostatecznym beneficjentem dotacji powinien by¢ uczen
dotowanej szkoty. Obowigzek prawidtowego udokumentowania wykorzystania
dotacji lezy po stronie dotowanego podmiotu.

Ad 7.

W zakresie wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace, rozliczonego z dotacji z przekroczeniem miesiecznych limitow
wynagrodzen ustalonych w roku 2018 - podtrzymuje stanowisko zawarte

w protokole kontroli (cz. lll, pkt 7, str. 60-62 protokotu kontroli).

Ocena prawidtowosci wydatkowania dotacji w tym zakresie, zostata dokonana

W oparciu o zapisy art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz.U. 2017, poz. 2203 z p6zn. zm.) w brzmieniu
obowigzujgcym w okresie objetym kontrolg, tj. od 01 stycznia do 31 grudnia 2018 r.
Ustawodawca w art. 35 ust. 1 pkt 1a) ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
wyraznie okreslit, ze maksymalne wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych

w 2018 roku nie mogto przekroczy¢ miesiecznie 150% Sredniego wynagrodzenia
nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela - w przypadku niepublicznych szkét

i placowek, tj. kwoty 7 598,06 zt w okresie od 01.01.2018 r. do 31.03.2018 r. oraz
kwoty 8 004,55 zt w okresie od 01.04.2018 r. do 31.12.2018 r.

Wynagrodzenia pracownikéw etatowych rozliczone z dotacji z przekroczeniem
miesiecznych limitow ustalonych w roku 2018, nalezy uznac za wyptacone
niezgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1a) ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Zastrzezenie organu dotyczgce obliczania limitu w skali roku a nie miesiecznie
nalezy uznac¢ za bezzasadne, gdyz organ prowadzgacy szkote powotat sie na
regulacje nieobowigzujgce w 2018 r.

Kontrolujgce przy wyliczeniu zwrotu wziety pod uwage cze$¢ wynagrodzenia, ktéra
zostata wyliczona biorgc pod uwage udziat procentowy podany przez organ
prowadzacy za prace w ASP oraz AGM.

Ad 8-9.
Odnosnie umowy o przebywanie i korzystanie z sitowni MUSI oraz ToneZone
(cz. IV, pkt. 1.5 str. 67-69 oraz pkt. 1.6 str. 69-71 protokotu kontroli).
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Dokumentacja zaje¢ na sitowniach posiadata liczne braki i nie byta opisana

w sposoOb jednoznaczny. Organ prowadzgacy nie dotozyt nalezytych staran,

aby w sposéb niebudzgcy zadnych watpliwosci wyodrebni¢ i opisac zajecia uczniéw
na poszczegolnych obiektach (mimo korzystania z ustug réznych kontrahentow,
obiektow zlokalizowanych w r6znych lokalizacjach i w réznych godzinach).
Dodatkowo brak inicjatywy oraz wspotpracy organu prowadzgcego

z kontrolujgcymi w kwestii sktadania wyjasnien nie pozwalat na prawidtowe
zweryfikowanie wydatkow zwigzanych z zajeciami ucznidéw na sitowniach.

Wobec braku nalezytego udokumentowania wydatkow, podtrzymuje stanowisko
zawarte w protokole kontroli.

Ad 10.
Odnosnie przewozu takséwkami oraz wynajmu samochodu z kierowcg (cz. IV, pkt
2.1, str. 72-78 protokotu kontroli).

Organ prowadzacy w zaden sposéb nie odnidst sie do zarzutu podwaojnego
rozliczenia dojazdéw uczniéw na zajecia basenu, ani rozbieznosci adreséw
widniejgcych na fakturach. Mimo wielokrotnych présb kontrolujgcych organ
prowadzgcy w dalszym ciggu nie jest w stanie udokumentowac, ktorzy

z uprawnionych uczniéw korzystali z konkretnych przejazdow i na jakiej podstawie
ustalano ptatnosci za przejazdy takséwkami z dotacji publicznej. Wobec braku
nalezytego udokumentowania wydatkow, podtrzymuje stanowisko zawarte

w protokole kontroli.

Ad 11.
Odnosnie wydatkéw dot. ustug telekomunikacyjnych - Telewizja, Internet i telefon
zUPCsp. zo.0. (cz. IV, pkt 2.2, str. 78-81 protokotu kontroli).

Optacanie z pieniedzy publicznych pakietu Internetu wraz z telewizjg pod
prywatnym adresem éwczesnej dyrektor szkoty z uwagi na wykonywanie poza
miejscem i godzinami pracy w zaden sposéb nieudokumentowanych zadan
dyrektora szkoty jest z punktu widzenia prawa i istoty finanséw publicznych
catkowicie bezzasadne. Wobec braku nalezytego udokumentowania wydatkéw,
podtrzymuje stanowisko zawarte w protokole kontroli.

Ad 12.
Odnosnie wydatkéw na obstuge prawna- Kancelaria Prawna Seneka (cz. IV, pkt 2.3,
str. 81-88 protokotu kontroli).
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Wydatki na obstuge prawng zostaty zakwestionowane z uwagi na nieprzedtozenie
informacji o ilosci i rodzaju Swiadczonych ustug prawnych, ktéra zgodnie z 8 3 ust.
3 umowy ramowej Swiadczenia ustug prawnych, winna zostac zatgczona do
wystawionej co miesigc faktury VAT. Kontrolujgcym przedstawiono Raport
kontaktow dla Wierzyciela: Magellanum Sp. z 0.0. w terminie 2018-01-01 -

2018- 12- 31. Ww. raport sporzagdzono w formie tabeli, dokument nie zawiera
podpisu, wobec czego nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ przez kogo zostat
sporzadzony.

Nadto w zestawieniu brak informacji o liczbie godzin ustug prawnych swiadczonych
w danym miesigcu, do czego zobowigzuje § 3 umowy zawartej z kontrahentem.
Tym samym brak mozliwosci ustalenia w jakiej ilosci i w jakim zakresie ustugi
prawne dotyczyty uczniow Akademickiej Szkoty Podstawowej w Gdarnsku wraz

z wygaszanymi oddziatami gimnazjalnymi oraz jakie kwoty wydatkéw powinny
zostac rozliczone z dotacji.

Wobec braku nalezytego udokumentowania wydatkow, podtrzymuje stanowisko
zawarte w protokole kontroli.

Ad 13.
Dot. ICOUNT.PL (cz. IV, pkt. 2.5, str. 92-93 protokotu kontroli).

Na organie prowadzgcym szkote korzystajagcym z dotacji oSwiatowej spoczywa
obowigzek prawidtowego udokumentowania i udowodnienia rozliczenia dotacji
oraz dotozenia nalezytej starannosci przy zawieraniu umow z kontrahentami,

a takze dbatosci o wspotprace oraz udzielanie kontrolujgcym wyjasnien.

Wobec braku nalezytego udokumentowania wydatkéw, w tym braku zawarcia
umowy oraz nieprzedtozeniu innych niz w toku kontroli dokumentow, podtrzymuje
sie stanowisko zawarte w protokole kontroli.

Ad 14.
Przygotowanie prébnych materiatéw (Bilans, RZiS, informacja dodatkowa) na
zajecia edukacyjne (cz. IV, pkt. 2.8, str. 99-100 protokotu kontroli).

Odnoszac sie do wyjasnien zawartych w zastrzezeniach do protokotu kontroli
nalezy uznac je za lakoniczne i niewiarygodne. To do zadan nauczycieli
prowadzgcych zajecia lekcyjne nalezy sporzgdzanie programow, planéw nauczania
oraz opracowanie konspektéw lekcji. Zakresy obowigzkéw zatrudnionych
pracownikdéw obligujg rowniez nauczycieli do przygotowania sie do prowadzonych
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zajec lekcyjnych oraz zapewnienia uczniom materiatow dydaktycznych zwigzanych
z prowadzonym przedmiotem. Zlecanie tego samego zakresu zadan innym
wykonawcom jest nieuzasadnione. Nie ma podstaw do podwdjnego finansowania
wydatku z dotacji oSwiatowej. Ponadto mimo ztozonej prosby, kontrolujacym nie
okazano w toku kontroli rzeczonych materiatow, ktére miaty zosta¢ wigczone

do zbioréw bibliotecznych szkoty. Wobec braku nalezytego udokumentowania
wydatkdéw, podtrzymuje stanowisko zawarte w protokole kontroli.

Ad 15.
Wydatki na nagrody w formie kart prezentowych (cz. IV. pkt. 2.9, str. 100-103
protokotu kontroli).

Kontrolujgcy nie podwaza mozliwosci rozliczenia z dotacji drobnych nagréd dla
uczniow, np. w formie ksigzki, jako czynnik motywujacy, jednakze karte prezentowg
nalezy uznac za Swiadczenie pieniezne, a nie rzeczowe, gdyz w tym przypadku
posiadacz karty nie byt zobligowany do zakupu okreslonego towaru (nagrody).
Ponadto kontrolowany nie udzielit kontrolujgcym stosownych wyjasnien w toku
kontroli mimo kilkukrotnych présb pracownikéw Biura Audytu i Kontroli a takze nie
przedtozyt dokumentoéw potwierdzajgcych odbiér nagrody przez ucznia danej
szkoty. Wobec powyzszego, podtrzymuje stanowisko zawarte w protokole kontroli.

Ad16.

Organ prowadzacy nie sformutowat zadnego zastrzezenia do zakwestionowanych
wydatkdéw na wyjscia i wycieczki, ktorych adresatami byli uczniowie ASP i AGM
(cz. IV, pkt. 2.10, str. 103-108 protokotu kontroli), jedynie stwierdzit, ze dalsze
wyjasnienia zostang ztozone na kolejnych etapach postepowania.

W wyniku analizy zastrzezen podtrzymano stanowisko zawarte w protokole
kontroli.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w protokole kontroli, w celu usuniecia
nieprawidtowosci stwierdzonych w rozliczeniu dotacji i zapobiezenia ich
W przysztosci, zaleca sie:

1. Wykorzystywac dotacje oSwiatowe udzielone z budzetu Gminy Miasta
Gdanska na cel Scisle okre$lony w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2082
z pézn. zm.), ktéry stanowi, ze ,,Dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego, szkét lub placéwek
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego
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i profilaktyki spotecznej (...)" - m.in.: cz. lll, pkt 3.3,, str. 26, cz. IV, pkt 2.1, str.
72-78, cz. IV, pkt 2.2, str. 78-81, cz. IV, pkt 2.8, str. 99-100, cz. IV. pkt 2.9, str.
100-103, cz. IV, pkt 2.10, str. 103-108 protokotu kontroli.

. Wydatkowac srodki z dotacji w sposdb celowy, oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz zasady
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celdéw, co jest wymagane art. 44 ust. 3 pkt 1 wyzej cytowanej ustawy

o finansach publicznych- cz. Ill, pkt 5.2., str. 35-39, cz. IV, pkt 2.1, str. 72-78,
cz. IV, pkt 2.2, str. 78-81, cz. IV, pkt 2.8, str. 99-100 protokotu kontroli.

Realizowac zapisy 8 4 ust. 6 pkt 1 i 2 Uchwaty Nr XI/188/19 Rady Miasta
Gdanska z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania

i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasta Gdanska dla przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego, szkét oraz placéwek publicznych

i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gdanska oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania

(z pézn. zm.), ktory stanowi, ze obowigzkiem osoby prowadzgcej dotowang
placéwke, objetg kontrolg jest zapewnienie kontrolujgcemu warunkow

i Srodkow niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli, w tym
niezwtoczne przedstawianie zgdanych dokumentow objetych zakresem
kontroli i terminowe udzielanie wyjasnien oraz sktadanie oSwiadczen.

Dokonac zmian w Regulaminie pracy i wynagradzania przez okreslenie
zasad przyznawania i wyptacania nagréd pracownikom szkoty,
uwzgledniajgcych zapisy art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz.U. 2022, poz. 1510 z p6zn. zm.), ktéry stanowi: ,,Pracownikom,
ktérzy przez wzorowe wypetnianie swoich obowigzkow, przejawianie
inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajg sie
szczegblnie do wykonywania zadan zaktadu, moga by¢ przyznawane
nagrody i wyrdznienia. Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub
wyrdznienia sktada sie do akt osobowych pracownika” oraz stosowac je
przez przekazanie egzemplarza dokumentu o przyznaniu nagrody do akt
osobowych pracownika -cz. Ill, pkt 3.4., str. 28-33 protokotu kontroli.

. Wyptaca¢ wynagrodzenia pracownikom na podstawie prawidtowo
sporzadzonych dokumentow Zrodtowych, tj. umowy o prace, aneksu
zmieniajgcego warunki umowy, dokumentoéw potwierdzajgcych przyznanie
dodatku, nagrody lub innego sktadnika wynagrodzenia, prawidtowo
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sporzgdzonej umowy cywilnoprawnej wraz z rachunkiem zawierajgcym
numer umowy, do ktérej zostat wystawiony - m.in.: cz. Ill, pkt 3.3., str.26-28,
pkt 5.2, str. 35-39, pkt 5.3., str. 39-44 protokotu kontroli.

Prowadzi¢ dokumentacje finansowo-ksiegowg umozliwiajgcg jednoznaczne
okreslenie sposobu wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu gminy, do
czego obliguje & 3 ust. 1 pkt 1 uchwaty Nr XI/188/19 Rady Miasta Gdanska
z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu Gminy Miasta Gdarska dla przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét oraz placowek publicznych
i niepublicznych prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzgdu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gdanska oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.
Uchwata naktadajgca zobowigzanie do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji wydatkéw finansowanych z udzielonej dotacji potwierdzajgcych
prawidtowos¢ wykorzystania dotacji stuzy prawidtowemu rozliczeniu sie
w tym zakresie z dotacji, tj.:
a) zamieszcza¢ w tresci rachunkoéw wystawionych do uméw
cywilnoprawnych, numer umowy zlecenia lub numer umowy
o dzieto, do ktérej dany rachunek zostat wystawiony - cz. lll, pkt 5.2.,
str. 35-39, pkt 5.3., str. 39-44, pkt 6.3., str. 46-50 protokotu kontroli,
b) prowadzic rejestr zawartych umow cywilnoprawnych- cz. lll, pkt 5.2.,
str. 39, cz. Ill, pkt 6.3., str. 49 protokotu kontroli,
c) zawiera¢ umowy cywilnoprawne z kontrahentami zgodnie
z rzeczywistym zakresem prac zleconych lub przedmiotem dzieta do
wykonania - cz. Ill, pkt 5.2., str. 35-39, pkt 6.3., str. 46-50 protokotu
kontroli,
d) realizowad zapisy uméw cywilnoprawnych zawartych
z kontrahentami, dokonywac¢ wyptaty wynagrodzenia po spetnieniu
warunkéw umowy oraz przechowywac dokumentacje (takg jak:
umowy cywilnoprawne, miesieczne karty godzin, ustalone do
realizacji zakresy zadan oraz efekty koricowe uméw
cywilnoprawnych), potwierdzajgcg prawidtowe wydatkowanie dotacji
otrzymanej na cele oswiatowe z budzetu Gminy Miasta Gdanska
- cz. Ill, pkt 5.2., str. 35-39, pkt 5.3., str. 39-44, pkt 6.3., str. 46-50,pkt
6.4-6.6. str. 51-59 protokotu kontroli,
e) prowadzi¢ dokumentacje zwigzang z rozliczeniem dotacji w sposéb
rzetelny, sprawdzalny i zgodny z rzeczywistym przebiegiem operacji,
umozliwiajgcy weryfikacje wydatkowania dotacji na rzecz ucznia
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dotowanej szkoty - cz. lll, pkt 5.2., str. 35-39, pkt 5.3., str. 39-44, pkt
6.3., str. 46-50, cz. IV, pkt 2.3., str.81-88 protokotu kontroli.

Dokumentacje potwierdzajgcg rozliczenie dotacji oSwiatowej uznaje sie za
rzetelng, jezeli dokonane w niej zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty

i zostaty dokonane na podstawie rzetelnych dowodow, ktére sg zgodne

z rzeczywistym przebiegiem operacji, ktérg dokumentuja. Za rzetelne
mozna uzna¢ dokumenty, ktore stanowig wierny zapis wszystkich zdarzen
i operacji gospodarczych, ktére rzeczywiscie wystgpity w danym okresie,
w toku prowadzonej dziatalno$ci oSwiatowej.

7. Zamieszczac na regulacjach wewnetrznych, takich jak np. ,regulamin pracy
i wynagradzania” date sporzgdzenia dokumentu oraz date, od ktore;j
obowigzuje przepis wewnetrzny -cz. lll, pkt 3.4 str. 28 protokotu kontroli.

9. Dokonywac zaptaty za zobowigzania rozliczone z dotacji oSwiatowej
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan
-np. cz. IV, pkt 2.6., str. 97 protokotu kontroli.

Jednoczes$nie prosze o wyeliminowanie wszystkich pozostatych uchybier opisanych
w protokole kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, analizy przedtozonych
dokumentow zrédtowych, wyjasnien organu prowadzgcego Akademickiej Szkoty
Podstawowe] w Gdansku oraz ztozonych zastrzezen do protokotu kontroli,
wiekszos¢ wydatkdéw rozliczonych w 2018 roku z dotacji udzielonej przez

Gmine Miasta Gdanska - uznano za prawidtowe.

Czes$¢ wydatkow rozliczonych z dotacji ujetych w ponizszym zestawieniu w kwocie
ogbtem 217 929,34 zt, nalezy uznac za wykorzystane niezgodne z przeznaczeniem,
tj. z naruszeniem art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych lub nie zostaty
w prawidtowy sposdb udokumentowane. Nalezy pamietac, ze nie wszystkie
wydatki dotowanej placéwki lub organu prowadzgcego mogg by¢ sfinansowane

z dotacji oswiatowej. Organ prowadzgcy zobligowany jest do zapewnienia szkole
warunkow jej dziatania. Zgodnie z art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego

i profilaktyki spotecznej, a ostatecznym beneficjentem dotacji winien by¢ uczen. To
na organie prowadzgcym placéwke dotowang spoczywa obowigzek prawidtowego
udokumentowania wydatkowania dotacji. Ponadto przy wydatkowaniu sSrodkow
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z dotacji nalezy sie kierowac art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w sposbb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow.

Majgc na uwadze opisane nieprawidtowosci, zaleca sie dokonac¢ zwrotu na
rachunek bankowy budzetu Gminy Miasta Gdanska, cze$¢ dotacji oSwiatowej
przekazanej w 2018 r. Akademickiej Szkole Podstawowej w Gdansku, Al. Legiondw
13a, ktora zostata wydatkowana niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
w tgcznej kwocie 217 929,34 zt, w tym:

Opisano w protokole

, . | Kwota dotacji ,
Lp. | Rodzajwydatku rozliczonego z dotacji kontroli

do zwrotu .
Czesc Pkt strona

Wynagrodzenia wyptacone bez
dokumentow zrédtowych dotyczgcych
naliczenia dodatku funkcyjnego, dodatku
1 1 680,85 Il 3.3. 26-28
dydaktycznego, dodatku zadaniowego i
godzin dodatkowych lub niezasadnie

pobranego

Wyptata nagréd niewystarczajgco
2 P g y )2 15 964,88 11 3.4. 28-33
udokumentowana

Woydatki dotyczgce zdublowanych
3 | zakresow do realizacji w umowach 17 158,61 1 5.2. 35-39

zlecenia (dwa warianty umoéw)

Brak prawidtowego udokumentowania
umow zlecenia rozliczonych z dotacji

4 | (brak umowy zlecenia lub brak 50 048,19 11 5.3. 39-44
miesiecznych kart godzin

potwierdzajgcych realizacje zlecenia)

Wydatki dotyczgce zdublowanych
5 | zakreséw do realizacji w umowach o 424297 1 6.3. 46-50

dzieto (dwa warianty umoéw)
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Brak prawidtowego udokumentowania

umow o dzieto rozliczonych z dotacji 6.4.

6 | (brak umowy o dzieto, brak rezultatu 102 051,15 11 6.5. 51-59
umowy i potwierdzenia wykorzystania 6.6.
umowy na rzecz uczniéw ASP/AGM)
Wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o

7 | prace, rozliczone z dotacji oSwiatowe;j 4 674,67 1 7 60-62
ASP/AGM z przekroczeniem ustalonych
limitdbw wynagrodzen w 2018 roku
Umowa Nr FIT/F/749/2018 o

8 | przebywanie i korzystanie z urzagdzen- 481,66 v 1.5. 67-69
MUSI

9 |Sitownia ToneZone 133,45 v 1.6. 69-71
Przewdz taksowkami i wynajem

10 . 2 140,05 v 2.1. 72-78
samochodu z kierowcg
Telewizja, Internet, telefon, optaty za

11 . 1024,68 v 2.2. 78-81
ustugi w ramach umowy UPC Sp. z o.0.
Obstuga prawna - Kancelaria Prawna

12 9799,70 v 2.3. 81-88
Seneka
Realizacja podstawy programowe;j

13 jap P g ) 1027,48 v 2.5. 92-93
ICOUNT.PL Krystyna Bierhkowska

14 | Ustugi - Ty i Ja Wojciech Chremplewski 3 445,88 v 2.6. 94-97
Wystgpienie ,,Coaching, a psychoterapia"
w ramach Otwartej Rady Pedagogicznej"

15 | . B 28,08 v 2.7. 97-98
firmy ,Z r6znych stron Magdalena
Milewska"
Przygotowanie prébnych materiatéw
(Bilans, RZiS, Informacja dodatkowa) na

16 2 076,56 v 2.8. 99-100

zajecia edukacyjne Startera Krzysztof
Stepnowski
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17 | Nagrody zakupione w EMPiK 865,08 v 2.9. 100-103

Wyjscia i wycieczki w ramach realizacji
podstawy programowej, ktérych

18 | uczestnikami nie byli uczniowie 1 085,40 v 2.10. 103-108
ASP/AGM oraz wyjscia i wycieczki
nieudokumentowane.

Razem 217 929,34

Zwrotu dotacji w kwocie 217 929,34 zt, nalezy dokonac na rachunek bankowy
Urzedu Miejskiego w Gdansku numer 71 1240 1268 1111 0010 3877 3603 wraz

z naleznymi odsetkami, ustalonymi w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych,

w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, do czego obliguje art. 252 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 2022, poz. 1634
z pbdzn. zm.).

Zgodnie z 8 4 ust.15 Uchwaty Nr XI/188/19 Rady Miasta Gdanska z dnia 30 maja
2019 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
Gminy Miasta Gdanska dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
szkot oraz placowek publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie
Gdanska oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania

i wykorzystania (z p6zn. zm.), podmiot prowadzacy placéwke dotowang objetg
kontrolg do ktorego zostato skierowane wystgpienie pokontrolne jest zobowigzany
w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego zawiadomic na
pismie kontrolujgcego o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

PREZYDENT MIASTA GDANSKA
z up.
Danuta Janczarek
Sekretarz Miasta Gdanska

/podpisano elektroniczne/

Otrzymuija:

1) Adresat,

2) Monika Chabior - Zastepczyni Prezydenta ds. rozwoju spotecznego i rownego
traktowania,

3)a/a
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