Dostepne miasto

Diagnoza na potrzeby programu rozwoju wdrazajgcego cele
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1. WSTEP

W Strategii Rozwoju Miasta Gdarnsk 2030 Plus wyznaczone zostaty 4 cele strategiczne, do wdrozenia
ktérych majg postuzy¢ odpowiadajgce im programy rozwoju. Niniejsza diagnoza zostata przygotowana
na potrzeby opracowania programu rozwoju, odpowiadajgcego jednemu z celéw strategicznych,
okreslonego jako ,,Dostepne Miasto” i zdefiniowanego w Strategii w nastepujgcy sposob:

Dostepne Miasto. To stworzenie zrownowazonego, bezpiecznego i sprawiedliwego systemu
mobilnosci i komunikacji. Chcemy tworzyc¢ dostepne dla wszystkich, w tym dla osob i grup ze
szczegolnymi potrzebami, miasto przyjaznych przestrzeni, krétkich odlegtosci, zdogodnym dostepem
do szerokiej oferty ustug.’

W odniesieniu do tak sformutowanego celu strategicznego i zgodnie z przedmiotem zamdwienia w
zakresie merytorycznym w diagnozie analizie zostaty poddane nastepujgce zagadnienia: mobilnosé
aktywna, transport publiczny, sie¢ drogowa, bezpieczenstwo komunikacyjne, transformacja
energetyczna i energetyka odnawialna, inteligentne zarzadzanie miastem — smart city.

Zakres terytorialny przeprowadzonej diagnozy obejmuje miasto Gdansk, najwieksze miasto Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot oraz stolice regionu pomorskiego, oraz analize poréwnawcza
w odniesieniu do innych miast regionalnych, kraju i Unii Europejskie;j.

Zakres czasowy opracowania wyznaczony zostat dostepnoscig danych. Najswieisze w petni
opracowane dane dotyczg roku 2021. Tam, gdzie byto to mozliwe, analizie poddane zostaty lata 2012-
2021. W przypadku niektérych kwestii mozliwe byto zbadanie dziatar podjetych jedynie w latach 2016—
2021. Zdarzyty sie tez sytuacje, w ktérych dostepne informacje siegaty roku 2022 i 2023.

Podczas prac nad dokumentem korzystano z licznych opracowan naukowych i eksperckich z obszaru
polityki miejskiej i polityki regionalnej, stanowigcych szeroki kontekst dla zebranych informacji i oceny
stanu realizacji przedsiewzieé, wynikajacych z obowigzujgcych w Gdansku dokumentéw
strategicznych. Warto w tym kontekscie podkresli¢ w szczegdlnosci dorobek tzw. ,nowej” nowe;j
geografii regionalnej, ktéra postuluje holistyczne podejscie do analizy interakcji zachodzgcych
pomiedzy réznymi interesariuszami polityk prowadzonych na szczeblu lokalnym. Podejscie to jest
szczegoblnie wartosciowe wéwczas, kiedy konieczna jest rownoczesna analiza wielu polityk publicznych,
jak miato to miejsce w przypadku prac nad niniejszym opracowaniem. W pracach nad diagnozg brano
rowniez pod uwage szerokie ramy instytucjonalne i wytyczne, wynikajace z regulacji prawnych oraz
dokumentéw ramowych, obowigzujgcych na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym. Positkowano
sie rowniez analizg danych statystycznych oraz wynikami badan spotecznych.

Nalezy podkresli¢, ze w toku prac nad diagnozg opierano sie na rzetelnie opracowanych materiatach,
ktore sg wykorzystywane w Gdansku do programowania, monitorowania oraz ewaluacji kierunkéw
rozwoju miasta. Rama koncepcyjna niniejszej diagnozy oparta zostata o ,Diagnoze sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej Gdariska z uwzglednieniem obszardw funkcjonalnych”?, przygotowana na

1 Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2022:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202210197642/gdansk-2030-plus-strategia-rozwoju-miasta-2022-wersja-
dostepna-cyfrowo (dostep: 13.06.2023).

2 Szmytkowska M., Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gdariska z uwzglednieniem
obszaréow funkcjonalnych, Urzad Miejski w Gdansku, Gdarnsk 2021.



https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202210197642/gdansk-2030-plus-strategia-rozwoju-miasta-2022-wersja-dostepna-cyfrowo
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202210197642/gdansk-2030-plus-strategia-rozwoju-miasta-2022-wersja-dostepna-cyfrowo

potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Gdarnsk 2030 Plus. Opracowanie to jest kompleksowym
ujeciem problematyki rozwoju Gdanska w latach 2010-2020. W niniejszym dokumencie czesto
odnoszono sie bowiem do kwestii poruszonych w diagnozie, a nastepie poddawano je szerszej analizie
W wyznaczonym zakresie merytorycznym i czasowym, w tym poprzez ocene dziatan zrealizowanych w
ramach wdrazania programow operacyjnych 2016-2023. Niezwykle przydatnym materiatem
badawczym okazata sie dokumentacja sprawozdawcza Urzedu Miejskiego w Gdanisku w postaci
skrupulatnie sporzgdzanych raportéw o stanie miasta oraz raportdw z realizacji programoéw
operacyjnych 2016-2023, a takze danych publikowanych na miejskim portalu internetowym w zaktadce
,Gdansk w liczbach”.



SYNTETYCZNA DIAGNOZA STANU

2.1. MOBILNOSC AKTYWNA

2.1.1. PODOBNIE JAK INNE POLSKIE MIASTA, GDANSK ZWRACA SIE W STRONE
PRIORYTETU PIESZYCH W ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIE]

Wiekszo$¢ z nas w jakiejs czesci swoich codziennych podrézy jest pieszym — chocby w drodze do
przystanku czy parkingu. Tymczasem wedtug autoréw publikacji ,,Raport o stanie polskich miast.
Transport i mobilno$é miejska” ruch pieszy jako element systemu komunikacji miejskiej jest kwestig
zaniedbang przez polskie samorzady, mimo iz w wielu miastach jego udziat w sumie podrdézy
odbywanych przez mieszkanki i mieszkaficow jest doéé wysoki.> Przez wiele lat polityka transportowa
miast byta skupiona na rozbudowie drog i poprawie dostepnosci samochodowej, czesto kosztem
rozwoju przestrzeni publicznych i dbatosci o odpowiednie warunki dla ruchu pieszego. Takze w Gdarisku
piesi jako grupa, ktéra potrzebuje opiekuna w miescie, zostali zauwazeni dopiero na koniec 2021 r.,
kiedy to zostat powotany Petnomocnik Prezydenta Miasta Gdariska ds. Pieszych.* Wczesniej jednak, w
2016 r. Gdanskie Badania Ruchu® pokazaty, ze ponad 20% podrézy po miescie jest odbywanych pieszo,
a na przestrzeni lat 1994-2016 poziom tej formy miejskiej mobilnosci zmalat o prawie 8 punktéw
procentowych.® Aby zatrzymac ten trend, w Programie Operacyjnym Mobilnoé¢ i Transport wsrdd
celéw operacyjnych wyznaczono miedzy innymi poprawe warunkéw dla ruchu pieszego.” W 2016 r.
rozpoczeto takze prace nad Planem Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdariska, w ktorym jako
priorytet okreslono poprawe warunkéw ruchu pieszego i rowerowego.® Dokument ten zostat przyjety
na mocy uchwaty Rady Miasta Gdanska w czerwcu 2018 r. Wedtug Gdanskich Badan Ruchu w 2022 roku
udziat podrézy pieszych wzrdst do 24%.°

W celu zapewnienia mieszkankom i mieszkaricom mozliwosci swobodnego i bezpiecznego pieszego
przemieszczania sie po Gdansku, w pierwszej kolejnosci miasto stara sie o stworzenie jak najwiekszej
dostepnosci infrastruktury ruchu pieszego.l® Od 2014 r. dziatania w tym zakresie prowadzone sg pod
hastem Gdanskiego Programu Chodnikowego, planowanego na dany rok kalendarzowy. Program
obejmuje interwencje w zakresie budowy nowych i modernizacji istniejgcych chodnikéw w miescie.
Miejsca, w ktorych realizowane sg inwestycje, wybierane sg na podstawie biezacej analizy kryteridw,

3 Gadzinski J., Goras E. (red.), Raport o stanie polskich miast. Transport i mobilno$é miejska, Obserwatorium
Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa 2019.

4 petnomocnik Prezydenta Miasta Gdariska ds. Pieszych: https://www.gdansk.pl/prezydent-miasta-
gdanska/pelnomocnik-prezydenta-miasta-gdanska-ds-pieszych,a,210609 (dostep: 03.06.2023).

> Wyniki Gdarskiego Badania Ruchu 2016: https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wiadomosci/wyniki-
gdanskiego-badania-ruchu-2016,a,65107 (dostep: 03.06.2023).

6 Gadzinski J., Goras E. (red.), Raport o stanie polskich miast. Transport i mobilno$¢ miejska, Obserwatorium
Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa 2019.

7 Gdanisk Programy Operacyjne 2023, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2015:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/20160471419/gdansk-programy-operacyjne-2023 (dostep: 03.06.2023).
8 Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdariska 2030: https://download.cloudgdansk.pl/gzdiz-
pl/d/201901360/plan_zrownowazonej_mobilnosci_miejskiej_dla_gdanska_2030.pdf (dostep: 01.06.2023).
9 Biuro Rozwoju Gdariska, Gdanskie Badania Ruchu 2022: https://www.brg.gda.pl/aktualnosci/gbr2022/1902-
gdanskie-badania-ruchu-2022-tramwaje-hulajnogi-czy-wygodne-buty (dostep: 13.06.2023).

10 Krajewski G., Cel: miasto przyjazne pieszym, Kongres Aktywnosci Mobilnej, Gdarisk 2022.
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takich jak: liczba mieszkaricéw i intensywnosé ruchu; zapewnienie drogi do przystankéw komunikacji
publicznej i placowek oswiatowych; stan techniczny chodnika. Dodatkowo inwestycje chodnikowe
podejmowane s3: w ramach kompleksowych przedsiewzie¢ drogowych oraz pojedynczych dziatan w
priorytetowych lokalizacjach; poprzez realizacje projektéw zgtoszonych do Budzetu Obywatelskiego, w
ramach projektow rewitalizacyjnych oraz innych dziatah, m.in. inwestoréw prywatnych na podstawie
art. 16 ustawy o drogach publicznych'. W latach 2015-2021 w Gdarisku wybudowano lub
wyremontowano 180,9 kilometréw chodnikéw. Ocena mieszkanek i mieszkaricow Gdariska na temat
stanu chodnikdw w miescie podniosta sie w tym czasie z sredniej noty 3,19 w 2016 r. do 3,46 w 2021 .
(w skali 1-6, gdzie 1 jest oceng niedostateczng, a 6 — celujgca).*?

W ostatnich latach, wraz z innowacyjnymi koncepcjami rozwoju miast, nastgpita zmiana w planowaniu
i projektowaniu nowych przedsiewzie¢ drogowych — nie projektuje sie juz jedynie jezdni dla samych
samochodoéw, ale caty infrastrukture towarzyszacg przyjazng pieszym i rowerzystom. Takie podejscie
stosowane jest zaréwno przy realizacji nowych tras w miescie, integracyjnych weztéw
komunikacyjnych, jak i zmian w uktadzie drogowym zwigzanych z budowg nowych inwestycji
niedrogowych. W Gdansku zasady organizacji nowych i modernizowanych drég w miescie zostaty
opracowane w formie Gdanskiego Standardu Ulicy Miejskiej. Jest to zbiér rekomendacji dotyczacych
projektowania i realizacji ulic w miescie jako przestrzeni publicznych, z poszanowaniem potrzeb
wszystkich ich uzytkownikéw. Zalecenia Standardu zawierajg takze modelowe rozwigzania dla ruchu
pieszego oraz wymag ich weryfikacji pod katem lokalnych uwarunkowan.!* Dodatkowo opracowano w
Gdansku Standardy projektowe i katalog nawierzchni, zawierajgce wytyczne i instrukcje w zakresie
projektowania nowych uktadéw komunikacyjnych, a takze planowania remontdéw istniejgcych paséw
drogowych.**

Waznym elementem ruchu pieszego i motywacjg do jego podejmowania jest istnienie najprostsze;j i
najkrétszej drogi do celu. W ramach dziatan na rzecz pieszej dostepnosci w miescie, Gdansk podejmuje
rowniez przedsiewziecia zmierzajgce do niwelowania barier infrastrukturalnych i naturalnych,
utrudniajgcych komunikacje piesza.'® Najbardziej spektakularnymi inwestycjami w tym zakresie s3
ktadki piesze na Gtéwnym Miescie (na Otowianke®® i na Wyspe Spichrzéw?’), ktére nie tylko utworzyty
nowe korytarze komunikacyjne, ale takze staty sie atrakcja turystyczna, zachecajacg do spaceréw po
gdanskim Srédmiesciu.

11 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilno$¢ i Transport za rok 2016. Urzad Miejski w Gdarsku,
Gdansk 2017.

12 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilno$é¢ i Transport za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarsku,
Gdansk 2022.

3 Biuro Rozwoju Gdariska, Gdariski Standard Ulicy Miejskiej: https://www.brg.gda.pl/aktualnosci/gdanski-
standard-ulicy-miejskiej/1177-gdanski-standard-ulicy-miejskiej-gsum-2 (dostep: 14.06.2023).

14 Gdanski Zarzad Drdg i Zieleni, Standardy projektowe i katalog nawierzchni Gdariska:
https://gzdiz.gda.pl/zalatw-sprawe/standardy-projektowe-i-katalog-nawierzchni-gdanska,a,4533 (dostep:
20.07.2023).

15 Krajewski G., Cel: miasto przyjazne pieszym, Kongres Aktywnos$ci Mobilnej, Gdarsk 2022.

16 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilno$¢ i Transport za rok 2016. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2017.

17 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilno$é¢ i Transport za rok 2020. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2021.



about:blank
about:blank

Innym aspektem wspierania pieszych w miescie jest odpowiednia organizacja ruchu, zapewniajaca
poczucie bezpieczedstwa i komfortu niezmotoryzowanym gdariszczankom i gdariszczanom.®®
Najwiekszym gdanskim przedsiewzieciem w tym obszarze jest uspokajanie ruchu w miescie poprzez
stopniowe rozszerzanie stref, w ktérych dopuszczalna predkosc pojazdéw jest ograniczona do 30 km/h,
a skrzyzowania sg réwnorzedne. Dodatkowym dziataniem, stuzgcym wymuszaniu stosowania tych
regulacji sg fizyczne srodki uspokajania ruchu, takie jak szykany, progi zwalniajgce itp. Obecnie ponad
66% gdanskich drog nalezaty do strefy uspokojonego ruchu.'® Na biezgco przeprowadzane s3 takze
interwencje w zakresie zmian organizacji ruchu w miejscach, w ktérych dochodzi do wypadkdéw lub
kolizji z udziatem pieszych, np. poprzez przebudowe skrzyzowan czy budowe sygnalizacji swietlnych lub
regulacje juz istniejgcych.?° Pilotazowo w Gdarisku sg takze testowane nowe rozwigzania, takie jak
antyzatoka (zwezenie ulicy w miejscu przystanku)?* czy chodnik przechodni (zachowanie ciggtosci
nawierzchni i niwelety chodnika na skrzyzowaniu zamiast przejicia dla pieszych)?2. Aby na wzér

europejskich metropolii ,,przywrdcié miasto pieszym”?

w Gdansku ogranicza sie réwniez parkowanie
na chodnikach poprzez likwidowanie miejsc postojowych w ciggach pieszych i przenoszenie ich na
jezdnie, a takze poprzez zabezpieczanie przestrzeni przeznaczonych dla pieszych np. stupkami
wygrodzeniowymi.?* Elementem optymalizacji parkowania w miescie byto réwniez rozszerzenie i
uporzgdkowanie stref ptatnego parkowania, miedzy innymi w celu poprawy warunkdéw ruchu pieszego.
Do opracowania wstepnych zatozen polityki parkingowej w Gdansku wykorzystano dziatania i wymiane
doswiadczen z innymi miastami w ramach miedzynarodowego projektu Park4Sump.2®> Aby ograniczy¢
ruch samochodowy w Srédmieéciu miasto ostatecznie wycofato sie takie z pomystu budowy 4
parkingdw kubaturowych w tej czesci miasta, ktdry budzit wiele kontrowersji wiréd mieszkaricow.?®
Innym waznym obszarem dziatan na rzecz bezpieczenstwa pieszych w Gdansku sg zasady dotyczgce
funkcjonowania systeméw wspodtdzielonych hulajnég elektrycznych, wypracowane wspdlnie z
operatorami tych systeméw. W ramach ostatniej aktualizacji tych zasad od maja 2023 r. na Gtéwnym
MiesScie, w Centralnym Pasmie Ustugowym (przestrzeni najwiekszej koncentracji ustug w Gdansku,
powstatej wzdtuz gtéwnego ciggu komunikacyjnego, jakim jest Al. Zwyciestwa/Al. Grunwaldzka?’) i w
Pasie Nadmorskim hulajnogi mozna parkowaé tylko w wyznaczonych do tego miejscach. Oprdcz

18 Krajewski G., Cel: miasto przyjazne pieszym, Kongres Aktywnosci Mobilnej, Gdarisk 2022.

1% Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2022. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2023.

20 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilnoé¢ i Transport za rok 2016. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2017.

21 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilnoé¢ i Transport za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2022.

22 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilno$é i Transport za rok 2020. Urzad Miejski w Gdarsku,
Gdansk 2021.

23 Gadzinski J., Goras E. (red.), Raport o stanie polskich miast. Transport i mobilno$¢ miejska, Obserwatorium
Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa 2019.

24 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilnoé¢ i Transport za rok 2017. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2018.

25 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2020. Urzad Miejski w Gdarsku, Gdarisk 2021.

26 Brancewicz M., Nie bedzie kubaturowych parkingéw w Gdarisku, , Tréjmiasto.pl” 23.01.2023:
https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Nie-bedzie-kubaturowych-parkingow-w-Gdansku-n174615.html
(dostep: 04.06.2023).

27 Sstudium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Gdanska:
https://bip.brg.gda.pl/attachments/article/793/STUDIUM_zalacznik_uchwaly.pdf (dostep: 10.08.2023).
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obligatoryjnych parkingdw w wymienionych czesciach miasta, strefy parkowania hulajnég wyznaczane
s takze na pozostatych obszarach miasta i w sumie jest ich aktualnie w Gdarisku 350.28

Priorytetem ruchu pieszego jest w Gdansku objety obszar Gtéwnego Miasta, gdzie sukcesywnie
zmniejszano ruch kotowy poprzez rozszerzenie strefy zamieszkania i wprowadzenie Strefy Ograniczonej
Dostepnosci, zakaz wjazdu dla aut ciezarowych, zamkniecie niektérych ulic dla ruchu samochodowego
lub wyznaczenie ulic jednokierunkowych oraz wprowadzenie najbardziej restrykcyjnej taryfy optat za
parkowanie, obowigzujacej przez siedem w dni w tygodniu od 9.00 do 20.00. W Strefie Ograniczone;j
Dostepnosci w godzinach od 6.00 do 11.00 mozliwy jest jednak wjazd pojazdéw zaopatrzenia i serwisu
technicznego, realizujgcych ustugi w Strefie.

Kolejnym komponentem polityki miasta, poprawiajgcym warunki ruchu pieszego i zachecajagcym do
zwiekszenia aktywnej mobilnosci gdanszczanek i gdanszczan, s dziatania podejmowane na rzecz
podniesienia jakosci przestrzeni publicznych w miescie.?® Gdansk, dzieki swojemu atrakcyjnemu
potozeniu geograficznemu, jest miastem z duzg ofertg terendw zielonych i rekreacyjnych. Niezbedne sg
jednak interwencje, umozliwiajgce mieszkankom i mieszkaricom bezpieczne i komfortowe korzystanie
z tego cennego miejskiego zasobu, a takze tworzace funkcjonalne i przyjazne przestrzenie publiczne,
zwlaszcza w bardziej zurbanizowanych czesciach miasta. Zagadnienie przestrzeni publicznych, jako
cennego waloru miasta, wptywajgcego na wysoka jakosci zycia w Gdansku, jest elementem polityki
przestrzennej miasta. Biuro Rozwoju Gdanska od lat dba o odpowiednie podejscie do tematu
przestrzeni publicznych w Gdansku na poziomie planowania przestrzennego. Wyrazem tej dbatosci i
gdanskiego podejscia do ksztattowania przestrzeni publicznych w miescie sg opracowania Biura
Rozwoju Gdanska, tworzgce spdjng polityke przestrzenng miasta w tym obszarze, na ktérg sktadajg sie
m.in.: Studium Ogdlnomiejskich Przestrzeni Publicznych (2013), Poradnik o Przestrzeniach Publicznych
(2014), Gdanskie Przestrzenie Lokalne. Etap | - obszary rewitalizacji (2017), Gdanskie Przestrzenie
Lokalne. Etap Il — obszary zdegradowane (2017), Gdarski Standard Ulicy Miejskiej (2020).3° Poprawa
dostepnosci i infrastruktury pieszej jest takie waznym elementem Gdanskiej Polityki Wodnej,
dokumentu opracowanego rowniez przez Biuro Rozwoju Gdariska i poswieconego zagadnieniu
zagospodarowaniu miejskich nabrzezy.3! W 2016 r. przestrzenie publiczne w Gdarisku zostaty ponadto
objete odrebnym programem operacyjnym. Wedtug monitoringu prowadzonego w ramach tego
programu w latach 2016-2021 w Gdansku powstaty 52 nowe przestrzenie publiczne, w tym 6 w
obszarach zdegradowanych, a udziat urzgdzonych terendw zielonych w catkowitej powierzchni miasta
zwiekszyt sie z poziomu 1,6% do 2%. W tym samym okresie srednia ocena mieszkanek i mieszkarncow
w odniesieniu do estetyki przestrzeni publicznej w okolicy miejsca zamieszkania wzrosta z 3,12 do 3,42,
a w stosunku do dostepnosci mebli miejskich z 3,28 do 3,45 (w skali 1-6, gdzie 1 oznacza ocene
niedostateczng, a 6 — celujacg).®

ZKolejne regulacje dotyczace hulajndg: https://media.gdansk.pl/komunikaty/802389/kolejne-regulacje-
dotyczace-hulajnog (dostep: 16.07.2023).

2% Krajewski G., Cel: miasto przyjazne pieszym, Kongres Aktywnosci Mobilnej, Gdarsk 2022.

30 Bjuro Rozwoju Gdariska, Przestrzenie Publiczne: https://www.brg.gda.pl/planowanie-przestrzenne/inne-
opracowania-urbanistyczne/68-przestrzenie-publiczne (dostep: 13.06.2023).

31 Biuro Rozwoju Gdariska, Gdariska Polityka Wodna: https://www.brg.gda.pl/planowanie-przestrzenne/inne-
opracowania-urbanistyczne/66-zielen-i-woda/1501-gdanska-polityka-wodna (dostep: 13.06.2023).

32 Raport z realizacji Programu Operacyjnego IX. Przestrzer Publiczna za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2022.
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Na decyzje o wyborze spaceru jako formy komunikacji po miescie czesto duzy wptyw ma poczucie
bezpieczenstwa mieszkanek i mieszkaricdw w ruchu pieszym i w miescie w ogédle.>® Bezpieczeristwo
ruchu drogowego jest czescig polityki miejskiej i dziatan podejmowanych w Gdansku na rzecz
przyjaznosci miasta pieszym.34 Zakres interwencji w tym obszarze okre$lony jest w Gdariskim Programie
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2016-2030 i omdwiony zostat w czesci diagnozy poswieconej
analizie bezpieczenstwa komunikacyjnego. Realizacja dziatan z zakresu poprawy bezpieczeristwa
pieszych zmniejszyta w Gdarnisku w latach 2011-2021 liczbe wypadkdéw z udziatem pieszych o 59%.%
Niestety nadal na gdariskich drogach kazdego roku ginie ok. 5 pieszych.3®

Determinantem powodzenia dziatan podejmowanych w skali miasta w celu poprawy warunkéw ruchu
pieszego jest wola polityczna, wyrazana w dokumentach strategicznych, oraz konsekwentne jej
wdrazanie poprzez odpowiednie zarzgdzanie na poziomie operacyjnym.?’ ,Rozwdj nowoczesnych,
zréwnowazonych systeméw komunikacji pieszej”*®
przyjety w Strategii Rozwoju Miasta Gdarisk 2030 Plus w 2014 r. W Programie Operacyjnym Mobilno$é

i Transport wsréd czterech celéw operacyjnych znalazty sie ,Poprawa warunkéw ruchu pieszego i

jako element jednego z celéw strategicznych zostat

rowerowego” oraz ,Popularyzacja zréwnowazonego transportu i mobilnosci aktywnej”.® W
znowelizowanej Strategii Rozwoju Miasta Gdarnsk 2030 Plus z 2022 r. cel operacyjny ,,Dostepne Miasto”
okreslono jako: miasto przyjaznych przestrzeni, krétkich odlegtosci, z dogodnym dostepem do szerokiej
oferty ustug; dostepne dla wszystkich, w tym dla oséb i grup ze szczegdlnymi potrzebami; ze
zréwnowazonym, bezpiecznym i sprawiedliwym system mobilnosci i komunikacji®. Ponadto w 2018 r.
przyjeto wspomniany juz Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdariska 2030, w ktérym jako
pierwszy z szesciu gtéwnych celéw ustalono ,Poprawe warunkdw ruchu pieszego i rowerowego”*!.
Dzieki tak silnemu umocowaniu priorytetu komunikacji pieszej w dokumentach strategicznych miasta,
uzasadniona i mozliwa jest realizacja wszystkich wymienionych powyzej interwencji, ukierunkowanych

na rozwéj warunkow i popularnosci ruchu pieszego w Gdansku.

Dodatkowym elementem tego rozwoju sg dziatania z zakresu badan i monitoringu, pomagajace
ewaluowac i optymalizowac polityke mobilnosci w miescie, w tym w odniesieniu do pieszych.
Najwiekszym przedsiewzieciem w tym obszarze sy Gdanskie Badania Ruchu, dotychczas

33 Nosal K., Wybrane zagadnienia dotyczace przyjaznosci infrastruktury transportowej i przestrzeni publicznych
dla ruchu pieszego, Transport miejski i regionalny, 2017.

34 Krajewski G., Cel: miasto przyjazne pieszym, Kongres Aktywnoéci Mobilnej, Gdarisk 2022.

35 Gdanski Zarzad Drég i Zieleni: https://gzdiz.gda.pl/aktualnosci/wizja-zero-bezpieczniej-na-gdanskich-
drogach,a,5411 (dostep: 13.06.2023).

36 Wizja ZERO - bezpieczniej na gdaniskich drogach: https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wiadomosci/wizja-
zero-bezpieczniej-na-gdanskich-drogach,a, 219528 (dostep: 13.06.2023).

37 Krajewski G., Cel: miasto przyjazne pieszym, Kongres Aktywnosci Mobilnej, Gdarisk 2022.

38 Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta, .58, Urzad Miejski w Gdansku, Gdarisk 2014:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/20150158301/1 (dostep: 13.06.2023).

39 Gdarisk Programy Operacyjne 2023, s. 227, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2015:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/20160471419/gdansk-programy-operacyjne-2023 (dostep: 13.06.2023).

40 Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta, s. 76, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarsk 2022:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202210197642/gdansk-2030-plus-strategia-rozwoju-miasta-2022-wersja-
dostepna-cyfrowo (dostep: 13.06.2023).

41 Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdariska 2030, s. 61: https://download.cloudgdansk.pl/gzdiz-
pl/d/201901360/plan _zrownowazonej mobilnosci miejskiej dla gdanska 2030.pdf (dostep: 13.06.2023).
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przeprowadzone w latach 1998, 2009, 2016** i 2022*. S3 to kompleksowe analizy zachowan
komunikacyjnych w miescie, przeprowadzane na podstawie pomiardéw i ankiet. Na przetomie 2018 i
2019 r. w ramach projektu cities.multimodal przeprowadzono takze pilotazowy monitoring ruchu
pieszego — na terenie gdanskiego Srédmiescia (skrzyzowanie ul. Podwale Przedmiejskie z ul. Chmielna)
oraz Centralnego Pasma Ustugowego (skrzyzowanie al. Grunwaldzkiej z ul. Dmowskiego).** W latach
20192022 oraz w 2023 przeprowadzono audyty warunkdow ruchu pieszego i rowerowego w otoczeniu
30 szkét podstawowych, ktére beda kontynuowane w kolejnych szkotach. Niektére z rekomendacji
audytéw dotyczg jednostkowej sytuacji poddanej badaniu szkoty, inne, ktdre sg bardziej uniwersalne,
wdrazane sg takze w pozostatych placéwkach o$wiatowych.* Od 2022 r. jednostki miejskie w Gdarisku
do monitoringu dostepnosci pieszej i planowania poprawy infrastruktury i warunkéw ruchu pieszego
wykorzystujg narzedzia oparte na technologii GIS: Model dostepnosci pieszej oraz aplikacje
internetowy ,Mapa dostepnosci pieszej do przystankdw transportu zbiorowego w Gdarisku”. ¢ Ze
sporzadzonej przez Biuro Rozwoju Gdariska mapy moga korzystac takze mieszkanki i mieszkaficy®’.

Wedtug Gdanskich Badan Ruchu udziat komunikacji pieszej w ogdle podrdzy odbywanych po miescie
malat z poziomu 24% w 1998 r. do 21% w 2009 r. i 20,8% w 2016 r.*¢, po czym wzrdst do 24% w 2022
r.* Mozna z tego wnioskowa¢, ze dziatania podjete w zwigzku z wdrazaniem Programu Operacyjnego
Mobilno$¢ i Transport 2023 oraz Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdaniska 2030
zatrzymaty trend spadkowy, chociaz w optymistycznym wyniku badania z 2022 r. trzeba uwzglednic
takze wptyw pandemii na zmiany w sposobach przemieszczania sie po miescie w zwigzku z jej
konsekwencjami, jak np. ograniczenia w transporcie publicznym. Z Badan przeprowadzonych
w 2022 r. wynika takze, ze najczesciej (blisko 50%) po Gdansku pieszo przemieszczajg sie uczniowie,
emeryci i rencisci oraz osoby z grupy ,,inni”, czyli osoby inne niz: uczniowie, studenci, pracujacy poza
domem, pracujgcy hybrydowo, pracujgcy zdalnie, emeryci i renci$ci. Ponadto gdanszczanki i
gdanszczanie zazwyczaj wybierajg spacer w podrdzach trwajgcych do 15 minut. NajczeSciej motywacja

42 7a: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach, obszar Mobilnoé¢ i transport, plik: 01.1. Podziat zadan
przewozowych w Gdarsku - Modal Split (dostep: 13.06.2023).

43 Biuro Rozwoju Gdarska, Gdariskie Badania Ruchu 2022: https://www.brg.gda.pl/aktualnosci/gbr2022/1902-
gdanskie-badania-ruchu-2022-tramwaje-hulajnogi-czy-wygodne-buty (dostep: 13.06.2023).

44 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIIl. Mobilno$¢ i Transport za rok 2018. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2019; Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIIl. Mobilnos¢ i Transport za rok 2019. Urzad Miejski
w Gdansku, Gdansk 2020.

45 Bedzie bezpieczniej przy gdariskich szkotach: https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Bedzie-bezpieczniej-przy-
gdanskich-szkolach,a,222879 (dostep: 13.06.2023).

46 Biuro Rozwoju Gdaniska: https://www.brg.gda.pl/aktualnosci/inne/1668-nowe-narzedzie-w-rekach-gdanskich-
planistow (dostep: 13.06.2023).

47 Mapa dostepnosci pieszej do przystankéw transportu zbiorowego w Gdarsku:
https://gmgda.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htmI?id=7f99cc914e8441ca9022750318d98498
8 7a: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach, obszar Mobilno$é¢ i transport, plik: 01.1. Podziat zadan
przewozowych w Gdansku - Modal Split (dostep: 13.06.2023).

4 Biuro Rozwoju Gdariska, Gdariskie Badania Ruchu 2022:
https://www.brg.gda.pl/attachments/article/1902/Raport-3a---opracowanie-wynikow-badan-i-pomiarow.pdf
(dostep: 13.06.2023).
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do pieszej komunikacji po Gdansku jest konieczno$é pokonania drogi do szkoty i z powrotem oraz
rekreacja i inne podrdze z domu i do domu. >°

W przeprowadzanych co dwa lata badaniach ankietowych na temat ,Jakosci zycia w Gdansku”
mieszkanki i mieszkancy pytani sg miedzy innymi o infrastrukture drogowa. W tej kategorii znajduja sie
cztery zagadnienia szczegdtowe, odnoszace sie do warunkow ruchu pieszego. Oprécz wspomnianej juz
kwestii stanu chodnikéw, gdaniszczanki i gdaniszczanie oceniajg: oswietlenie ulic i chodnikéw,
odsniezanie chodnikéw w okresie zimowym oraz usytuowanie i bezpieczenstwo przejs¢ dla pieszych.
Oswietlenie ulic i chodnikdéw w ocenie mieszkanek i mieszkaricéw poprawito sie w latach 2016-2021 z
poziomu 3,91 do 4,06, cho¢ w roku 2018 zostato ocenione na 3,85 — czyli nizej niz w 2016 r. Oceny
respondentek i respondentdw co do odsniezania chodnikdéw w okresie zimowym wyniosty: 3,28
w 2016, 3,25 w 2018 r. i 3,34 w 2021 r. Usytuowanie i bezpieczenstwo przejs¢ dla pieszych wedtug
ankietowanych w omawianym okresie ocenione zostato na 3,69 w 2016 r.,, 3,65 w 2018 r. i 3,80
w2021 r.

We wskaznikach nie widac jeszcze znacznej poprawy, ale dobrg prognozg dla rozwoju warunkéw ruchu
pieszego w Gdansku jest opisana powyzej determinacja polityczna, wyrazona w dokumentach
strategicznych i realizowana poprzez wymienione dziatania. Aby nie zaprzepasci¢ trendu zwiekszonej
mobilnosci pieszej, wywotanego ograniczeniami w komunikacji w zwigzku z pandemig i lockdownami®?
potrzeba jednak zintensyfikowaé interwencje na rzecz poprawy infrastruktury i bezpieczenstwa ruchu
pieszego w miescie. Najwazniejsze sg dziatania na rzecz dostepnosci i estetyki przestrzeni publicznych
— tak aby spacer po miescie byt przyjemnoscig, zaréwno w najbardziej reprezentacyjnych czesciach
Gdanska, jak i w pozostatych dzielnicach. Duzg szansg na wzmocnienie i koordynacje dziatan z zakresu
poprawy warunkow ruchu pieszego jest powotanie w Urzedzie Miejskim ,oficera pieszego” na wzér
powotanego wczesniej ,oficera rowerowego”. Niezwykle cennym narzedziem w programowaniu
interwencji bedzie natomiast Model dostepnosci pieszej. W kontekscie dostepnosci informacyjnej
warto natomiast pomysle¢ o czytelnym monitoringu z realizacji podejmowanych dziatann i
konsekwentnym publikowaniu przystepnych danych, obrazujgcych w jaki sposéb rozwijana jest w
Gdansku zrownowazona mobilnos¢ miejska. Zasady ruchu drogowego, ksztattowane na mocy
przepiséw krajowych, majg ogromny wptyw na zachowania uczestnikow tego ruchu. Nie mozina
lokalnie tych zasad zmienia¢, ale mozna prébowac wptywaé na te zachowania poprzez rozwigzania
mozliwe do zastosowania w miescie. Przyktadem moze by¢ wprowadzanie w wiekszej skali przestrzeni
wspotdzielonych przez rézne grupy uczestnikow ruchu i krzewienie w ten sposéb wzajemnej uwaznosci
i szacunku. Istotnym i niezbednym elementem takich dziatan jest jasne okreslenie priorytetu ruchu
pieszego, np. poprzez oznakowanie tych przestrzeni znakiem ,strefa zamieszkania”, zapewniajgcym
pieszym pierwszenstwo i ochrone prawng. Gdansk ma duze doswiadczenie w zakresie wspdtpracy
miedzynarodowej, w tym w realizacji wspdélnych projektéw w obszarze miejskiej mobilnosci.
Wzorowanie sie na liderach poprzez dostosowywanie sprawdzonych rozwigzan do warunkéow

50 Biuro Rozwoju Gdarska, Gdanskie Badania Ruchu 2022:
https://www.brg.gda.pl/attachments/article/1902/Raport-3a---opracowanie-wynikow-badan-i-pomiarow.pdf
(dostep: 13.06.2023).

51 Miasta UMP w czasach pandemii COVID-19. Wyzwania, rozwigzania i wnioski, Centrum Analiz | Badari Unii
Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza, Raport statystyczny — marzec 2023:
https://metropolie.pl/fileadmin/news/2023/04/Miasta-UMP-w-czasach-pandemii-COVID-19 ok.pdf (dostep:
13.06.2023).
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lokalnych i wdrazanie ich w Gdansku moze takze w przysztosci pomdc w rozwoju ruchu pieszego w
miescie.
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2.1.2. DZIAtLANIA NA RZECZ POPRAWY WARUNKOW RUCHU ROWEROWEGO W
GDANSKU PRZYCZYNILY SIE DO ZWIEKSZONEJ LICZBY PRZEJAZDOW ROWEROWYCH
W MIESCIE, ALE NIE PRZELOZYtY SIE NA ZWIEKSZENIE UDZIAtU KOMUNIKACII
ROWEROWEJ W OGOLE ZADAN PRZEWOZOWYCH

W ostatnich dekadach zaczeta sie moda na uzywanie rowerdw w podrdzach po miescie. Komunikacja
rowerowa zostata takze dostrzezona i promowana jako forma miejskiej mobilnosci. W Gdansku zmiane
tego trendu postanowiono wykorzystaé i systemowo podejs¢ do tematu organizacji i zwiekszenia ruchu
rowerowego w miescie.”?> W tym celu juz w 2009 r. powotano oficera rowerowego. Nastepnie w 2010
r. przeprowadzono audyt polityki rowerowej wedtug sprawdzonej w innych miastach europejskich
metodologii BYPAD (ang. Bicycle Policy Audit).>® Na podstawie wynikéw audytu w kolejnym roku Biuro
Rozwoju Gdariska opracowato System Tras Rowerowych dla Gdariska (STeR)**, a w 2013 r. uchwatg Rady
Miasta Gdariska przyjeta zostata Strategia Realizacji Systemu Tras Rowerowych dla Gdariska (SR STeR)*>,
réwniez opracowana przez Biuro Rozwoju Gdanska. STeR okreslit wytyczne i kierunki dziatarh w zakresie
miejskiej mobilnosci, natomiast Strategia Realizacji STeR wyznaczyta kolejnos¢ dziatan, zmierzajgcych
do wdrozenia planu tras i potgczen rowerowych w Gdanisku. W ramach prac nad STeRem zorganizowano
szeroko zakrojone konsultacje spoteczne. W 2012 r. Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Gdariska (Nr 432
z dnia 23.03.2012 r.) na podstawie analiz STeR ustalono takze zasady planowania, projektowania i
organizacji ruchu rowerowego na drogach publicznych, nad ktérymi zarzad sprawuje Prezydent Miasta
Gdarniska.*®

Kolejnym krokiem na rzecz wzmocnienia gdanskiej polityki rowerowej byto wiaczenie tematyki
warunkow ruchu rowerowego w miescie do zakresu Programu Operacyjnego Mobilnos¢ i Transport. W
2017 r. Gdansk ponownie poddat sie audytowi BYPAD, w wyniku ktdrego ocena miejskiej polityki
rowerowej wzrosta z 1,28 do 2,5 wazonych punktéw na 4 mozliwe do uzyskania.>” W 2018 r. przyjety
zostat tez Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdariska 2030, w ktdrym jako pierwszy z szesciu
gtéwnych celdw okreslono poprawe warunkéw ruchu pieszego i rowerowego.*®

Czerpigc z doswiadczen innych miast oraz wnioskdéw ptyngcych z audytu BYPAD, w gdanskiej polityce
rowerowej za cel przyjeto wzrost ruchu rowerowego i jego udziatu w podziale zadan przewozowych w

52 7a: www.bip.gdansk.pl, Oficer Rowerowy: https://www.bip.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-gospodarki-
komunalnej/Oficer-Rowerowy,a,17227 (dostep: 15.06.2023).

53 7a: www.bip.gdansk.pl, GdaAski System Rowerowy: https://www.bip.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-
gospodarki-komunalnej/Gdanski-system-rowerowy,a,18319 (dostep: 15.06.2023).

54 Biuro Rozwoju Gdariska, System Tras Rowerowych dla Gdariska (STeR): https://www.brg.gda.pl/planowanie-
przestrzenne/inne-opracowania-urbanistyczne/65-mobilnosc/873-system-tras-rowerowych-dla-gdanska-ster
(dostep: 15.06.2023).

55 Biuro Rozwoju Gdariska, Strategia Realizacji Systemu Tras Rowerowych dla Gdarska:
https://www.brg.gda.pl/planowanie-przestrzenne/inne-opracowania-urbanistyczne/65-mobilnosc/63-sr-ster-
strategia-realizacji-systemu-tras-rowerowych-dla-gdanska (dostep: 15.06.2023).

%6 Biuro Rozwoju Gdariska, Strategia Realizacji Systemu Tras Rowerowych dla Gdariska:
https://www.brg.gda.pl/planowanie-przestrzenne/inne-opracowania-urbanistyczne/65-mobilnosc/63-sr-ster-
strategia-realizacji-systemu-tras-rowerowych-dla-gdanska (dostep: 15.06.2023).

57 Biuro Rozwoju Gdariska, Aktualizacja Systemu Tras Rowerowych dla Gdariska STeR 2.0:
https://www.brg.gda.pl/attachments/article/1880/STeR2.0 tekst.pdf (dostep: 15.06.2023).

58 Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdariska 2030: https://download.cloudgdansk.pl/gzdiz-
pl/d/201901360/plan _zrownowazonej mobilnosci_miejskiej dla gdanska 2030.pdf (dostep: 16.06.2023).
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miescie, do ktérego postanowiono dazy¢ nie tylko poprzez budowe nowych wydzielonych drég dla
rowerow, ale takze za pomocg wykorzystania istniejgcej infrastruktury drogowej i przystosowania jej —
tam gdzie jest to mozliwe - do ruchu rowerowego.”® W ten sposéb na System Tras Rowerowych w
Gdansku sktadajg sie dzisiaj zaréwno drogi rowerowe (w postaci: wydzielonych drég dla roweréw 137,9
km; ciggdw pieszo-rowerowych z pierwszenstwem pieszych 26,8 km; paséw rowerowych w jezdni - 16,9
km; chodnikéw z dopuszczonym ruchem rowerdéw - 39,4 km), jak i pasy autobusowo-rowerowe (2,0
km), ciggi pieszo-jezdne (18,9 km) i ulice z uspokojonym ruchem o dopuszczalnej predkosci do 30km/h
(626,6 km), a takze ulice jednokierunkowe z dopuszczonym kontraruchem rowerowym (56,9 km ) i
parkingi rowerowe.®® Dzieki takim dziataniom mozliwe jest uzupetnianie brakéw ciagtosci tras
rowerowych oraz szybsza realizacja docelowego uktadu miejskiej sieci potaczer rowerowych.®?

W ramach wdrazania Strategii Realizacji Systemu Tras Rowerowych dla Gdaniska oraz Programu
Operacyjnego Mobilnosé i Transport w latach 2015-2021 wybudowano lub wyremontowano 60,6 km
tras rowerowych®?, a taczna dtugo$é tras rowerowych wzrosta z poziomu 568,2 km do 858 km.% Udziat
drég publicznych z uspokojonym ruchem wzrdst w tym czasie z 49,6% do 66,1%, a dtugosc
jednokierunkowych ulic z dopuszczonym ruchem rowerowym pod prad wzrosta o blisko 14 km. Liczba
sfinansowanych przez miasto miejsc postojowych dla roweréw wzrosta natomiast w tym samym okresie
z poziomu 480 do 14 180%, a liczba wszystkich miejsc postojowych dla roweréw w Gdarfisku wzrosta z
poziomu 3 500 do 17 200.> Obecnie trwajg prace nad aktualizacjg Systemu Tras Rowerowych dla
Gdanska STeR 2.0, ktéra zastgpi zaréwno dotychczasowy STeR, jak i Strategie Realizacji Systemu Tras
Rowerowych dla Gdariska.®®

Na poprawe warunkéw ruchu rowerowego w Gdansku sktadajg sie takie mniejsze dziatania
infrastrukturalne i organizacyjne, stuzgce likwidacji barier i niedogodnosci w komunikacji rowerowej,
takie jak np. budowa i przebudowa przejazdéw rowerowych, , przebudowa wlotéow ulic tak, aby
zachowad ciggtos¢ drogi rowerowej na skrzyzowaniu, instalacja podpdrek rowerowych, realizacja
oznakowania poziomego i pionowego oraz $luz rowerowych czy korekta faz sygnalizacji $wietlne;j.®’
Bardzo wazinym zadaniem jest takze odpowiednia dbato$é¢ o biezgce utrzymanie tras rowerowych

%9 Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdarfiska 2030: https://download.cloudgdansk.pl/gzdiz-
pl/d/201901360/plan_zrownowazonej mobilnosci_miejskiej dla_gdanska 2030.pdf (dostep: 16.06.2023).

50 Rowerowy Gdansk: https://www.rowerowygdansk.pl/mapa-rowerowa (dostep: 10.08.2023).

61 Gadziniski J., Goras E. (red.), Raport o stanie polskich miast. Transport i mobilno$¢ miejska, Obserwatorium
Polityki Miejskiej, s. 137, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa 2019

62 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIIl. Mobilno$¢ i Transport za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2022.

83 Za: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach, obszar Mobilno$¢ i transport, plik: 02.1. Trasy rowerowe, w
tym $ciezki rowerowe (dostep: 13.06.2023).

64 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilno$¢ i Transport za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2022.

65 7a: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach, obszar Mobilno$¢ i transport, plik: 02.1. Trasy rowerowe, w
tym Sciezki rowerowe (dostep: 16.06.2023).

%6 Biuro Rozwoju Gdariska, Aktualizacja Systemu Tras Rowerowych Dla Gdariska STeR 2.0:
https://www.brg.gda.pl/planowanie-przestrzenne/inne-opracowania-urbanistyczne/65-mobilnosc/1880-
aktualizacja-systemu-tras-rowerowych-dla-gdanska-ster-2-0

57 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilno$é i Transport za rok 2016. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2017.
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poprzez np. remonty nawierzchni, dbatos¢ o zieled w otoczeniu infrastruktury rowerowej czy
od$niezanie w zimie.%®

Znaczacym komponentem gdanskiej polityki rowerowej jest propagowanie aktywnej mobilnosci
miejskiej. Najwiekszym przedsiewzieciem i najwiekszym sukcesem w tym obszarze jest kampania
,Rowerowy Maj”, ktéra rozpoczeta sie w Gdansku w 2014 r. W pierwszej edycji wzieto udziat 25
gdanskich szkét podstawowych, w ktérych ponad 1700 uczniéw i nauczycieli przez dwa tygodnie maja
przyjezdzato do szkoty rowerem. W 2023 r. do udziatu w akgcji przystgpity 1 323 placéwki z 41 miast i
gmin, a 259 474 uczestniczek i uczestnikdw przez miesigc wykonato 5 849 954 przejazddw na rowerach,
hulajnogach, rolkach i deskorolkach.®® W latach 2015-2017 Gdansk brat udziat takze w
miedzynarodowej rywalizacji rowerowej miast ,European Cycling Challenge”, organizowanej przez
Bolonie. W 2015 i 2016 roku gdanszczanki i gdanszczanie przejechali najwieksza liczbe kilometréw i
zwyciezyli w obu kategoriach, a w 2017 r. zajeli pierwsze miejsce za liczbe kilometrow przejechanych na
rowerze w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancdw oraz drugie miejsce za liczbe kilometréw przejechanych
przez mieszkanki i mieszkaicdw na rowerze ogétem.”® W 2022 r. odbyta sie X edycja gry ,Rowerem do
pracy i szkoty. Kre¢ kilometry dla Gdanska”, ktéra z kolei jesienig motywuje mieszkanki i mieszkancéw
Gdanska do codziennej aktywnej mobilnosci w drodze do pracy lub uczelni. Zasady tej konkurencji przez
lata ulegaty modyfikacjom, ale cel pozostat ten sam.”? W 2019 r. dzieki udziatowi w projekcie
cities.multimodal przeprowadzono akcje ,Podczep sie”, w ramach ktdérej w 11 gdanskich przedszkolach
rodzice mogli bezptatnie korzysta¢ z rowerowych przyczepek, stuzacych do przewozu dzieci. W ramach
tego samego projektu zorganizowano warsztaty z zarzadzania mobilnoscig dla gdanskich firm.
Warsztaty dotyczyly niskokosztowego ekonomicznie i ekologicznie transportu oséb i towaréw. > W
ramach edukacji z zakresu mobilnosci w gdanskich placéwkach oswiatowych prowadzone s3 zajecia
pod hastem ,,Rowerowa Szkota”. Cykl warsztatéw obejmuje, oprécz informacji na temat zasad ruchu,
nauke jazdy na rowerze w ruchu ulicznym oraz wskazéwki na temat serwisu rowerowego.”® Co roku
miasto organizuje tez szereg atrakcji i aktywnosci w ramach Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego
Transportu (wczesniej Europejskiego Tygodnia Mobilnosci). Dziatania podejmowane na rzecz promocji
ruchu rowerowego w miescie zostaty docenione poprzez przyznanie Gdanskowi roli gospodarza
$wiatowego kongresu rowerowego Velo-City w 2025 roku.”®

58 Biuro Rozwoju Gdariska, Strategia Realizacji Systemu Tras Rowerowych dla Gdarska:
https://www.brg.gda.pl/planowanie-przestrzenne/inne-opracowania-urbanistyczne/65-mobilnosc/63-sr-ster-
strategia-realizacji-systemu-tras-rowerowych-dla-gdanska (dostep: 15.06.2023).

59 Rowerowy Maj: https://rowerowymaj.eu/# (dostep: 16.06.2023).

70 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilnoé¢ i Transport za rok 2017. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2018.

71 Kampania “Kre¢ kilometry dla Gdariska” ma juz 10 lat. Kto pamieta, na czym polegata | edycja?:
https://rowerowygdansk.pl/wiadomosci/Kampania-Krec-kilometry-dla-Gdanska-ma-juz-10-lat-Kto-pamieta-na-
czym-polegala-l-edycja,a,3388 (dostep: 16.06.2023).

72 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilno$¢ i Transport za rok 2019. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2020.

73 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilno$¢ i Transport za rok 2020. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2021.

74 Velo-city 2025: Gdansk gospodarzem najwazniejszej konferencji rowerowej: https://www.gdansk.pl/urzad-
miejski/wiadomosci/velo-city-2025-gdansk-gospodarzem-najwazniejszej-konferencji-rowerowej,a, 237141
(dostep: 16.06.2023).
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W zakresie polityki informacyjnej miasto zdecydowato sie na utworzenie odrebnej strony internetowej
rowerowygdansk.pl, gdzie zebrane sg wszystkie wiadomosci na temat dziatan miasta w zakresie
gdanskiej polityki rowerowej; miedzynarodowych projektdw w obszarze mobilnosci, w ktérych miasto
bierze udziat; pomiaréw ruchu; a takze udostepniona jest elektroniczna mapa tras rowerowych w
Gdansku oraz kontakt do oséb, ktére w miejskich jednostkach organizacyjnych zajmujg sie
zagadnieniami komunikacji rowerowej.”> Monitoring natezenia ruchu rowerowego, ktéry mozina
obserwowac za posrednictwem portalu, prowadzony jest w 30 punktach w miescie, a dostepne wyniki
s aktualizowane codziennie (dla danych dziennych i od poczatku roku) lub raz w miesigcu (w
odniesieniu do zestawien miesiecznych). W 2022 r. odnotowano rekordowg liczbe przejazddw i
rekordowy wzrost liczby przejazdéw w stosunku do roku poprzedniego o prawie 1 min.”®

Podobnie jak w przypadku ruchu pieszego, waznym aspektem komunikacji rowerowej jest
bezpieczenstwo jej uczestnikdow, a szczegdlnie tych najmtodszych. W tym kontekscie istotnym
dziataniem sg wspomniane juz audyty warunkdw ruchu pieszego i rowerowego w obrebie szkét
podstawowych i wdrazane w ich wyniku zmiany organizacji ruchu drogowego w otoczeniu gdanskich
placowek oswiatowych. Polityka w zakresie bezpieczerstwa ruchu drogowego szczegdtowo zostata
omowiona w czesci poswieconej bezpieczernstwu komunikacyjnemu. Warto jednak zaznaczyé, ze w
odniesieniu do rowerzystow, w 2021 r. w Gdanisku udato sie po raz pierwszy zrealizowaé , Wizje Zero” —
to znaczy, ze w tym roku w miescie w wyniku wypadku drogowego nie zginat ani jeden rowerzysta.”’

Zarowno w STeR, jak i w Strategii Realizacji STeR zauwazono, ze istotne znaczenie w kontekscie rozwoju
mobilnosci rowerowej w miescie, jako elementu systemu transportowego, ma integracja ruchu
rowerowego z transportem publicznym.”® W tym celu w mie$cie podejmowane s3 dziatania na rzecz
budowy i uzupetnienia infrastruktury rowerowej, umozliwiajacej lub utatwiajgcej dojazd rowerem do
przystankéw komunikacji zbiorowej oraz pozostawienie rowerdw w ich sgsiedztwie. Przyktadem takiej
interwencji jest budowany obecnie kubaturowy parking rowerowy przy wezle integracyjnym Gdansk
Wrzeszcz. Do taczenia komunikacji rowerowej z transportem zbiorowym gdanszczanki i gdanszczanie
zachecani sg takie poprzez mozliwos¢ bezptatnego przewozenia roweru w miejskiej komunikacji
publicznej” i w pociggach Szybkiej Kolei Miejskiej (SKM)®. Niestety realizacja tych przewozdw jest dosé
czesto utrudniona. W pociggach SKM jest to tatwiejsze, bo jest wiecej miejsca przeznaczonego na

7> Rowerowy Gdarisk: https://rowerowygdansk.pl/

76 W Gdanisku nie byto jeszcze tylu rowerzystéw. Prawie milion przejazddw wiecej niz rok wczesniej:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Rekordowe-dane-z-gdanskich-licznikow-rowerowych-Rowerowy-Gdansk-
przejazdy-komunikacja,a,236791 (dostep: 16.06.2023).

77 Wizja ZERO - bezpieczniej na gdariskich drogach: https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wiadomosci/wizja-
zero-bezpieczniej-na-gdanskich-drogach,a, 219528 (dostep: 16.06.2023).

78 Bjuro Rozwoju Gdanska, System Tras Rowerowych dla Gdarska (STeR): https://www.brg.gda.pl/planowanie-
przestrzenne/inne-opracowania-urbanistyczne/65-mobilnosc/873-system-tras-rowerowych-dla-gdanska-ster;
oraz Strategia Realizacji Systemu Tras Rowerowych dla Gdanska: https://www.brg.gda.pl/planowanie-
przestrzenne/inne-opracowania-urbanistyczne/65-mobilnosc/63-sr-ster-strategia-realizacji-systemu-tras-
rowerowych-dla-gdanska (dostep: 15.06.2023).

79 Raport: Miasta dla rowerzystéw 2023: https://www.centrumrowerowe.pl/blog/miasta-dla-rowerzystow/
(dostep: 17.06.2023).

80 przewdz roweru w SKM: https://www.skm.pkp.pl/dla-pasazera/przewoz-
roweru#:~:text=W%20pociagach%20PKP%20SKM%20mo%C5%BCna%20przewozi%C4%87%20wy%C5%82%C4%
85cznie%20tyle,0p%C5%82acie%20i%20s%C4%85%20przewo%C5%BCone%20w%20ramach%20baga%C5%BCu
%20r%CA4%99cznego%3A (dostep: 17.06.2023).
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przewozenie roweréw. W tramwajach i autobusach miejsc jest duzo mniej i nie w kazdym pojezdzie, a
dodatkowo s3 one wspétdzielone z wozkami dzieciecymi lub 0séb z niepetnosprawnosciami.®

W ramach monitoringu Programu Operacyjnego Mobilnos¢ i Transport, prowadzonego miedzy innymi
W oparciu o badania ,Jakosci zycia w Gdansku”, analizie poddawane s opinie gdaniszczanek i
gdanszczan w odniesieniu do dostepnosci infrastruktury rowerowej oraz stanu i jakos¢ infrastruktury
rowerowej. W latach 2016-2021 oceny mieszkanek i mieszkancéw w odniesieniu do tych kwestii
obnizaty sie i podwyzszaty. W 2016 r. dostepnosé infrastruktury rowerowej w Gdarnsku zostata oceniona
przez respondentki i respondentédw na 4,00; nastepnie w 2018 r. nota ta spadta do 3,80 i wrécita do
poziomu 4,00 w 2021 r. Stan i jako$¢ infrastruktury rowerowej gdanszczanki i gdanszczanie w 2016 r.
ocenilina 4,03, w 2018 r. na 3,79, aw 2021 r. na 4,05.%2

Mimo rosnacej liczby przejazdéw rowerowych w miescie, ostatnie Gdanskie Badania Ruchu z 2022 r.
pokazujg réowniez, ze udziat roweru jako srodka transportu wykorzystywanego w podrdzach przez
ankietowanych zmalat z poziomu 5,9% w 2016 r. do 4,3% w 2022 r. Dodatkowo przeprowadzone
wywiady pokazaty, ze w wiekszym stopniu rower w Gdansku wykorzystywany jest do rekreacji (20%) niz
do transportu w codziennych podrdzach po miescie. Poza wspomniang funkcja rekreacyjng najczesciej
roweru uzywajg dzieci w drodze do szkoty (9%) i studenci w podrdzach na uczelnie (5,45 %). Do pracy
rowerem dojezdza w Gdansku jedynie 3% ankietowanych. Z Gdanskich Badan Ruchu w 2022 r. wynika
ponadto, ze w okoto potowie gospodarstw domowych w Gdarisku znajduje sie srednio jeden rower.
Gdanszczanki i Gdanszczanie rower jako Srodek transportu najczesciej wybierajg w podrdzach
trwajacych srednio 21 minut. Zwolennicy roweru w komunikacji po miescie uwazajg, ze jest to
najszybszy i najtafiszy $rodek transportu, a do tego przyjemny i ekologiczny, a jazda na rowerze
dodatkowo ma dobry wptyw na zdrowie. Mniej niz 0,1% ankietowanych czesciowo zrezygnowato z jazdy
rowerem w ciggu ostatnich 5 lat, a 6,3% widzi potrzebe budowy systemu roweru miejskiego jako
priorytet w zakresie rozwoju systemu transportowego w Gdarisku .2

W 2009 r. Gdansk zainspirowany dziataniami europejskich miast rowerowych przyjat tzw. Karte
Brukselska, ktéra zobowigzywata sygnatariuszy miedzy innymi do ,zwiekszenia do 15% udziatu
komunikacji rowerowej w ruchu miejskim oraz zmniejszenia o 50% ryzyka wypadkéw rowerowych do
2020 r.”8 O ile w zakresie bezpieczerstwa sytuacja rowerzystéw znacznie sie poprawita, o tyle w
odniesieniu do wzrostu znaczenia roweru jako srodka komunikacji miejskiej Gdansk nie jest nawet w
potowie drogi, ktdrg chciat przeby¢é do 2020 r. W kontekscie przygotowywane] aktualizacji STeR
konieczne jest przeanalizowanie dotychczasowych dziatan i dostepnych danych, z ktérych wynika, ze
miejskie interwencje w poprawe warunkdw ruchu rowerowego przyczyniajg sie do znacznego
zwiekszenia liczby przejazdéw rowerowych w miescie, ale sg to w duzej mierze przejazdy rekreacyjne.
Whynika z tego, ze aby zwiekszy¢ udziat przejazdéw rowerem w ogdlnej liczbie podrozy wykonywanych
w miescie nalezy inaczej sformutowac zadania i odpowiednio dopasowac do nich dziatania, ktére
przyczynig sie do ich realizacji. Na wzdr Kopenhagi, Gdansk powinien skoncentrowac sie na wzroscie

81 projekt zmian w zasadach przewozu roweréw — czy s powody do obaw?:
https://ztm.gda.pl/wiadomosci/projekt-zmian-w-zasadach-przewozu-rowerow-czy-sa-powody-do-obaw,a,5701
(dostep: 17.06.2023).

82 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilno$¢ i Transport za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarsku,
Gdansk 2022.

8 Biuro Rozwoju Gdariska, Gdarskie Badania Ruchu 2022:
https://www.brg.gda.pl/attachments/article/1905/Raport-3a---opracowanie-wynikow-badan-i-pomiarow.pdf
(dostep: 17.06.2023).

84 Za: www.bip.gdansk.pl, Gdarski System Rowerowy: https://www.bip.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-
gospodarki-komunalnej/Gdanski-system-rowerowy,a,18319 (dostep: 17.06.2023).
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konkretnie udziatu ruchu rowerowego w dojazdach do miejsca pracy lub nauki i zastanowic sie, jakie
dziatania s3 potrzebne do realizacji tego zadania.®®> Kolejnym wainym zadaniem jest integracja
komunikacji rowerowej z transportem zbiorowym. W tym obszarze np. przewdz roweréw w
komunikacji miejskiej w Gdansku w obecnych warunkach jest raczej teoretyczng mozliwoscig niz
praktycznym rozwigzaniem. Brakuje tez odpowiedniej infrastruktury parkingowej, umozliwiajgce;j
bezpieczne pozostawienie roweru w okolicach przystankéw transportu publicznego. tgczenie jazdy
rowerem z komunikacjg SKM/PKM tez czesto nie jest tatwe i komfortowe. Ponadto ciggle brakuje
odpowiedzi na pytanie, jakiego rodzaju systemu roweru publicznego potrzebuje Gdansk i czy jego
wprowadzenie odegra istotng role w rozwoju transportu w miescie. Niestety, pierwsze analizy i
nieudane wdrozenie projektu MEVO w 2019 roku spotkato sie z ogromnym rozczarowaniem
mieszkanek i mieszkaricow. Analiza dyskursu medialnego i opinii zewnetrznych ekspertéw dotyczgcych
uruchomienia drugiej edycji projektu réwniez nie napawaja optymizmem. Potencjalni uzytkownicy
systemu i fani poruszania sie rowerem po Tréjmiescie majg prawo czu¢ niepewnosé m.in. ze wzgledu
na planowany ksztatt systemu Mevo 2.0 w odniesieniu do ilosci i wagi rowerdw, sprawnosci
elektrycznego napedu rowerdw oraz zasad ich udostepniania, jak i na juz wystepujace opdznienia w
uruchomieniu projektu.

Wozrost liczby przejazdéw rowerowych przy spadku udziatu komunikacji rowerowej w podziale zadan
przewozowych moze sugerowac, ze zmniejsza sie liczba aktywnych rowerzystéw, ktérzy wykonuja coraz
wiecej przejazdow. W tej sytuacji nalezatoby dotrze¢ do tych oséb w Gdansku, ktére nie jezdzg na
rowerze lub w ostatnim czasie zrezygnowaty z tej aktywnosci i przeprowadzi¢ badania jako$ciowe na
temat czynnikéw istotnych dla nich w komunikacji rowerowej oraz warunkéw, w jakich zdecydowatyby
sie na mobilnos$¢ aktywng w codziennych podrézach do pracy, szkoty czy uczelni. Interesujgcym
watkiem do przebadania jest takze liczba kurieréw rowerowych w miescie i to, w jakim stopniu
popularnosc¢ tego sposobu dostaw wptywa na zwiekszenie liczby przejazdéw rowerowych.

2.2. TRANSPORT PUBLICZNY

2.2.1. GDANSKIE INWESTYCJE W ROZWOJ SYSTEMU PUBLICZNEGO TRANSPORTU
ZBIOROWEGO NIE PRZEKtADAJA SIE NA WZROST KONKURENCYJNOSCI
SRODKOW TRANSPORTU ZBIOROWEGO W STOSUNKU DO RUCHU
SAMOCHODOWEGO W MIESCIE

W latach poprzedzajgcych pandemie liczba pasazerow komunikacji publicznej w Gdansku stopniowo
rosta z poziomu 174,5 min w 2015 r. do 177,7 min w 2019 r., po czym w roku 2020 — w zwigzku z
lockdownami i ograniczeniami spowodowanymi koniecznoscig zachowania dystansu fizycznego w
pojazdach transportu publicznego — zmniejszyta sie do 112,3 min. W 2021 r. pasazerowie zaczeli powoli
wracac¢ do korzystania z komunikacji publicznej, a gdanszczanki i gdanszczanie, ktorzy wzieli udziat w
badaniu ankietowym na temat wyzwan rozwojowych miasta w perspektywie roku 2030, wsrdod
priorytetowych wyzwan na drugim miejscu wskazali potrzebe poprawy organizacji transportu
publicznego w Gdarisku.2® Zestawiajgc te informacje z danymi na temat ruchu rowerowego i pieszego,
mozna wnioskowac, ze zrbwnowazona mobilno$é miejska jest zatem nie tylko elementem gdanskiej

85 Weinreich M., Kopenhaga jedno$ladem: Jak sprawi¢, by w mieécie wygodnie jezdzito sie na rowerze, Heinrich
Boll Stiftung, Warszawa 2021.

86 Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta, s.8, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2022:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202210197642/gdansk-2030-plus-strategia-rozwoju-miasta-2022-wersja-
dostepna-cyfrowo (dostep: 20.06.2023).
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polityki miejskiej, ale takze pozgdanym przez gdanszczanki i gdaniszczan kierunkiem zmian w zakresie
transportu w miescie. Aby jednak zwiekszy¢ udziat komunikacji publicznej w ogdle podrdzy
wykonywanych w Gdansku, potrzebne sg kompleksowe dziatania na rzecz podniesienia jej dostepnosci
i jakosci na wzdr miast, w ktérych transportowi zbiorowemu udaje sie skutecznie rywalizowaé z
indywidualnym transportem samochodowym.

Organizacja i integracja transportu publicznego, na ktérg w Gdansku sktadajg sie transport autobusowy
i tramwajowy oraz kolejowy, jest zadaniem ztozonym i wymagajgcym ciagtych interwencji, zaréwno w
zakresie jego biezgcego utrzymania, jak i rozwoju. Komunikacja autobusowa i tramwajowa zarzadzana
jest przez miasto. Przewozy kolejowe organizowane sg przez Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego. Strategie Gdaniska w tym obszarze okresla m.in. ,Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Gdariska na lata 2014-2030"%’

trwajg obecnie prace®®. Mobilnoé¢ w miescie jest takze waznym elementem Strategii Rozwoju Miasta
0

, had ktérego aktualizacjg
— w poprzedniej® i w zaktualizowanej w 2022 r.*° wersji. Wyrazem wagi tego zagadnienia jest
opracowany w 2015 r. Program Operacyjny Mobilnos¢ i Transport, ktérego jednym z celéw jest
zwiekszenie atrakcyjnosci transportu publicznego w Gdansku, oraz przyjety w 2018 r. Plan
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdarisk 2030°2.

Na realizacje celdow gdanskiej polityki w obszarze rozwoju transportu publicznego, wyznaczonych w
wymienionych powyzej dokumentach, sktadajg sie kosztowne przedsiewziecia inwestycyjne i
infrastrukturalne (w réinej skali), a takze dziatania organizacyjne o charakterze usprawniajgcym i
podnoszacym jakoé¢ komunikacji publicznej w mieécie. Srodki przeznaczane na finasowanie systemu
komunikacji miejskiej zajmujg drugie miejsce w kategorii najwiekszego udziatu w wydatkach z budzetu
Gdanska i stanowig rocznie ok. 20% tych wydatkéw. W latach 2018-2022 na system komunikacji
miejskiej przeznaczono ponad 4 miliardy ztotych.??> Do najbardziej kosztownych zadar realizowanych
w Gdansku w latach 2016-2021, nalezaty rozbudowa i modernizacja infrastruktury szynowej i drogowej
komunikacji publicznej, obejmujace np. finansowanie nowych i remonty istniejgcych torowisk, zakup i
modernizacje taboru, remonty przystankdw i stacji kolejowych czy budowe weztéw integracyjnych.®
W wyniku modernizacji taboru tramwajowego wycofano pojazdy wysokopodtogowe i od 5 marca 2021
r. wszystkie linie tramwajowe w Gdarisku obstugiwane sg przez tramwaje niskopodtogowe.® Waznym
elementem rozwoju infrastruktury drogowej w zakresie komunikacji publicznej, sygnalizujgcym

87 Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Gdariska na lata 2014-2030:
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/20140251690/1175.pdf (dostep: 20.06.2023).

88 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Gdariska na lata 2021-2042 —
projekt do konsultacji spotecznych: https://download.cloudgdansk.pl/ztm-

pl/d/2021061054/pt_gdansk aktualizacja-2021 -projekt-do-konsultacji-spolecznych.pdf (dostep: 20.06.2023).
89 Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta, Urzad Miejski w Gdarnsku, Gdarisk 2014:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/20150158301/1 (dostep: 20.06.2023).

%0 Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta, Urzad Miejski w Gdarnsku, Gdarsk 2022:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202210197642/gdansk-2030-plus-strategia-rozwoju-miasta-2022-wersja-
dostepna-cyfrowo (dostep: 20.06.2023).

91 Plan Zréwnowazonej Mobilnoéci Miejskiej dla Gdariska 2030: https://download.cloudgdansk.pl/gzdiz-
pl/d/201901360/plan_zrownowazonej mobilnosci_miejskiej dla_gdanska 2030.pdf (dostep: 20.06.2023).

92 Raporty o stanie Miasta Gdariska za lata 2018-2022.

93 Raporty z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilnoé¢ i Transport za lata 2016-2021.

94 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIIl. Mobilno$¢ i Transport za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2022.
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priorytet transportu publicznego nad indywidualnym transportem samochodowym, sg takze buspasy,
pasy autobusowo-rowerowe i pasy autobusowo-tramwajowe, ktdrych dtugosé w Gdarnsku w ostatnich
latach wzrosta z poziomu 3,3 km w roku 2015 do 7,9 km w roku 2022.%°

W zakresie zwiekszania konkurencyjnosci komunikacji publicznej pod wzgledem czasu przejazdu
podejmowane s3 dziatania na rzecz uprzywilejowanego traktowania pojazdéw komunikacji publicznej
w ruchu miejskim. Przy wykorzystaniu dziatajgcego od konca 2015 r. Tréjmiejskiego Inteligentnego
Systemu Transportu Aglomeracyjnego (Tristar)®®, stuzgcego monitoringowi i zarzadzaniu ruchem
pojazdow w Tréjmiescie, mozliwe jest sterowanie ruchem i skracanie czasu podrézy wykonywanych
transportem publicznym. Wieksza ptynnos¢ komunikacji miejskiej uzyskiwana jest poprzez preferencje
dla przemieszczania sie pojazdéw transportu publicznego z wykorzystaniem zmian w sygnalizacji
Swietlnej i wprowadzanie tzw. zielonej fali dla pojazdéw komunikacji publicznej na kolejnych
skrzyzowaniach. W latach 2016-2022 wzglednym i bezwzglednym priorytetem dla pojazdéw
transportu miejskiego objeto w Gdansku 102 skrzyzowania.”” Innym dziataniem z tego zakresu jest
ograniczanie liczby zatok przy przystankach, dzieki czemu skraca sie czas potrzebny na ponowne
wigczenie sie autobuséw do ruchu. Co istotne, zwiekszenie ptynnosci przejazdéw srodkdéw transportu
publicznego, szczegdlnie tramwajowego, w tym poprzez ograniczenie zbednego hamowania i
zatrzymywania sie pojazdow, jest wainym czynnikiem podnoszacym efektywnosé energetyczng
systemu transportu publicznego.

Waznym i stale rozbudowywanym elementem komunikacji publicznej sg dziatania poprawiajace
system informacji pasazerskiej, na ktéry sktadajg sie np. elektroniczne tablice na przystankach. Dzieki
tym urzgdzeniom, sukcesywnie instalowanym na kolejnych przystankach, osoby oczekujgce na autobus
i tramwaj mogg dowiedziec¢ sie jaki jest rzeczywisty czas oczekiwania na $rodek transportu. Innym
udogodnieniem jest mozliwo$¢ odczytania czasu odjazdu na przednim i bocznym wyswietlaczu
pojazdéw komunikacji publicznej, przygotowujacych sie do odjazdu z przystanku poczatkowego.
Kolejnym planowanym ufatwieniem jest uruchomienie informacji przesiadkowej w pojazdach
transportu publicznego. Informacje na temat rozktadéw jazdy oraz czasdw odjazdu ze wszystkich
przystankow dostepne sg takze na stronie internetowej Zarzadu Transportu Miejskiego w Gdarsku
(ZTM). Kolejnym dziataniem z zakresu udostepniania danych na temat komunikacji miejskiej byto
uruchomienie interaktywnej mapy , Tram & Bus Online”, przy pomocy ktérej mozna miedzy innymi
sprawdzi¢ informacje na temat przystankdéw znajdujacych sie w okolicy i innych cze$ciach miasta oraz
rozktadéw jazdy, obstugujgcych dany przystanek linii tramwajowych i autobusowych, a takze o
pojazdach wykonujacych konkretny kurs i ich wyposazeniu w klimatyzacje, rampe dla wozkéw i liczbe
mocowan na rowery.%® Aby utatwié pasazerom tgczenie réznych $rodkéw transportu w ramach podrézy
po Gdansku i metropolii, rozktady jazdy miejskiej komunikacji publicznej zostaty takze udostepnione w

9 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Mobilnoé¢ i transport, plik: 03.2. Buspasy w Gdarisku; Raport z
realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilnos$¢ i Transport za rok 2021, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdansk
2022.

% \Wdrozenie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem TRISTAR w Gdansku, Gdyni i Sopocie:
https://www.gdansk.pl/inwestycje-miejskie/Tristar-inteligentny-system-sterowania-ruchem,a, 17755 (dostep:
20.06.2023).

97 Raport o stanie Miasta Gdarska za rok 2022. Urzad Miejski w Gdansku, Gdarisk 2023.

98 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIIl. Mobilno$¢ i Transport za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2022.

19


about:blank

t.° Dodatkowo na stronie ZTM publikowane sg zbiory ,,Otwarte dane ZTM w

ustudze Google Transi
Gdansku”, zawierajgce informacje o komunikacji publicznej w miescie, podzielone na dane
dynamiczne, statystyczne i inne. W kategorii danych dynamicznych zawierajg sie informacje o
szacowanym czasie odjazdow z przystankéw, aktualnych komunikatach wyswietlajgcych sie na
tablicach przystankowych czy pozycji GPS pojazdéw. W sekcji danych statystycznych znajduja sie np.
listy operatoréw/przewoznikdw, listy tras, listy przystankéw, rozktad jazdy itp. Zbiér ,innych danych”
odnosi sie natomiast do informacji na temat m.in. lokalizacji automatdéw biletowych, rodzajow biletéw
czy bazy pojazdéw ZTM. 10

Bilety na komunikacje miejska w Gdarisku mozna kupié¢ w 110 biletomatach i 14 punktach sprzedazy®®!
oraz w autobusach na liniach obstugujgcych potaczenia miedzygminne. Jednoczes$nie istnieje
mozliwos$é¢ zakupu biletdw online za posrednictwem aplikacji mobilnych. Bilety jednorazowe i
okresowe obstugiwane sg przez platformy: GoPay, jakdojade.pl, mPay, zBiletem.pl. Bilety jednorazowe
dodatkowo mozna kupié przez aplikacje SkyCash i moBILET. W przypadku biletéw okresowych istnieje
tez mozliwos¢ korzystania z Karty miejskiej — imiennej lub na okaziciela, ktérg mozna dofadowywac
zarowno przez Internet, jak i biletomaty oraz w punktach sprzedazy biletdw. Gdanszczanki i
gdanszczanie, ktorym przystugujg bezptatne przejazdy komunikacjg miejskg, mogg podrézowaé na
podstawie Karty Mieszkarica lub konta w aplikacji ,Jestem z Gdanska” z dodanym zdjeciem.%
Udogodnieniem, szczegdlnie dla podrdznych spoza miasta, byto ujednolicenie taryfy dziennie i nocnej,

dzieki czemu od 2020 r. na wszystkich liniach bez wzgledu od pory dnia obowiazuja te same bilety.1%

Zachetga do czestszego przemieszczania sie po Gdansku autobusami i tramwajami sg wprowadzone od
1 lipca 2018 r. darmowe przejazdy dla uczennic i ucznidw do 24 roku zycia na podstawie Karty
Mieszkarica i waznej legitymacji szkolnej.’** Dodatkowo z bezptatnej komunikacji miejskiej w Gdansku
moga takze korzystaé: posiadaczki i posiadacze Karty Duzej Gdanskiej Rodziny; honorowi obywatele i
obywatelki Gdanska; seniorzy i seniorki od 70 roku zycia; honorowi dawcy krwi | stopnia; dzieci oraz
mtodziez do lat 16 bedgce osobami z niepetnosprawnosciami oraz towarzyszacy im opiekun; dzieci
0s6b pobierajacych zasitek staty z pomocy spotecznej — na trasie miejsce zamieszkania — placowka
oswiatowa; dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami objeta ksztatceniem specjalnym, oraz
towarzyszacy im opiekun na trasie: miejsce zamieszkania — placoéwka oswiatowa; opiekunowie dzieci i
mtodziezy z niepetnosprawnosciami, objetej ksztatceniem specjalnym bez towarzystwa dziecka (tj. po
odwiezieniu dziecka lub w drodze po dziecko) — prawo to przystuguje na trasie: miejsce zamieszkania
— placéwka o$wiatowa.’®> Wyzwaniem dla miasta jest zapewnienie dostepnosci oferty transportu

9 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilno$¢ i Transport za rok 2018. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2019.

100 Otwarte dane w Gdansku, obszar - Otwarte dane ZTM w Gdansku, plik - Opis zbioru Otwarte dane ZTM w
Gdansku: https://ckan.multimediagdansk.pl/dataset/c24aa637-3619-4dc2-a171-
a23eec8f2172/resource/4fbfa626-9abc-45c8-8dd4-0c4b8de1691c/download/opis-zbioru-otwarte-dane-ztm-w-
gdasku.pdf (dostep: 21.06.2023).

101 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2022. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2023.

102 Strona internetowa Zarzadu Transportu Miejskiego w Gdarisku, zaktadka Bilety (dostep: 21.06.2023).

103 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIIl. Mobilno$¢ i Transport za rok 2020. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2021.

104 W Gdanisku uczniowie jezdza bezptatnie komunikacja miejska. SPRAWDYZ jak to zrobié:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Juz-od-1-lipca-uczniowie-jezdza-za-darmo-komunikacja-miejska,a, 118229
(dostep: 21.06.2023).

105 Strona internetowa Zarzadu Transportu Miejskiego w Gdarisku, zaktadka Bilety:
https://ztm.gda.pl/bilety/przejazdy-bezplatne,a,9003 (dostep: 21.06.2023).
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zbiorowego dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym osdb z niepetnosprawnosciami. W Gdarisku
uruchomiono w tym celu m.in. specjalne autobusy, ktére utatwiajg osobom z niepetnosprawnosciami
korzystanie z ustug publicznych. W dalszym ciggu natomiast wystepujg znaczne deficyty w zakresie
odpowiedniego oznakowania pojazdéw oraz zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci samodzielnego wejscia na pokfad i opuszczenia pojazdu. Innym wyzwaniem, istotnym
zwtaszcza dla seniorek i senioréw — jako kolejnej grupy oséb ze szczegdlnymi potrzebami — jest
natomiast zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc siedzgcych w tramwajach. Realizacja tych potrzeb,
a takze starania na rzecz zwiekszenia popularnosci, bezpieczenstwa i wygody miejskiego transportu
publicznego bedg wymagaty od miasta zakupu nowych pojazddéw.

Udogodnieniem i formg promaocji tgczenia podrézy komunikacjg miejska i kolejg jest wprowadzony 25
marca 2020 r. jeden wspdlny bilet na autobusy, tramwaje i pociggi w granicach Gdarnska. Pasazerowie
posiadajgcy imienny okresowy bilet na komunikacje miejskg od ponad trzech lat mogg dzieki tej ofercie
bezptatnie korzystaé takze z przejazdéw koleja, obstugiwanych przez Szybka Kolej Miejskg, Pomorskg
Kolej Metropolitalng oraz POLREGIO na terenie Gdanska. Jedynym warunkiem, ktéry musza
dodatkowo spetni¢ pasazerowie, jest posiadanie Gdanskiej Karty Mieszkarica ze zdjeciem.!% Niestety
wyniki ankiety na temat oceny komunikacji miejskiej w Gdansku, przeprowadzone w 2022 r., pokazaty,
ze ponad 50% respondentek i respondentéw nie wiedziato o takiej mozliwosci.

Ponadto w ramach miedzygminnej wspdtpracy Metropolitalnego Zwigzku Komunikacyjnego Zatoki
Gdanskiej (MZKZG) funkcjonuje oferta biletéw metropolitalnych, na ktéra sktadajg sie: 1-przejazdowy
komunalny bilet metropolitalny, 75-minutowy komunalny bilet metropolitalny, 24-godzinny bilet
komunalny, 24-godzinny bilet kolejowo-komunalny dwdch organizatoréw, 24-godzinny bilet kolejowo-
komunalny wszystkich organizatoréw, 72-godzinny bilet komunalny, 72-godzinny bilet kolejowo-
komunalny wszystkich organizatoréw, miesieczny bilet komunalny, miesieczny tgczony bilet Gdansk-
Sopot, miesieczny tgczony bilet Gdynia-Sopot, miesieczny tgczony bilet sieciowy jednego organizatora,
miesieczny tgczony bilet na caty obszar MZKZG.1%” Niestety w tym przypadku bogactwo oferty nie jest
przyktadem rozwigzania przyjaznego uzytkownikowi. Nawet mieszkaricom metropolii zajmuje duzo
czasu zrozumienie jakiego biletu potrzebujg, nie méwigc o turystach, ktdrzy chcieliby kupié bilet na
pie¢ minut przed odjazdem tramwaju, autobusu lub pociggu. Na prawdziwg integracje taryfowo-
biletowg, utatwiajgcg pasazerom komunikacje po metropolii, gdanszczanki i gdanszczanie caty czas
czekajg — razem z pozostatymi mieszkankami i mieszkaricami aglomeracji tréjmiejskiej.

Niezrealizowanym wyzwaniem pozostaje takze integracja organizacyjno-funkcjonalna komunikacji
miejskiej, nie tylko na poziomie metropolii, ale takze samego Gdariska. Mimo wielu waznych inwestycji
infrastrukturalnych, modernizacji taboru i interwencji usprawniajgcej funkcjonowanie transportu
miejskiego, tacznie z wykorzystaniem inteligentnego systemu transportu, komunikacja miejska w
Gdansku w kontekscie dostepnosci, wygody i czasu przejazdu w wielu przypadkach przegrywa
konkurencje z indywidualnym transportem osobowym. Brakuje dobrze skomunikowanych potaczen z
wykorzystaniem réznych form transportu zbiorowego oraz aktywnosci mobilnej, co utrudnia przede
wszystkim komunikacje poza centrum miasta i Centralnym Pasmem Ustugowym. Otwartym pytaniem

106 Autobusem, tramwajem i pociggiem po Gdarisku na jednym bilecie - juz od roku:
https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wiadomosci/autobusem-tramwajem-i-pociagiem-po-gdansku-na-jednym-
bilecie-juz-od-roku,a,192492 (dostep: 21.06.2023).

107 Strona internetowa Metropolitalnego Zwigzku Komunikacyjnego Zatoki Gdariskiej, zaktadka Bilet
metropolitalny: https://mzkzg.org/bilet-metropolitalny (dostep: 21.06.2023).
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pozostaje kwestia roweru publicznego i tego, czy jego wprowadzenie wptynetoby na zmiane udziatu
transportu publicznego i ruchu rowerowego w podziale zadan przewozowych. Teoretycznie dobrze
zorganizowany system roweru publicznego, zintegrowany z komunikacjg miejskg i transportem
kolejowym, mogtby zwiekszyé atrakcyjnos¢ systemu komunikacji publicznej w Gdansku. Niestety
kolejne problemy wdrozeniowe roweru metropolitalnego MEVO znowu odsuwajg w czasie weryfikacje
tej koncepc;ji.1%®

Duzg zaletg systemu komunikacji publicznej w Gdansku jest funkcjonowanie Szybkiej Kolej Miejskiej,
ktéra umozliwia przemieszczanie sie po miescie wzdtuz gtdwnej osi komunikacyjnej, a takze transport
do innych miast aglomeracji tréjmiejskiej, oraz Pomorskiej Kolei Metropolitalnej, ktérej trasa w
granicach Gdanska skomunikowata za pomocy transportu szynowego zachodnig cze$¢ miasta i
lotnisko. Niestety zaréwno samo funkcjonowanie kolei miejskiej i metropolitalnej, jak i poziom jej
zintegrowania z komunikacjg miejska, wymagajg jeszcze wielu usprawnien.

W najblizszej przysztosci system komunikacji publicznej w Gdansku czeka kilka waznych zmian. W
zwigzku z wyzwaniami ekologicznymi prowadzone sg pilotaze i dziatania zmierzajace do stopniowe;j
wymiany taboru na jednostki zasilane energia elektryczng lub inne niskoemisyjne.'® Testowane jest
wykorzystanie pojazddw autonomicznych w obstudze komunikacyjnej wybranych przestrzeniach
miasta, takich jak cmentarz czy dojazd do Z00.'° Planowana jest rozbudowa PKM, dzieki ktérej bytoby
mozliwe skomunikowanie za pomocg transportu kolejowego potudniowych dzielnic miasta ze
Srodmieéciem, a takze sagsiednimi gminami.'™' Podjeta zostata takze kolejna préba uruchomienia
metropolitalnego roweru publicznego, z wykorzystaniem w trzech czwartych rowerdw elektrycznych,
ktérego zasieg obejmie 16 gmin Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot.'*? Ponadto trwajg
przygotowania do wdrozenia systemu FALA, ktéry ma stanowié odpowiedz na wyczekiwang integracje
i uproszczenie sposobdw optacania przejazdéw transportem publicznym w Tréjmiescie.!'® Na poprawe
warunkéw korzystania z komunikacji publicznej pozytywnie moze tez wptyng¢ wykorzystanie
informacji dostepnych przy pomocy Mapy dostepnosci pieszej do przystankdw transportu zbiorowego
w Gdansku. Dzieki wykorzystaniu tego narzedzia mozliwe bedzie zaplanowanie nowych przystankéw i

ich pieszego skomunikowania w oparciu o dane na temat brakéw w tym zakresie na obszarze miasta.!**

Wszystkie opisane powyzej inwestycje i dziatania maja na celu uatrakcyjnienie transportu publicznego
i zwiekszenie jego konkurencyjnosci w stosunku do indywidualnego transportu samochodowego, ale
pomimo ciggtych prac na rzecz tego celu i wydatkowania ogromnych srodkéw finansowych na
rozbudowe infrastruktury i inne interwencje w obszarze systemu komunikacji miejskiej, podrdze
samochodem osobowym sg ciggle dominujgcg forma przemieszczania sie gdanszczanek i gdanszczan

108 Trzygodzinna dyskusja radnych o Mevo 2.0: https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Trzygodzinna-dyskusja-
radnych-o-Mevo-2-0-n178853.html (dostep: 21.06.2023).

109 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilnoé¢ i Transport za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2022.

110 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilno$¢ i Transport za rok 2019. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2020.

111 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2022. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2023.

112 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIIl. Mobilno$¢ i Transport za rok 2020. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2021.

113 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIIl. Mobilno$é i Transport za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2022.

114 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2022. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2023.
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po miescie (42,8% w 2022 r.1%%), Z ostatnich Gdarskich Badan Ruchu, przeprowadzonych w 2022 r.,
wynika, ze udziat transportu zbiorowego w ogdle podrdézy odbywanych w mie$cie ponownie zmalat —
do 28,7%''® z poziomu 32,1%'Y w 2016 r. (2009 r. - 38%, 1998 r. — 41%):8. Natomiast w $wietle
odpowiedzi respondentek i respondentéw ankiety na temat oceny komunikacji miejskiej w Gdansku,
rowniez z 2022 r., spadku tego nie mozna w catosci uzasadnia¢ zmiang wyboréw srodka komunikacji,
dokonywang przez mieszkanki i mieszkaricow Gdariska w zwigzku z pandemia.'*® Nie wida¢ tez, aby
ilos¢ srodkéw przeznaczanych na transport publiczny w Gdansku przektadata sie na jego wiekszg
popularnos¢. W latach 2016-2022 wptywy ze sprzedazy biletow wzrosty jedynie o 6,8%, a doptata do
kosztéw systemu komunikacji miejskiej z budzetu miasta wzrosta w tym samym czasie o 240,4%.%°
Jednoczesnie ocena jakosci funkcjonowania komunikacji miejskiej w Gdansku w opinii pasazerdw i
pasazerek utrzymuje sie mniej wiecej na tym samym poziomie: 3,35 w 2016 r.; 3,30 w 2022 r. (ocena
w skali 1-5, gdzie 1 oznacza zdecydowanie Zle, a 5 — zdecydowanie dobrze).1?

Wsrdd powoddw korzystania z komunikacji miejskiej osoby biorgce udziat w rzeczonym badaniu
najczesciej wymieniaty brak samochodu (33,5%), brak prawa jazdy (22,3%), korki na drogach (20,6%)
oraz niskie koszty lub brak kosztéw przejazdu komunikacjg miejskg (20,1%). Ankietowane osoby, ktore
sporadycznie lub wcale nie korzystajg z transportu publicznego, odpowiadaty z kolei, ze do czestszego
korzystania z komunikacji miejskiej mogtyby ich zacheci¢ w pierwszej kolejnosci: wieksza czestotliwos¢
kursowania pojazdow (33,9%), nizsze ceny biletow (27,6%), wiecej bezposrednich potgczen (27,0%),
szybko$¢/krétsze czasy przejazdu (27,0%).1%2 Sugeruje to, ze gdanszczanki i gdafszczanie rezygnuja z
przejazdow transportem miejskim ze wzgledu na niedopasowang do ich potrzeb organizacje
komunikacji publicznej. Ale rezygnujg zazwyczaj wtedy, kiedy mogg sobie na to pozwolié, to znaczy jesli
posiadajg samochdd i prawo jazdy. Aby zatem podrézowac po Gdarisku komunikacjg publiczng trzeba
by¢ niezwykle zdeterminowanym (np. ekologicznie), albo nie mie¢ innego wyboru. Niestety naktadajg
sie na to jeszcze kwestie wizerunkowe — niedawno o statusie $wiadczyto samo posiadanie samochodu,
dzisiaj czesto chodzi o to, zeby to byt duzy i luksusowy samochéd.® Osoby o wysokim statusie rzadko
przyjezdzajg na spotkanie rowerem lub transportem zbiorowym. W tym kontekscie ciekawg forma
wiarygodnej promocji komunikacji publicznej, a takze swego rodzaju audytem, bytaby kampania
spoteczna, w ktérej Prezydent, Zastepczyni i Zastepcy Prezydenta (a najlepiej jeszcze szefowie

115 Biuro Rozwoju Gdariska, Gdariskie Badania Ruchu 2022:
https://www.brg.gda.pl/attachments/article/1905/Raport-3a---opracowanie-wynikow-badan-i-pomiarow.pdf
(dostep: 22.06.2023).

116 Bjuro Rozwoju Gdariska, Gdariskie Badania Ruchu 2022:
https://www.brg.gda.pl/attachments/article/1905/Raport-3a---opracowanie-wynikow-badan-i-pomiarow.pdf
(dostep: 22.06.2023).

117 Biuro Rozwoju Gdariska, Gdariskie Badania Ruchu 2016:
https://www.brg.gda.pl/attachments/article/282/Raport-Ill.pdf (dostep: 22.06.2023).

118 7a: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach, obszar Mobilnoé¢ i transport, plik: 01.1. Podziat zadan
przewozowych w Gdansku - Modal Split (dostep: 13.06.2023).

119 0cena komunikacji miejskiej w Gdarisku w 2022 r., Urzad Miejski w Gdarisku i Zarzad Transportu Miejskiego
w Gdansku.

120 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2022. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarsk 2023.

121 Dane z Urzedu Miejskiego w Gdarisku.

122 0cena komunikacji miejskiej w Gdarisku w 2022 r., Urzad Miejski w Gdarisku i Zarzad Transportu Miejskiego
w Gdansku.

123 70b. np.: Zakowska M., Autoholizm. Jak odstawi¢ samochéd w polskim miescie, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2023; Jézefiak B., Wszyscy tak jezdzg, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2023.
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jednostek miejskich) przynajmniej przez miesigc przemieszczaliby sie po Gdansku tylko transportem
publicznym, ewentualnie pieszo i rowerem. Organizacja transportu publicznego i jego priorytet w
komunikacji miejskiej ma bowiem nie tylko wymiar ekologiczny, ale takze spoteczny — powinnismy
dazy¢ do tego, aby zasady komunikacji byty egalitarne, tzn. zeby nie zalezato od zasobnosci naszego
portfela lub pozycji spotecznej jak szybko mozemy dotrzeé z punktu A do punktu B. Zawsze ktos bedzie
przedktadat swoj osobisty komfort i manifestacje statusu nad ekologie, ale w tej sytuacji powinien za
to dodatkowo ptaci¢ czasem, a nie na odwrdt.

Bardzo waznym zagadnieniem z zakresu rozwoju transportu publicznego jest ponadto transformacja
energetyczna. W kontekscie zarowno czasu przejazdu, wptywu na srodowisko, ilosci zajmowane;j
przestrzeni w stosunku zdolnosci przewozowej, a takze efektywnosci energetycznej najlepszym
srodkiem komunikacji miejskiej jest transport szynowy. Kontekst ten stusznie zostat uwzgledniony w
pracach nad aktualizacjg Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Miasta Gdanska na lata 2021-2042, w ktérej za podstawowg sie¢ komunikacyjng w Gdarnisku uznano
potaczenie regionalnego transportu kolejowego (SKM, PKM) z miejskim transportem tramwajowym,
uzupetnione dowozowo-odwozowq funkcjg niskoemisyjnego transportu autobusowego.’?® Innym
watkiem, tgczacym kwestie rozwoju transportu publicznego z transformacjg energetyczng, jest np.
efektywnos¢ sterowania ruchem. Miedzy innymi od niej zalezy bowiem efektywno$é energetyczna
transportu szynowego. W Gdansku istnieje na tym tle szerokie pole do optymalizacji, rdwniez w
kontekscie miejscami bardzo stabej ptynnosci ruchu tramwajowego (jak np. w ciggu przystankéw
Brama Oliwska-Dworzec Gtéwny-Brama Wyzynna-Okopowa).

Waznym elementem krajobrazu i tozsamos$ci Gdariska jako miasta portowego i nabrzeznego jest woda,
wykorzystywana rowniez do celdw transportowych. Funkcjonujgce w przesztosci regularne potaczenia
tzw. tramwajow wodnych cieszyty sie w Gdansku duzg popularnoscia, ale gtéwnie jako atrakcja
turystyczna, ktéra dodatkowo byta do$é¢ kosztowna dla miasta, doptacajgcego do jej finansowania.'?®
Rozszerzenie oferty miejskiego transportu publicznego w Gdarnsku o komponent transportu wodnego
jest niezwykle pociggajgca wizjg, ale - podobnie jak w przypadku pozostatych srodkdw transportu
miejskiego — jego funkcjonalnos¢ zalezataby od udanej integracji z innymi sktadowymi systemu
transportu publicznego w miescie.

2.3. SIEC DROGOWA

2.3.1. PROBY NADAZANIA ZA POTRZEBAMI SPOLECZNYMI UTRUDNIAJA
ROZBUDOWE | MODERNIZACJE SIECI DROGOWEJ W GDANSKU W SPOSOB
PROWADZACY DO ZMIANY ZACHOWAN TRANSPORTOWYCH MIESZKANEK |
MIESZKANCOW MIASTA

W przyjetej w 2014 roku Strategii Rozwoju Miasta Gdarsk 2030 Plus za jeden z obszardw strategicznej
interwencji uznano gospodarke i transport, a w ramach tego obszaru m.in. budowe i modernizacje

124 plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Gdariska na lata 2021-2042 —
projekt do konsultacji spotecznych: https://download.cloudgdansk.pl/ztm-
pl/d/2021061054/pt_gdansk_aktualizacja-2021_-projekt-do-konsultacji-spolecznych.pdf (dostep: 20.06.2023).
125 Gdansk wycofuje sie z tramwaju wodnego: https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Gdansk-wycofuje-sie-z-
tramwaju-wodnego-n155460.html (dostep: 11.08.2023).
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infrastruktury komunikacyjnej oraz poprawe warunkéw dostepnosci transportowej Gdariska.'?® Celem
operacyjnym Programu Operacyjnego Mobilnos¢ i Transport, ktéry miedzy innymi odnosi sie do sieci
drogowej w miescie i ktdrego postanowienia wyznaczaty w ostatnich latach ramy wdrazania Strategii
Rozwoju Miasta, jest poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci transportowej. Z tresci
Programu Operacyjnego wynikajg nastepujgce priorytety dla dziatan podejmowanych przez miejskie
jednostki: rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej miasta; rozbudowa i modernizacja
infrastruktury obszaréw rozwojowych i przemystowych; realizacja Programu Transportowego Gdanska
Potudnie; rozwdj funkcji Gdanska jako europejskiego wezta transportowego; odpowiednia organizacja
transportu towaréw; a takze niwelowanie szkodliwego wptywu tranzytu.

W latach 2016-2022 zrealizowano w Gdansku liczne inwestycje drogowe ukierunkowane na realizacje
wymienionych powyzej zatozen. Byty to zaréwno inwestycje usprawniajagce przemieszczanie sie po
centralnych weztach komunikacyjnych w miescie, jak i po gdaniskich dzielnicach, potozonych poza
gtéwnymi ciggami komunikacyjnymi. Przystepujgc do analizy zmian stanu sieci drogowej w Gdansku,
nalezy mieé¢ na uwadze fakt, ze stan infrastruktury drogowej i czas przejazdu sg elementami
poddawanymi regularnej codziennej weryfikacji przez wiekszos¢ mieszkanek i mieszkaricéw miasta. O
ile niecodziennie korzystamy z ochrony zdrowia i zatatwiamy sprawy w urzedzie, o tyle niemalze
kazdego dnia mimochodem w trakcie rutynowych zaje¢ weryfikujemy stan sieci drogowej — czy to
najblizszej, osiedlowej, czy tez tej, ktéra umozliwia nam przemieszczanie sie na dtuziszych
odlegtosciach. Infrastruktura drogowa jest zatem waznym elementem budowania dostepnego miasta,
ale tez widocznym dla mieszkanicéow instrumentem oddziatywania na konkretne przestrzenie w
miescie.

Jakos¢ infrastruktury drogowej jest tez oceniana przez mieszkanki i mieszkaricow Gdanska w
prowadzonych cyklicznie badaniach ,Jakosci zycia w Gdansku”. W 2021 roku gdanszczanki i
gdanszczanie ocenili infrastrukture drogowa na 3,60 (w skali 1-6, gdzie 1 jest oceng niedostateczng,
a 6 — celujacy), co stanowito wzrost z poziomu 3,19 w roku 2012.'?” Sktadnikami czastkowymi
ogoblnego wskaznika dotyczacego infrastruktury drogowej sg m.in. stan infrastruktury drogowej,
przejezdnos¢ ulic oraz zadowolenie z infrastruktury drogowej w miejscu zamieszkania. Pozostate
sktadniki czgstkowe to np. stan i dostepnosc infrastruktury rowerowej, czy tez odsniezanie ulic i
chodnikéw w okresie zimowym. Wiekszos¢ z nich zostata omdéwiona szerzej w innych fragmentach
niniejszego opracowania. Omowienie w tym miejscu zmian ogdlnego wskaznika oceny infrastruktury
drogowej wynika z faktu, ze dziatania miejskich instytucji w zakresie poprawy stanu i rozbudowy sieci
drogowej nalezy traktowac¢ jako element rozwoju catego systemu transportu i mobilnosci.
Kompleksowe myslenie o rozwoju infrastruktury transportowej w Gdansku — silnie osadzone w
miejskich dokumentach strategicznych — zaktada bowiem rozwdj sieci drogowej przede wszystkim pod
katem przemieszczania sie po miescie pieszych i rowerzystéw, a takze transportu zbiorowego i w
ostatniej kolejnosci samochoddéw osobowych.

126 Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2014:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/20150158301/1 (dostep: 13.06.2023).

127 Brosz M., Zatecki J., Jako$¢ zycia w Gdansku. Studium jakosci zycia w dobie pandemii choroby wirusowej
COVID-19. Raport z badan przeprowadzonych wsérdd mieszkancéw Gdanska, Pracownia Realizacji Badan
Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2021.
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Wdrazaniu takiego wtasnie, holistycznego podejscia do rozwoju sieci drogowej, majg stuzy¢ miedzy
innymi postanowienia przyjetego w 2020 roku Zarzagdzeniem Prezydenta Miasta Gdaniska Gdanskiego
Standardu Ulicy Miejskiej (GSUM).12 GSUM naktada na projektantéw m.in. obowigzek sporzadzenia
Studium Programowo-Przestrzennego ulicy (SPP) lub Koncepcji Programowo-Przestrzennej ulicy (KPP).
S3 to dokumenty, ktére majg zagwarantowad, ze w toku projektowania i rozbudowy sieci drogowej w
Gdansku bedg — obok prognozy ruchu i analizy infrastruktury technicznej — uwzgledniane takie
elementy jak np. analiza powigzan i potokdw pieszych, analiza zieleni i retencji, czy tez analiza
uwarunkowan historycznych. W pracach nad tymi dokumentami (SPP i KPP) nalezy uwzgledniaé
konkretny przekréj modelowy ulicy, wybrany wczesniej z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan w
oparciu o wizualizacje i krétkie charakterystyki 30 modeli, ktore znalazty sie w GSUM. W GSUM
dokonano tez podziatu miasta na trzy rodzaje sgsiedztwa o odrebnej charakterystyce i nieco
odmiennych priorytetach strategicznych, ktére nalezy braé¢ pod uwage przy przebudowie istniejgcych
i projektowaniu nowych inwestycji infrastrukturalnych. Co nie mniej wazne, autorzy GSUM przywiazujg
rowniez wage do udziatu spoteczenistwa, a takze wykorzystania prototypowania i eksperymentowania,
W programowaniu zmian zagospodarowania gdanskich ulic. Po trzech latach obowigzywania GSUM
zatozenia tego dokumentu niezmiennie nalezy oceni¢ jako ambitne. Trudno jednak o jednoznaczng
ocene postepow i skutkdw wdrazania tego dokumentu. Brakuje bowiem danych dotyczacych
opracowanych SPP oraz KPP. Trudno tez ocenié np., czy i w jakim stopniu wdrazane sg rekomendacje
dotyczace udziatu spotecznosci lokalnych w projektowaniu nowych ulic i modernizacji istniejgcych
ciggdw komunikacyjnych.

Innym wyrazem holistycznego myslenia o rozwoju sieci drogowej jest priorytetyzacja transportu
autobusowego poprzez wydzielanie na jezdni buspasow i tworzenie wspdlnych paséw autobusowo-
tramwajowych. Dtugo$é buspaséw i wspdlnych paséw autobusowo-tramwajowych na gdanskich
ulicach zwiekszyta sie z 3,3 km w roku 2015 do 7,9 km w roku 2022, z czego 6,1 km stanowity buspasy,
a 1,8 km — wspdlne pasy tramwajowo-autobusowe.'® Pozytywnie nalezy ocenié trend zwigzany ze
statym wzrostem dfugosci zaréwno buspaséw, jak i wspdlnych pasédw tramwajowo -autobusowych,
jednak ich dtugosé pozostaje niewielka w zestawieniu z dtugoscia nowo powstajacych i
modernizowanych drég w miescie — nawet biorgc pod uwage ich zréznicowane funkcje i potozenie na
mapie miasta. Wyzwaniem w kontekscie dalszego rozwoju buspaséw jest sposéb prowadzenia polityki
informacyjnej, skierowanej do réznych uczestnikéw ruchu drogowego. Co nie powinno stanowié
zaskoczenia, podrdzujgcy samochodem przejawiajg znacznie nizszg sktonnosé do akceptacji buspaséw
kosztem zwyktych paséw ruchu niz pozostali uczestnicy ruchu. Dane te nie powinny jednak stanowi¢
argumentu na rzecz wstrzymywania sie od wdrazania rozwigzan promujgcych transport zbiorowy —
wiekszos$¢ podrdzujacych jest bowiem przychylnych rozbudowie buspaséw na gdanskich ulicach.
Waznym kierunkiem dziatan przy planowaniu rozwoju sieci drogowej powinna by¢ réwniez zmiana
przeznaczenia ulic z transportu samochodowego na $ciezki rowerowe i, w miare potrzeby, pieszo-
rowerowe, wraz z odpowiednim, uzaleznionym od charakteru ulicy, oddzielaniem przestrzeni dla
rowerzystow i pieszych od przestrzeni wykorzystywanej przez samochody.

128 Bjuro Rozwoju Gdarnska, Gdarnski Standard Ulicy Miejskiej: https://www.brg.gda.pl/aktualnosci/gdanski-
standard-ulicy-miejskiej/1177-gdanski-standard-ulicy-miejskiej-gsum-2 (dostep: 14.06.2023).

129 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Mobilno$¢ i transport, plik: 03.2. Buspasy w Gdarsku; Raport z
realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilnos$¢ i Transport za rok 2021, Urzad Miejski w Gdanisku, Gdansk
2022.

26


about:blank
about:blank

Przyktadem innego podejscia do rozwoju sieci transportowej w Gdansku jest Strategiczny Program
Transportowy Dzielnicy Potudnie w miescie Gdansku, ktory zostat przyjety w 2011 roku i
zaktualizowany pie¢ lat pdzniej.13° W treéci tego dokumentu zidentyfikowano 5 kluczowych elementéw
systemu transportowego dla potudniowej dzielnicy Gdarska. Od momentu przyjecia dokumentu
zrealizowano inwestycje w odniesieniu do dwdch priorytetowych kierunkdw inwestycyjnych, tj. Nowej
Bulonskiej Pétnocnej (al. Pawta Adamowicza) oraz Nowej Warszawskiej. Ciggle natomiast trwajg prace
projektowe nad realizacjg inwestycji na trasie Gdansk Potudnie-Wrzeszcz (dawna Nowa
Politechniczna), a takie Nowej Jabtoniowej oraz Nowej Swietokrzyskiej. Fakt opracowania
Strategicznego Programu Transportowego Dzielnicy Potudnie w miescie Gdansku (bedacego
potencjalnie master planem transportowym dla dzielnicy miasta, ktéra wymaga dynamicznego
rozwoju sieci drogowej i transportu publicznego) nalezy oceni¢ pozytywnie. Za problematyczne nalezy
uzna¢ natomiast m.in. brak jednoznacznego wyznaczenia horyzontu czasowego obowigzywania tego
dokumentu, przy jednoczesnym jego powigzaniu z dostepnoscig funduszy unijnych w latach 2014-
2020. Doswiadczenia z prac i wdrazania programu transportowego dla dzielnicy Potudnie powinny
zosta¢ wykorzystane przy projektowaniu kolejnych inwestycji transportowych w miescie, réwniez w
kontekscie metod rozwigzywania konfliktéw o przestrzen pomiedzy réznymi grupami interesariuszy.

Istotne w kontekscie oceny dziatan miasta, zwigzanych z rozbudowa sieci drogowej, jest zréznicowanie
ocen tych dziatan w odniesieniu do rézinych dzielnic miasta. Ma to tym wieksze znaczenie w
zestawieniu z badaniami ,Jakosci zycia w Gdansku”. W swietle ich wynikéw dzielnice o najwyzszym
wskazniku jakosci zycia sg dzielnicami potozonymi przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych i zarazem
najlepiej skomunikowanymi z pozostatg czesciag miasta i obszarem metropolitalnym. Jednym z
gtéwnych aspektdw funkcjonowania dzielnic z najgorszymi wynikami, ktére wymagajg poprawy, jest
natomiast infrastruktura drogowa. W roku 2012 srednia wartos¢ wskaznika infrastruktury drogowej
wahata sie bowiem pomiedzy 2,44 (Orunia Sw. Wojciech) i 2,68 (Stogi, Przerébka, Krakowiec — Gorki
Zachodnie, Rudniki, Wyspa Sobieszewska) oraz 3,46 (Przymorze Wielkie, Przymorze Mate, Zabianka —
Jelitkowo oraz Brzezno, Nowy Port, Letnica, Miyniska). W 2021 roku na obszarze Stogi, Przerébka,
Krakowiec — GOorki Zachodnie, Rudniki, Wyspa Sobieszewska najgorzej oceniano infrastrukture
drogowg, pomimo wzrostu wskaznika do poziomu 3,11, co oznacza wzrost niewiele powyzej $redniej
wzrostu dla catego miasta. W 2021 roku obszar Przymorze Wielkie, Przymorze Mate, Zabianka —
Jelitkowo pozostat tg czescig miasta, w ktérej najlepiej oceniano infrastrukture drogowa (3,88). Jest to
obszar, w przypadku ktérego 72% ankietowanych dobrze, bardzo dobrze lub celujgco ocenito
infrastrukture drogowa. Kolejnym obszarem, ktéry uzyskat w tym wypadku najwyzsze oceny (65,4%)

byt obszar Chetm, Jasien, Ujescisko-tostowice, Orunia Gérna - Gdarisk Potudnie.'3!

Analiza zmian wskaznika infrastruktury drogowej w latach 2012-2021 prowadzi do dwdch gtéwnych
whioskow. Po pierwsze, zdaniem gdanszczanek i gdanszczan na terenie miasta w zauwazalnym stopniu
wyrownat sie poziom infrastruktury drogowej. O ile bowiem w 2012 roku rdéznica pomiedzy oceng
obszaru z najlepszg i najgorszg infrastrukturg drogowg wynosita 1,02 (w szesciostopniowej skali), o tyle
w 2021 roku byto to 0,77. Wskazany kierunek zmian nalezy oceni¢ pozytywnie nie tylko w kontekscie
budowy miasta dostepnego, ale i wspdlnego, poniewaz stan infrastruktury wptywa nie tylko na

130 Aktualizacja Strategicznego Programu Transportowego Dzielnicy Potudnie w mieécie Gdarsku, Zatgcznik nr 1
do Uchwaty Nr XXX1/856/16 Rady Miasta Gdariska z dnia 24.11.2016 r., Rada Miasta Gdarnska, Gdarsk.

131 Brosz M., Zatecki J., Jako$¢ zycia w Gdansku. Studium jakosci zycia w dobie pandemii choroby wirusowe;j
COVID-19. Raport z badan przeprowadzonych wsérdd mieszkancéw Gdanska, Pracownia Realizacji Badan
Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2021.
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codzienne wybory komunikacyjne mieszkanek i mieszkaricéw konkretnych dzielnic, ale tez na ich
postrzeganie przez przyjezdnych i turystéw. Po drugie, w analizowanym okresie poprawifa sie ocena
infrastruktury drogowej na obszarze catego miasta, a w przypadku niektérych jego czesci byta to
poprawa znaczaca. Na uwage w tym kontekscie zastuguje przede wszystkim przyktad obszaru Orunia
Sw. Woijciech, Olszynka, gdzie ocena infrastruktury drogowej wzrosta z 2,44 do 3,45. Drugi najbardziej
widoczny wzrost —z 3,13 do 3,77 — zanotowano na obszarze Chetm, Jasien, Ujescisko-tostowice, Orunia
Gérna - Gdansk Potudnie.® Co wazne, i co nalezy uznaé za wtasciwy kierunek dziatari podejmowanych
przez miasto w zakresie rozwoju sieci drogowej — poprawa oceny infrastruktury drogowej w miescie
nastgpita zatem w ocenie gdanszczanek i gdanszczan zarédwno na obszarach charakteryzujgcych sie
najgorszg infrastrukturg w roku 2012, jak i tych terenach, gdzie wystepowato w tym zakresie mniejsze
pole do poprawy.

Jak wskazano powyzej, czesciami sktadowymi oceny infrastruktury drogowej w badaniach ,Jakosci
zycia w Gdansku” sg miedzy innymi stan infrastruktury drogowej oraz przejezdnos¢ ulic. Zaréwno w
roku 2012, jak i 2021, respondentki i respondenci przyznawali tym elementom miejskiej infrastruktury
gorsze oceny niz w przypadku innych komponentdw analizowanych w ramach infrastruktury drogowej.
Znacznie lepiej oceniano np. stan, jakos¢ i dostepnosé infrastruktury rowerowej. Co jednak istotne, w
przypadku oceny zadnej z pozostatych dziesieciu czesci sktadowych wskaznika infrastruktury drogowe;j
nie zanotowano bardziej korzystnej zmiany niz w odniesieniu do stanu infrastruktury drogowej.

Dane dotyczgce oceny stanu infrastruktury drogowej oraz przejezdnosci ulic réwniez mozna
analizowa¢ w odniesieniu do réznych obszaréw miasta. Obok obszardéw, ktére wczesniej opisywano
jako te z najwyzszymi wartosSciami syntetycznego wskaznika infrastruktury drogowej (Przymorze
Wielkie, Przymorze Mate, Zabianka — Jelitkowo; Chetm, Jasien, Ujescisko-tostowice, Orunia Gérna -
Gdansk Potudnie), najwyzsze oceny stanu infrastruktury drogowej przypisano obszarom Piecki-
Migowo, Bretowo, a takze Siedlce, Suchanino, Wzgdrze Mickiewicza. Dwém z wymienionych powyzej
obszaréw, tj. Przymorze Wielkie, Przymorze Mate, Zabianka — Jelitkowo oraz Siedlce, Suchanino,
Wzgdrze Mickiewicza przypisano rowniez najwyzsze oceny, jezeli chodzi o przejezdnos¢ ulic. Strefami
w miescie z najgorszym stanem infrastruktury drogowej wedtug mieszkanek i mieszkarncéw Gdanska
sg natomiast Oliwa, VIl Dwdr oraz Osowa, Kokoszki, Matarnia. Druga z wymienionych przed chwilg
stref widocznie negatywnie odstaje tez od pozostatych obszaréw miasta w zakresie oceny
przejezdnosci ulic. Kolejng strefg z najgorszg przejezdnoscig ulic jest natomiast Chetm, Jasien,
Ujescisko-tostowice, Orunia Gérna - Gdansk Potudnie. Jak mozna zaobserwowaé, mieszkanki i
mieszkancy tej strefy dostrzegajg najwiekszg — na tle pozostatych stref — réznice pomiedzy stanem
infrastruktury drogowej a przejezdnoscia ulic. Powyzsze wnioski korespondujg z wynikami Gdanskich
Badan Ruchu 2022, w ktdrej punkty takie jak np. Armii Krajowej - tostowicka znalazty sie wsrdd
skrzyzowar w Gdarisku z najwyzszym natezeniem ruchu.!

132 Brosz M., Zatecki J., Jako$¢ zycia w Gdansku. Studium jakosci zycia w dobie pandemii choroby wirusowe;j
COVID-19. Raport z badan przeprowadzonych wsérdd mieszkancéw Gdanska, Pracownia Realizacji Badan
Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarsk 2021.

133 Biuro Rozwoju Gdariska, Gdanskie Badania Ruchu 2022:
https://www.brg.gda.pl/attachments/article/1905/Raport-3a---opracowanie-wynikow-badan-i-pomiarow.pdf
(dostep: 22.06.2023).
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W latach 2016-2022 dtugos¢ drég publicznych w Gdarisku zwiekszyta sie o 135 km — z ponad 810 do
ponad 945 km, z czego 661 i 158 km w 2022 roku stanowity, odpowiednio, drogi gminne i powiatowe.!3*
Jak z kolei wynika z Raportu z realizacji Programu Operacyjnego Mobilnos¢ i Transport za rok 2021, w
latach 2015-2021 kilkukrotnie zwiekszyta sie w Gdansku dtugos¢ zbudowanych lub zmodernizowanych
drég. O ile w 2015 wartos¢ tego wskaznika wynosita 32,8 km, o tyle do roku 2021 w Gdansku
zbudowano lub zmodernizowano 160,2 km drég. Najwiekszy przyrost — o 40,7 km nastgpit pomiedzy
rokiem 2015 a 2016.1* Powyzsze dane w zakresie ogdlnego trendu korespondujg z informacjami na
temat dtugosci drég publicznych w Gdansku, dostepnymi w ,Gdansku w liczbach”. Rozbieznosci w
danych dotyczacych dtugosci zbudowanych lub zmodernizowanych drég — ujmowanych w kolejnych
raportach z realizacji Programu Operacyjnego Mobilnos¢ i Transport — oraz rozbudowy sieci drogowe;j
(,Gdansk w liczbach”) wynikajg natomiast z réznic definicyjnych, np. w zakresie zaliczenia drég
wewnetrznych do kategorii drég publicznych. Przy pracach nad programami rozwoju warto oczami
zewnetrznego odbiorcy spojrze¢ na czytelnos$é wskaznikéw, rowniez pod katem ich spdjnosci, a takze
kontynuowac jak najszerzej dobrg praktyke ich krétkiej charakterystyki (jak w programach
operacyjnych).

Nieodzownym elementem dziatarh miasta w zakresie rozbudowy i modernizacji uktadu drogowego jest
ksztattowanie miejskiej polityki parkingowej. Polityka parkingowa jest jednym ze srodkéw, w jaki
miasto moze ksztattowac¢ zachowania transportowe mieszkanek i mieszkancow, a zarzadzanie
przestrzenig parkingowa nalezy uznawaé za wazny instrument zarzadzania mobilno$cig miejska.'*® Jest
to zadanie tym trudniejsze, ze w latach 2016-2022 w Gdansku znacznie zwiekszyta sie liczba
samochoddw osobowych — od 572 do 685 na tysigc mieszkaricéw.*®” Wiecej samochoddw na terenie
miasta generuje wyzsze oczekiwania ze strony kierowcow w zakresie jakosci infrastruktury
przystosowanej do potrzeb uzytkownikow i powoduje zwiekszong presje na udostepnianie przestrzeni
publicznych pod parkingi.

Powyisza teza znajduje swoje potwierdzenie w wynikach Gdanskich Badarn Ruchu 2022, w ktdrych
rozbudowe uktadu ulicznego i budowe nowych drég uznano za najwazniejszy kierunek dziatan w
zakresie rozwoju systemu transportowego. Za najwazniejszy uznato ten kierunek 33,7% mieszkancéw
i mieszkanek Gdanska, a jako kierunek drugiego wyboru — 16,5%, podczas gdy np. w przypadku
rozbudowy linii tramwajowych oraz zwiekszenia strefy ptatnego parkowania wartosci te wynosity,
odpowiednio, 19,1% i 8,6%, a takze 5,6% i 3,5%.®

Z kolei analiza rozktadu wskaznika motoryzacji w Polsce pokazuje, ze w Gdanisku pozostaje on ciggle na
nizszym poziomie niz w wielu innych czesciach kraju i na podobnym poziomie do innych miast

134 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Mobilno$é i transport, plik: 04.4. Dtugoéé drog w Gdansku.

135 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilnoé¢ i Transport. 2021. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2022.

136 Zréwnowazony Plan Mobilnoéci Miejskiej dla Gdariska. Polityka Parkingowa Gdariska. Prezentacja na
warsztaty z 5 stycznia 2017: https://gzdiz.gda.pl/drogi/plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-sump,a,3059
(dostep: 17.06.2023).

137 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Mobilno$¢ i transport, plik: 04.1. Pojazdy zarejestrowane oraz
wskaznik motoryzacji.

138 Bjuro Rozwoju Gdariska, Gdanskie Badania Ruchu 2022:
https://www.brg.gda.pl/attachments/article/1905/Raport-3a---opracowanie-wynikow-badan-i-pomiarow.pdf
(dostep: 22.06.2023).
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wojewddzkich i metropolitalnych®®. Z jednej strony nalezy ocenié¢ te dane pozytywnie, poniewaz
Swiadczg o tym, ze problemy miasta i polityka wtadz Gdanska nie odstajg negatywnie na tle innych
osrodkdéw. Z drugiej jednak strony — ciggle istnieje potencjat wzrostu wskaznika motoryzacji w
Gdansku, co moze negatywnie przetozy¢ sie na obcigzenie infrastruktury transportowe;.

Dla uzyskania petnego obrazu informacji dotyczacych wskaznika motoryzacji w Gdansku, w analizach
prowadzonych przez miasto warto uwzglednia¢ zjawiska takie jak: zanizanie liczby samochoddw
osobowych, jako pochodnej nieodnotowywanych migracji wewnetrznych; zawyzanie liczby pojazdéw
w miastach bedacych siedzibami firm leasingowych i duzych przedsiebiorstw posiadajgcych
samochody stuzbowe; a takie zawyzanie liczby pojazdéw poprzez pozostawanie w ewidencji
samochodéw od dawna nieporuszajacych sie po drogach.}® Szacuje sie bowiem, ze blisko 25%
pojazdéw przypisanych do Gdanska, zarejestrowanych w bazie Centralnej Ewidencji Pojazdéw i
Kierowcow, ma powyzej 25 lat, widnieje jedynie w statystykach i nie porusza sie po drogach.

Na polityke parkingowg miasta sktadajg sie inwestycje infrastrukturalne, zmiany w zarzadzaniu
organizacjg ruchu, dziatania informacyjne oraz regulowanie optat za parkowanie w miescie.
Przedsiewziecia w powyzszych obszarach wpisujg sie w ramy miejskiej polityki parkingowej, opartej na
szesciu filarach, ktérymi sg: Parkingi w sezonie letnim; Parkingi Park&Ride - Parkuj i Jedz; Parkingi
ogoélnodostepne; Parkingi autokarowe; Strefa Ptatnego Parkowania; a takze Sprawdz wolne miejsce,
czyli system czujnikdw zajetosci miejsc parkingowych, ktéry obejmuje obecnie 10 lokalizacji z ponad
5000 miejsc parkingowych.'* Cele miejskiej polityki parkingowej zostaty wyznaczone w Planie
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdariska 2030 (SUMP)2. Sg to: stworzenie systemu
zarzgdzania parkowaniem w catym miescie; uwolnienie przestrzeni publicznych od zaparkowanych
pojazdéw; zabezpieczenie podstawowych potrzeb parkingowych uzytkownikdw; a takze efektywne
wykorzystanie miejsc parkingowych. W tresci SUMP scharakteryzowano takze dziatania majace
umozliwi¢ wdrazanie zatozen tego dokumentu w czesci dotyczacej parkowania, ktérymi sg: ochrona
przestrzeni pieszych i poprawa jakosci ruchu pieszego poprzez zabezpieczenie chodnikéw przed
niepozgdanym parkowaniem pojazddéw; sporzadzenie i opublikowanie standardu (wytycznych do
projektowania) czytelnych przestrzeni pieszych i parkingowych; dziatania na rzecz zwiekszenia rotacji
parkowania w kluczowych obszarach miasta (Srédmieécie, generatory ruchu oraz CPU); efektywne
zarzadzanie parkowaniem w rejonach rekreacyjnych (np. pas nadmorski).

Kierunki dziatan miasta wyznaczone we wstepnych zatozeniach polityki parkingowej nalezy ocenic
poprawnie: sg one spoéjne i przewidujg realizacje szerokiego wachlarza dziatani. Biorgc jednak pod
uwage dane dotyczgce zachowan transportowych mieszkanek i mieszkaricoéw nalezy uznaé, ze dziatania
podejmowane w analizowanym tu wymiarze przez miasto (jak np. budowa duzych weztéw
integracyjnych przy ul. Nowej Buloniskiej i Warszawskiej oraz w Gdansku-Osowej; rozszerzanie stref
ptatnego parkowania w Oliwie, na Gtéwnym i Starym Miescie; realizacja projektu pn. ,, Kompleksowy

139 Kotsut B., Gadziniski J., Stryjakiewicz T., 2020, Utomnosci statystyki motoryzacji w Polsce i ich konsekwencje
dla badan geograficznych, Przeglad Geograficzny, 92, 2, 227-245.

140 Kotsut B., Gadzinski J., Stryjakiewicz T., 2020, Utomnosci statystyki motoryzacji w Polsce i ich konsekwencje
dla badan geograficznych, Przeglad Geograficzny, 92, 2, 227-245.

141 Gdanski Zarzad Drég i Zieleni, Parkingi w Gdansku: https://gzdiz.gda.pl/parkingi (dostep: 15.06.2023).

142 plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdariska 2030: https://download.cloudgdansk.pl/gzdiz-
pl/d/201901360/plan _zrownowazonej mobilnosci_miejskiej dla gdanska 2030.pdf (dostep: 17.06.2023).
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system do obstugi strefy ptatnego parkowania w Gdansku”) chociaz widoczne w przestrzeni i budzecie
miasta, nie sg wystarczajagce w kontekscie celdw wyznaczanych w miejskich dokumentach
strategicznych. Za zasadne i potrzebne nalezy réwniez uznaé precyzyjne wskazanie w miejskich
dokumentach strategicznych, ze celem miasta jest ograniczanie liczby miejsc parkingowych,
szczegblnie w centralnych dzielnicach miasta, i konsekwentne realizowanie tego zatozenia. O tym, ze
jest to mozliwe, $wiadczg przyktady z kraju i z zagranicy.'*®

Jak wykazano powyzej, ocene dziatan miasta w zakresie modernizacji i rozbudowy sieci drogowej
nalezy postrzega¢ w kontekscie szerokiego spectrum decyzji i dziatah zwigzanych z realizacjg polityki
miasta w zakresie transportu i mobilnosci. Skoro realizacja licznych inwestycji w sie¢ drogowg nie
przektada sie na zmiane zachowan transportowych mieszkancéw Gdanska, zasadne wydaje sie
podporzadkowanie temu celowi dziatan w opisywanych powyzej obszarach w kolejnych latach.
Konieczne jest réwniez przeprowadzenie szczegétowych analiz wewnetrznej dostepnosci
transportowej w Gdansku z uwzglednieniem przestrzennych zréznicowan w miescie. O ile bowiem
pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze mieszkanki i mieszkaincy Gdanska coraz lepiej oceniajg stan
infrastruktury drogowej i przepustowosé ulic w konkretnych dzielnicach miasta, o tyle dane te nie
wystarczg do oceny dostepnosci transportowej i projektowania dziatan odpowiadajgcych na potrzeby
konkretnych grup mieszkaricéw. Jest to zadanie o tyle wazne, ze w aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta
z 2022 roku®** w obszarze transportu i mobilnoéci za priorytet uznano poprawe warunkéw codziennej
mobilnosci mieszkanek i mieszkarnicow, a takze potozono nacisk na poprawe jakosci sieci drogowej oraz
uzupetnianie brakujgcych elementéw sieci, zwtaszcza na obszarach rozwijajacych sie. Kwestie zwigzane
z dostepnoscig sieci drogowej, rowniez z perspektywy 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, niezmiennie
powinny by¢ natomiast waznym elementem agendy miasta.

Istotnym zagadnieniem w kontekscie rozwoju sieci drogowej jest poprawa dostepnosci transportowej
portu morskiego i portu lotniczego. O ile Miasto Gdansk — jako mniejszosciowy udziatowiec — nie ma
decydujgcego wptywu na kierunki rozwoju Portu Morskiego Gdansk oraz Portu Lotniczego Gdarisk im.
Lecha Watesy, o tyle do kompetencji miasta nalezy rozwdj infrastruktury drogowej, umozliwiajgcej np.
transport towaréw do i z obydwu tych lokalizacji. W okresie wdrazania Programu Operacyjnego
Mobilnos¢ i Transport dostepnosé transportowa portu morskiego ulegta znacznej poprawie dzieki
otwarciu Tunelu pod Martwg Wistg (2016). Temu celowi stuzyta tez m.in. inwestycja w budowe ul.
Nowej Portowej i potgczenie portu morskiego z Pomorskim Centrum Inwestycyjnym (2020). Transport
na lotnisko usprawnito z kolei np. powstanie drugiej nitki drogowej ul. Sfowackiego na odcinku od
skrzyzowania z ul. Spadochroniarzy do portu lotniczego (2021).1%°

143 70b. np.: Metropolia niczym Utrecht i Bolonia. Komisja Europejska docenita projekt uspokajania ruchu:
https://metropoliagzm.pl/2021/12/06/metropolia-niczym-utrecht-i-bolonia-komisja-europejska-docenila-
projekt-uspokajania-ruchu/ (dostep: 17.06.2023); Kopenhaga chce wyprze¢ prywatne samochody z przestrzeni
miejskiej: https://www.portalsamorzadowy.pl/smart-city/kopenhaga-chce-wyprzec-prywatne-samochody-z-
przestrzeni-miejskiej,465248.html (dostep: 17.06.2023); Przeglad rozwigzan dotyczacych polityki parkingowej w
miastach Europy. Materiaty dodatkowe dla uczestnikoéw warsztatow projektu Civitas Catalist —22/23 wrzesnia
2011 r. w Krakowie.

144 Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2022:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202210197642/gdansk-2030-plus-strategia-rozwoju-miasta-2022-wersja-
dostepna-cyfrowo (dostep: 20.06.2023).

145 Raporty z realizacji Programu Operacyjnego VIIl. Mobilno$¢ i Transport oraz Raporty o stanie Miasta
Gdarniska.
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W ramach monitoringu realizacji Programu Rozwoju Dostepne Miasto warto uwzgledni¢ pogtebione
(realizowane np. raz na 3 lata w oparciu o analizy przestrzenne i ilosciowe) badania wewnetrznej i
zewnetrznej dostepnosci transportowej miasta. Utatwi to ocene rzeczywistych skutkdw inwestycji o
charakterze podobnym do wymienionych powyzej w kontekscie polityki miasta zwigzane] z
poprawianiem dostepnosci transportowej.

2.4. BEZPIECZENSTWO KOMUNIKACYJNE

2.4.1. GDANSKIE DZIAtANIA NA RZECZ POPRAWY BEZPIECZENSTWA RUCHU
DROGOWEGO PRZYBLIZAJA MIASTO DO REALIZACJI ,WIZJI ZERO” OFIAR
SMIERTELNYCH, ALE WYMAGAJA UPORZADKOWANIA ICH ORGANIZACII |
ZARZADZANIA W CELU PODNIESIENIA SKUTECZNOSCI SYSTEMU

Jeszcze w 2019 r. poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce nalezat do najnizszych w Europie
(77 ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych na 1 min mieszkaricéw; 3 miejsce pod wzgledem liczby
ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych w Unii Europejskiej). W wyniku dziatarh podejmowanych
na rzecz poprawy bezpieczenstwa komunikacyjnego liczba ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych
na 1 min mieszkancéw zmniejszyta sie w Polsce w 2022 roku do 51 osdb, co plasuje nas obecnie na 10
miejscu sposrdod panstw unijnych o najwyzszym poziomie zagrozenia w ruchu drogowym, ale jest to
wynik zblizony juz do $redniej w Unii Europejskiej, ktéra w 2022 roku wyniosta 46 ofiar $miertelnych
na 1 milion mieszkancéw. Liderem tego rankingu od lat pozostaje Szwecja (22 ofiary Smiertelne na 1
milion mieszkaricow).14

W Gdansku w ostatnich latach takze poprawito sie bezpieczenstwo komunikacyjne. W ciggu lat 2012—-
2022 liczba wypadkéw drogowych spadta z poziomu 668 w roku 2012 do 336 w roku 2022. W tym
samym czasie zanotowano spadek liczby ofiar wypadkdéw od 870 oséb w 2012 roku do 375 w 2022 roku
oraz zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych z poziomu 20 0séb w 2012 roku do 8 w 2022 roku.¥’

Europejskim celem, do ktérego zmierza takze Gdansk!®, jest szwedzka , Wizja Zero” czyli catkowite
wyeliminowanie ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych. Realizacji tego celu stuzg natomiast
dziatania podejmowane w ramach Gdanskiego Programu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego na lata
2016-2030.1° Za inicjowanie dziatari miasta w obszarze bezpieczeristwa komunikacyjnego oraz nadzér
nad wdrazaniem Programu odpowiada Miejska Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego, ktérej prace
wspiera Miejski Inzynier Ruchu Najwazniejszym zadaniem Programu s3 rozwigzania stuzgce
uspokojeniu ruchu drogowego, odpowiadajgce na rozpowszechniony w Polsce problem nadmiernej

146 W roku 2022 na drogach UE zgineto okoto 20,6 tys. osdb:
https://www.prawodrogowe.pl/informacje/statystyka/w-roku-2022-na-drogach-ue-zginelo-okolo-20-6-tys-
osob-nieprawdop (dostep: 11.08.2023).

147 7a: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach, obszar Bezpieczeristwo, plik: 04.1. Wypadki drogowe,
sprawcy, przyczyny oraz ofiary wypadkow (dostep: 29.05.2023); za: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start, Kategoria -
Transport i tgcznosé, Grupa - wypadki drogowe, Podgrupa - Wypadki drogowe i ich ofiary (dostep: 11.08.2023).
148 program "Wizja ZERO" (ofiar wypadkdw) - coraz bezpieczniej na gdaniskich drogach:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Wizja-ZERO-coraz-bezpieczniej-na-gdanskich-drogach,a,219509 (dostep:
29.05.2023).

149 Gdanski Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego na lata 2016-2030, opracowanie Fundacji Rozwoju
Inzynierii Lgdowej na zlecenie Zarzadu Drog i Zieleni w Gdansku, Gdarisk 2016.
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predkosci jazdy kierowcéw. W Gdansku juz od 2010 r. wdrazany jest wieloletni projekt Tempo 30,
polegajgcy na wprowadzaniu w kolejnych obszarach miasta stref uspokojonego ruchu poprzez
ograniczenie predkosci pojazdéw do maksymalnie 30 km/h, zasade skrzyzowan réwnorzednych oraz
dopuszczenie kontraruchu jazdy rowerowej na ulicach jednokierunkowych.*® Oprdcz dziatan z zakresu
organizacji ruchu drogowego stosowane sg takze fizyczne $rodki uspokajania ruchu, takie jak: azyle dla
pieszych; progi zwalniajagce — wyspowe, liniowe i ptytowe; wyniesione przejscia dla pieszych;
wyniesione tarcze skrzyzowan; przystanki wiedenskie; ciggtos¢ chodnika; szykany — jako zatamania toru
jazdy lub przewezenia; mate i mini ronda czy w koncu sygnalizacja $wietlna.’®® W wyniku realizacji
projektu dtugosé drég publicznych objetych rozwigzaniami strefy uspokojonego ruchu wzrosta w
Gdarsku z 388 km w 2015 r. do 626,6 km w roku 2022, co stanowi 66,4% wszystkich drog w Gdansku.?

Drugim komponentem Gdanskiego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego sg dziatania o
charakterze edukacyjnym w ramach projektu ,Gotowi do drogi”, realizowanego w Gdarnsku od 2012
roku. Celem projektu jest przygotowanie najmtodszych gdanszczanek i gdanszczan do uczestnictwa i
samodzielnosci w ruchu drogowym poprzez nauke zasad bezpiecznego poruszania sie po drogach.
Edukacja dzieci na temat ruchu drogowego odbywa sie przy wykorzystaniu specjalnie do tego
przygotowanych materiatéw dydaktycznych, wykorzystywanych podczas zaje¢ szkolnych, a takze
poprzez konkursy i pikniki. Adresatami projektu sg przede wszystkim dzieci w wieku 6-8 lat, ale takze
ich rodzice i nauczyciele. Elementem realizacji programu sg zatem réwniez szkolenia i warsztaty dla
nauczycieli na temat metodyki prowadzenia lekcji z zakresu wychowania komunikacyjnego oraz
gotowe scenariusze zajeé, z ktérych mogg korzystaé. Walor edukacyjny majg takze realizowane w
ramach projektu kampanie spoteczne, takie jak na przyktad akcja , Kota stop, robisz krok”, zwracajaca
uwage na zasady bezpiecznego przechodzenia przez jezdnie'®, czy ,ZZ — Zawsze Zapinam Pasy
Bezpieczeristwa”, uczgca nawyku zapinania pasdw bezpieczeristwa podczas podrdzy.’> Prewencja
poprzez edukacje z zakresu bezpieczenstwa komunikacyjnego od najmtfodszych lat jest niezwykle
waznym dziataniem, poniewaz wypadki drogowe sg gtdwng przyczyng Smierci mtodych ludzi w wielu
18-24 |at.’>

Kolejnym dziataniem z zakresu podniesienia bezpieczenstwa komunikacyjnego w miescie byt
przeprowadzony w Gdansku w 2019 r. ,Audyt i certyfikacja warunkéw dla ruchu rowerowego i
pieszego w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych”. Na podstawie badan ankietowych i
terenowych, zrealizowanych w 10 wytypowanych do pilotazu szkotach, opracowano rekomendacje na
temat mozliwych do wprowadzania zmian, poprawiajgcych bezpieczenstwo dzieci w drodze do

150 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIIl. Mobilno$é i Transport za rok 2016. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2017.

151 wawrzonek T., Gdariski Program Uspakajania Ruchu Drogowego - sposdb na koegzystencje pieszych,
rowerzystow i kierowcéw, prezentacja w ramach Pomorskiego Forum Drogowego 2016:
https://kongresdrogowy.pl/wp-content/uploads/files-

pdf/PFD 2016 Gdanski Program Uspokojenia Ruchu TWawrzonek.pdf (dostep: 30.05.2023).

152 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2022. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarsk 2023.

153 Kofa stop, robisz krok: https://autochodzik.pl/akcja/ (dostep: 30.05.2023).

154 Gotowi do Drogi - Autochodzik. Siédma edycja programu dla dzieci w szkotach i przedszkolach:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Gotowi-do-Drogi-Autochodzik-Siodma-edycja-programu-dla-dzieci-w-
szkolach-i-przedszkolach,a, 123571 (dostep: 30.05.2023).

155 Gdanski Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego na lata 2016-2030, opracowanie Fundacji Rozwoju
Inzynierii Lgdowej na zlecenie Zarzadu Drog i Zieleni w Gdansku, Gdarisk 2016.
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szkoty.>®* W wyniku przeprowadzonego audytu powstata takze procedura certyfikacji'®” szkét, w ktérej
znalazty sie zalecenia rozwigzan sprzyjajgcych poprawie bezpieczenstwa, takie jak: wyznaczanie zatoki
typu Kiss&Ride, przeznaczonej do wysadzania dzieci przy szkole; zabezpieczanie barierami chodnikéw
przy szkotach; progi zwalniajgce na przejsciach dla pieszych w sgsiedztwie szkét oraz zielono-czerwone
pasy i napis , SZKOtA”; zabezpieczenia stupkami przejs¢ przez parking do szkoty. Standardy te s3
systematycznie wdrazane na terenach gdanskich szkét i w ich otoczeniu.’® W 2022 r. audytem zostaty
objete kolejne placéwki, a docelowo weryfikacje majg przej$¢ wszystkie szkoty w Gdarisku.'>
Dodatkowym elementem wzmacniajagcym bezpieczedstwo komunikacyjne dzieci i mfodziezy w
gdanskich szkotach sg tablice radarowe, wyswietlajgce predkosé jazdy przejezdzajgcych pojazddw,
zamontowane w sasiedztwie budynkéw oswiatowych. Celem tego narzedzia jest zwrdcenie uwagi
kierowcom na predkosé, z ktdrg jada, i zasygnalizowanie koniecznosci jej ograniczenia, kiedy jest zbyt
duza. W 2017 r. takie tablice zainstalowano w 57 lokalizacjach w Gdarsku.°

Niezwykle waznym elementem bezpieczeristwa komunikacyjnego jest odpowiedni stan infrastruktury
stuzacej przemieszczaniu sie oraz jej oznakowanie. Gdanski Zarzad Drog i Zieleni (GZDiZ) zajmuje sie w
tym zakresie nie tylko budowg nowych i remontem juz istniejacych ulic, chodnikéw i $ciezek
rowerowych, ale takze ich codziennym utrzymaniem i oczyszczaniem oraz odsniezaniem i usuwaniem
lodu w zimie. Bezpieczenstwo transportu publicznego zalezy z kolei od zapewnienia odpowiedniego
stanu infrastruktury tramwajowej i autobusowej, czyli nie tylko od stanu technicznego samych
pojazdow, ale takze toréow tramwajowych i ich wygrodzenia, elektroenergetyki trakcyjnej oraz wiat
przystankowych. Obowigzki miasta w tym zakresie s3 podzielone pomiedzy GZDiZ oraz spoétke
komunalng Gdanskie Autobusy i Tramwaje. Do zadan z zakresu utrzymania czystosci w miescie nalezy
takze oprdznianie nalezgcych do infrastruktury miejskiej koszy na $mieci, ktérych jest w Gdansku okoto
3850. Na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego wszystkich jego uczestnikow w miescie ogromny
wplyw majg takze odpowiednie oswietlenie i sprawna sygnalizacja swietlna. Za szybkie reagowanie na
wszelkie awarie w tym zakresie takze odpowiada GZDiZ. Ponadto do obowigzkéw miasta, majacych
istotne znaczenie dla bezpieczeristwa komunikacyjnego, nalezy takze utrzymanie obiektow
inzynierskich, takich jak mosty, wiadukty, estakady, ktadki, konstrukcje oporowe, tunele i przejscia
podziemne, ktérych w 2019 r. byto w Gdarisku 644,161

Kolejnym aspektem bezpieczenstwa komunikacyjnego jest odpowiednia organizacja i nadzér nad
dziataniami podejmowanymi przez przedsiebiorcéw i mieszkancéw w zwigzku z przedsiewzieciami,
wplywajgcymi na ruch drogowy w miescie. Mowa tu o procesach analitycznych i administracyjnych

156 Gdansk uruchamia projekt, ktéry ma zbada¢ bezpieczeristwo uczniéw w drodze do szkoty:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Gdansk-uruchamia-projekt-ktory-ma-zbadac-bezpieczenstwo-uczniow-w-
drodze-do-szkoly,a,139269 (dostep: 30.05.2023).

157 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIII. Mobilno$¢ i Transport za rok 2019. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2020.

158 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarsku, Gdarisk 2022.

159 Bezpieczniej w drodze do szkoty: mini ronda, facznik i do$wietlenie przej$¢ dla pieszych:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Mini-ronda-lacznik-i-doswietlenie-przejsc-dla-pieszych-by-zwiekszyc-
bezpieczenstwo-w-drodze-do-szkoly,a,214352 (dostep: 30.05.2023).

160 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIIl. Mobilno$¢ i Transport za rok 2017. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2018.

161 Remonty drég i chodnikdw, utrzymanie zieleni, organizacja ruchu drogowego - GZDiZ podsumowat rok:
https://www.gdansk.pl/zielony-gdansk/remonty-drog-i-chodnikow-utrzymanie-zieleni-organizacja-ruchu-
drogowego-gzdiz-podsumowal-rok,a,163724 (dostep: 30.05.2023).
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zwigzanych z wydawaniem zezwolen np. na zajecie pasa drogowego w zwigzku z prowadzeniem robdt
budowlanych czy pozwolen na uzyczenie drég publicznych i tym podobnych, wymagajacych
zapewnienia bezpieczenstwa tymczasowej organizacji ruchu. Zarzadzaniem takimi tematami zajmuje
sie takze GZDiZ.

Poprawie komfortu, ale i bezpieczenstwa pasazerow komunikacji publicznej, stuzy infrastruktura o
odpowiedniej dla wszystkich z niej korzystajgcych dostepnosci. Jednym z elementdéw tej dostepnosci
sg niskopodtogowe tramwaje, ktére umozliwiajg podrézowanie po miescie osobom z
niepetnosprawnosciami, ale takze ufatwiajg korzystanie z komunikacji publicznej innym grupom
spotecznym, na przyktad seniorom i seniorkom czy rodzicom z dzie¢mi. Dzieki systematycznym
inwestycjom w miejski tabor od 5 marca 2021 roku wszystkie linie tramwajowe w Gdansku sg

obstugiwane przez pojazdy niskopodtogowe. 62

Jednym z celéw wprowadzenia Strefy Ograniczonej Dostepnosci (SOD) dla pojazdow na Gtéwnym
Miescie w Gdansku byta miedzy innymi potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa mieszkankom i
mieszkaricom, a takze turystkom i turystom, chetnie — a czasami nawet ttumnie — odwiedzajgcych
historyczng czes¢ miasta. Ze wzgledu na duzy ruch pieszy w okolicach Gtéwnego Miasta i wyzwania
zwigzane z obstugg tego ruchu na wydzielonym obszarze Srédmiescia poruszanie sie samochodami jest
reglamentowane specjalnymi identyfikatorami i zasadniczo przystuguje tylko: mieszkankom i
mieszkancom strefy; wiascicielom, najemcom lub dzierzawcom lokali uzytkowych na terenie strefy
oraz pracownikom instytucji, ktorych siedziby mieszczg sie w strefie. Bez identyfikatoréw do strefy
moga wjezdzac¢ autobusy komunikacji miejskiej, rowery i motorowery, takséwki oraz pojazdy stuzb
ratunkowych, policyjnych i komunalnych. Kierowcéw uprawnionych do wjazdu do SOD obowigzuje
ograniczenie predkosci do 20 km/h, konieczno$é ustgpienia pierwszefstwa pieszym i mozliwo$é
parkowania tylko w wyznaczonych do tego miejscach. Te regulacje z jednej strony zapewniajg wiecej
przestrzeni i priorytet dla oséb poruszajgcych sie bez samochodu, a z drugiej strony zasadniczo

wzmacniajg ich bezpieczerstwo.%?

Monitoringowi i bezpieczerstwu ruchu drogowego stuzy takze wprowadzony w 2015 r. Zintegrowany
System Zarzadzania Ruchem w Gdyni, Gdansku i Sopocie, czyli TRISTAR, ktérego zadaniem jest
utatwienie i skrdcenie czasu przejazdu przez Tréjmiasto poprzez sterowanie ruchem na obszarze
aglomeracji.®*

W zakresie interwencji o charakterze instytucjonalnym, ale takze edukacyjnym i informacyjnym, na
uwage zastugujg powotani w Gdansku trzej petnomocnicy prezydenta: do spraw komunikacji
rowerowej (2010), do spraw kolejowych (2021) oraz do spraw pieszych (2021). Zadaniem kazdego z
nich jest monitorowanie i koordynowanie dziatarh miasta w obszarach zwigzanych z ruchem drogowym
i transportem w miescie, pod wzgledem okreslonego w nazwie stanowiska priorytetu — ruchu
rowerowego, kolejowego lub pieszego. Przydzielenie odpowiedzialnosci za te tematy konkretnym
osobom w stuzbach miejskich jest sygnatem dla mieszkanek i mieszkancéw, ze ich komfort i

162 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIIl. Mobilno$é i Transport za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2022.

163 Strefa Ograniczonej Dostepnosci na Gtéwnym Miescie: https://gzdiz.gda.pl/zalatw-sprawe/strefa-
ograniczonej-dostepnosci-na-glownym-miescie,a,3141 (dostep: 31.05.2023).

164 TRISTAR: https://www.tristar.gdansk.pl/pages/public/information.xhtml (dostep: 01.06.2023).
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bezpieczenstwo podrézowania po miescie sg wazne dla wiadz miasta oraz wymagajg podejmowania
zintegrowanych dziatan na rzecz ich poprawy.!®

Nowym wyzwaniem dla bezpieczedstwa komunikacyjnego w miescie sg hulajnogi elektryczne —
prywatne oraz wypozyczane przy uzyciu aplikacji mobilnych. Hulajnogi sg atrakcyjnym uzupetnieniem
oferty transportowej w miescie, z ktérej chetnie korzystajg takze gdanszczanki i gdanszczanie. Na
krétkich dystansach przy dobrych warunkach pogodowych mogg stanowi¢ alternatywe dla podrdzy
samochodem i pozytywnie wptywaé na roztadowanie natezenia ruchu samochodowego w miescie. Z
medialnych doniesien wiadomo jednak, ze popularno$¢ hulajndg niesie ze soba rosnacg liczbe
wypadkéw, ktére nie s uwzgledniane w statystykach dotyczgcych bezpieczenstwa ruchu
drogowego.'®® W tym konteks$cie waznym postulatem jest wigczenie kategorii hulajnég do ewidenc;ji
wypadkéw drogowych w miastach oraz zaprogramowanie dziatad, zmierzajacych do ograniczenia
takich zdarzen.

Trzeba takze pamietaé, ze wszystkie dziatania podejmowane na rzecz poprawy komfortu i
bezpieczenstwa komunikacyjnego sg bardzo wazine w kontekscie zwiekszania mobilnosci aktywnej
mieszkanek i mieszkanicow oraz korzystania z transportu publicznego. Dla wielu uczestniczek i
uczestnikéw ruchu drogowego to wtasnie poczucie bezpieczeistwa i komfortu jest czynnikiem
decydujgcym o wyborze formy transportu, szczegdlnie w przypadku osdéb, ktdrych przemieszczanie sie
jest utrudnione z powodu na przyktad niepetnosprawnosci, wieku lub opieki nad dzieémi. Szczegdlnie
istotne w kontekscie dostepnosci jest zapewnienie ciggtosci tras pieszych i rowerowych oraz ich
integracji z systemem komunikacji publicznej, na co zwracaly uwage osoby biorgce udziat w
warsztatach przeprowadzonych w ramach prac nad Planem Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Gdanska 2030.1%” Dgzenie przez Gdarisk do realizacji ,Wizji Zero” jest zatem z jednej strony ratowaniem
ludzkiego zycia wprost — poprzez eliminacje okolicznosci sprzyjajagcym wypadkom, a z drugiej strony
przyczynia sie do promocji aktywnosci fizycznej w postaci jazdy rowerem lub spaceru po miescie, co z
kolei wptywa na poprawe zdrowia gdanszczanek i gdaniszczan.

Wedtug opinii Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowa Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego nie jest w
stanie skutecznie inicjowac¢ i koordynowaé dziatan z zakresu bezpieczenstwa komunikacyjnego w
Polsce bez powszechnego i spdjnego systemu oddziatywania, ktérego wcigz nam brakuje.’®® Wobec
tego dziatania podejmowane przez miasto sg szczegdlnie potrzebne i wazne. Gdanski Program
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2016-2030 jest opracowaniem zawierajgcym pogtebiong
analize zagadnienia oraz kompleksowy plan interwencji i monitoringu. Niestety nie wszystkie objete
Programem dziatania sg w rownym stopniu realizowane i ewaluowane. Niektére niedociggniecia,

165 petfnomocnicy Prezydenta Miasta Gdariska: https://bip.gdansk.pl/prezydent-miasta-gdanska/Pelnomocnicy-
Prezydenta-Miasta-Gdanska,a, 108407 (dostep: 01.06.2023).

166 Mering K., Wachnicka J., Analiza uzywania hulajnég elektrycznych w miastach w kontekscie bezpieczenstwa
ruchu drogowego na przyktadzie Gdarska, Transport Miejski i Regionalny 04/2021:
file:///C:/Users/structview.com/Downloads/Analiza u%C5%BCywania_hulajn%C3%B3g _elektrycz.pdf (dostep:
01.06.2023).

167 plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdarfiska 2030: https://download.cloudgdansk.pl/gzdiz-
pl/d/201901360/plan_zrownowazonej mobilnosci_miejskiej dla_gdanska 2030.pdf (dostep: 01.06.2023).

168 Megainformacja NIK o bezpieczeristwie uczestnikdw ruchu drogowego z 16.07.2021:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/megainformacja-bezpieczenstwo-uczestnikow-ruchu-drogowego.html
(dostep: 31.05.2023).
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zwigzane z funkcjonowaniem miejskiego systemu zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego,
byty juz widoczne w diagnozie sporzgdzonej na potrzeby prac nad Programem. Mimo iz watek ten
autorzy Programu postawili na pierwszym miejscu planu interwencji, konieczne wedtug nich
usprawnienie systemu informacji, promocji, monitoringu, badan naukowych i transferu wiedzy na
temat bezpieczeistwa komunikacyjnego pozostaje raczej postulatem niz wdrozonym dziataniem.®®
Konkluzje te potwierdzajg wyniki ,,Raportu Bezpieczerstwa ruchu drogowego dla miasta Gdanska za
lata 2013-2019” i przeprowadzonego w nim monitoringu Gdanskiego Programu Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego na lata 2016-2030. Pokazujg one, ze w latach 2017-2019 nie udato sie zrealizowac¢ zadnego
z zatozonych w Programie celéw ograniczenia liczby ofiar ciezko rannych i $émiertelnych. Srednia réznica
pomiedzy przyjetym wskaznikiem a realizacjg w zakresie celu gtéwnego (zmniejszenie ogdlnej liczby

ciezko rannych i $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych) wyniosta w omawianym okresie 156%.17°

2.5. TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA | ENERGETYKA ODNAWIALNA

2.5.1. BRAK KOMPLEKSOWEJ INWENTARYZACJI ORAZ STANDARDOW W ZAKRESIE
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ MIEJSKIEJ INFRASTRUKTURY UTRUDNIA
PODEJMOWANIE DZIAtAN ZMIERZAJACYCH DO JEJ MODERNIZACII ORAZ
REALIZACJI NOWYCH INWESTYCJI ZGODNIE Z AKTUALNYMI TRENDAMI |
DOSTEPNYMI TECHNOLOGIAMI

Zmiana klimatu, polityki definiowane na poziomie Unii Europejskiej, rosngce ceny energii elektrycznej,
skutki petnoskalowe] agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz presja spoteczna na rzady panstw s3
czynnikami, ktére powodujg, ze debata publiczna nad bezpieczeristwem energetycznym Polski oraz
ksztattem miksu energetycznego naszego kraju nabiera tempa. Zapotrzebowanie na energie nie jest
jednak generowane w prézni, ale w konkretnych lokalnych spotecznosciach. To w polskich miastach,
zajmujacych okoto 7% powierzchni kraju oraz zamieszkiwanych przez okoto 60% obywatelek i

obywateli*”?

, coraz czesciej pracuje sie nad rozwigzaniami dotyczgcymi samowystarczalnosci
energetycznej, tgczenia sie w klastry i spotecznosci energetyczne, czy tez powstawania magazynéw
ciepta. Ciggle jednak nie jest powszechna —zaréwno w debacie publicznej, jak i w dyskursie naukowym
— pogtebiona dyskusja na temat transformacji energetycznej i energetyki odnawialnej w ujeciu
terytorialnym, tj. miast i ich obszaréw funkcjonalnych, nie méwigc o mozliwosci funkcjonowania
mniejszych spotecznosci, zdolnych do samobilansowania w zakresie zapotrzebowania oraz produkcji

energii.

Transformacje energetyczng i aktywne wspierania inwestycji w odnawialne zrédta energii nalezy zatem
uzna¢ za koniecznos$¢, pozwalajgcg w skali miasta na zapewnienie ciggtosci i poprawe jakosci
Swiadczonych ustug publicznych. Beneficjentami zarysowanej powyzej, trudnej i skomplikowanej
sytuacji majg szanse byé w szczegdlnosci te miasta, ktore sprawnie wdrozg dziatania w istotnym
stopniu zwiekszajace produkcje zielonej energii i powodujgce znaczne oszczednosci dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie inaczej jest w przypadku Gdanska, gdzie realizacja dziatan w
tych sferach moze by¢ wehikutem do osiggniecia kazdego z gtéwnych wskaznikdéw Strategii Rozwoju

169 Gdarnski Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego na lata 2016-2030, opracowanie Fundacji Rozwoju
Inzynierii Lagdowej na zlecenie Zarzadu Drég i Zieleni w Gdanisku, Gdarisk 2016.

170 Raport Bezpieczenstwa ruchu drogowego dla miasta Gdariska za lata 2013-2019, Opracowanie wykonata
firma Trip dr inz. Wojciech Kustra na zlecenie Gdanskiego Zarzgdu Drég i Zieleni, Gdansk 2020.

171 Krajowa Polityka Miejska 2030, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022.
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Miasta, tj. redukcji emisji gazéw cieplarnianych, wzrost liczby mieszkancéw, wzrostu udziatu podrézy
pieszych, rowerowych, hulajnogamii komunikacjg miejskg w ogdlnej liczbie podrézy w miescie, a takze
powstania tysiecy nowych miejsc pracy w sektorze nowoczesnych ustug oraz produkgji.

W Strategii Rozwoju Miasta Gdansk 2030 Plus uchwalonej w 2014 roku cel strategiczny zwigzany z
obszarem energetyki zostat przypisany do Programu Operacyjnego VII. Infrastruktura. Cel ten
zdefiniowano jako ,Zapewnienie poprawy efektywnos$ci energetycznej, bezpieczenstwa
energetycznego oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych na terenie miasta i metropolii”.}’? Takie
sformutowanie celu strategicznego — wdrazanego m.in. poprzez cel operacyjny pn. , Ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych i emisji zanieczyszczen do powietrza” — spowodowato, ze istotna czes¢
dziatan miejskich instytucji w analizowanym tu obszarze odnosita sie do energomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej, wspierania energomodernizacji budynkéw niebedgcych w zasobach miasta, a
takze rozwoju miejskiej sieci cieptowniczej.'”® Za zadanie o szczegdlnym znaczeniu w kontekscie
realizacji powyzszego celu nalezy z kolei uzna¢ budowe Portu Czystej Energii, czyli zaktadu termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych, ktére nie nadajg sie do recyklingu.r’* Infrastrukturalny wymiar
dziatan realizowanych przez miasto byt réwniez widoczny w opisach innych programoéw operacyjnych,
przyjetych w 2015 roku, takich jak Edukacja oraz Zdrowie publiczne i sport. Zaktadano tam, m.in., ze
modernizacja energetyczna ma stanowié¢ jeden z elementdw poprawy jakosci infrastruktury
edukacyjnej, a takze, ze budowa i modernizacja zbiornikdw retencyjnych korzystnie wptynie na rozwdj
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

W ramach monitorowania realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura weryfikowano miedzy
innymi dane dotyczace liczby komunalnych budynkéw uzytecznosci publicznej oraz komunalnych
budynkéw mieszkalnych poddanych termomodernizacji, a takze stanu miejskiej sieci cieptowniczej
oraz liczby palenisk opalanych paliwem statym. Wynika z nich, ze w latach 2015-2021 poddano
energomodernizacji 13 komunalnych budynkdéw uzytecznosci publicznej oraz 32 komunalne budynki
mieszkalne. W tym samym okresie wybudowano lub zmodernizowano facznie okoto 160 km miejskiej
sieci cieptowniczej, a liczba palenisk opalanych paliwem statym spadta z poziomu 6 671 w roku 2016
do 5359 w roku 2021. Wzrostowe trendy w odniesieniu do powyzszych danych odpowiadajg
zatozeniom wynikajgcym z dokumentu ,Gdansk Programy Operacyjne 2023”. Pozgdane kierunki zmian
w ramach przytoczonego wczesniej celu dotyczacego transformacji energetycznej nie zostaty
osiaggniete lub brakuje danych, ktére mogg potwierdzi¢ aktualng sytuacje. W latach 2016-2021 nie
zmienit sie bowiem odsetek mieszkan podtgczonych do miejskiej sieci cieptowniczej (60%), a w roku
2019 zaprzestano monitoringu odsetka obiektéw uzytecznosci publicznej podtagczonych do miejskiej
sieci cieptowniczej, ktory wzrést z 45% do 60% w okresie 2015-2018. Tylko raz — w roku 2016 — podano
dane dotyczace mocy zainstalowanych Zrédet fotowoltaicznych. Byto to wéwczas 1790 k.7

Z powyzszych danych za najbardziej miarodajne do oceny dziatan miejskich instytucji nalezy ocenic te,
dotyczace liczby palenisk opalanych paliwem statym. Wskaznik ten bazuje jednak wytacznie na danych,

172 Gdansk Programy Operacyjne 2023, Urzad Miejski w Gdarfsku, Gdarisk 2015:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/20160471419/gdansk-programy-operacyjne-2023 (dostep: 21.05.2023).

173 Raporty z realizacji Programu Operacyjnego VII. Infrastruktura za lata 2016-2021.

174 port Czystej Energii. O projekcie: https://portczystejenergii.pl/o-projekcie/ (dostep: 21.05.2023).

175 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VII. Infrastruktura za rok 2021, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarsk
2022.
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odnoszacych sie do liczby piecéw i kottdw opalanych weglem, drewnem lub innym paliwem statym,
znajdujgcych sie w zasobie Gdanskich Nieruchomosci (dawniej: Gdanski Zarzad Nieruchomosci
Komunalnych). Z innych prezentowanych powyzej danych wynika natomiast, ze okoto 100 000 (40%)
mieszkan w Gdarisku nie jest podtagczonych do miejskiej sieci cieptowniczej'’®. Bazujac na dostepnych
danych trudno ustali¢ faktyczne zapotrzebowanie po stronie wtascicielek oraz wtascicieli gdanskich
nieruchomosci w zakresie zmiany zrédet ogrzewania ich nieruchomosci. Podobnie, z danych
dotyczacych energomodernizacji gdanskich budynkéw komunalnych i budynkéw mieszkalnych nie
wynika, w jakim stopniu dziatania miasta w okresie 2015-2021 stanowity odpowiedz na potrzeby w tym
zakresie. Na terenie miasta znajduje sie bowiem 46 budynkéw samych tylko szkét podstawowych (nie
liczgc zespotdw szkét i szkét specjalnych).r’” Nalezy wnioskowaé, ze konieczna jest kompleksowa
inwentaryzacja miejskich budynkdw uzytecznosci publicznej oraz budynkéw mieszkalnych pod katem
zapotrzebowania na modernizacje ich stanu technicznego, w szczegdlnosci pod katem zaopatrzenia w
Zrédta ciepta. Dotyczy to réwniez budynkow, ktére byty modernizowane w ostatnich latach, poniewaz
na rynku sg obecnie dostepne nowe lub udoskonalone technologie, niebedace w zasiegu
zamawiajgcych i wykonawcéw w momencie realizacji inwestycji. Ponadto, w miejskich dokumentach
strategicznych brakuje informacji dotyczgcych wystepowania jednolitego i egzekwowanego standardu
w zakresie energomodernizacji budynkédw. Mozna z tego wnioskowac, ze inwestycje w opisywanym
powyzej zakresie nie byty prowadzone wedtug weryfikowanych na biezgco wytycznych.

2.5.2. POWIAZANIE CELOW | POTENCJALtOW MIEJSKICH INSTYTUCJI ORAZ
PARTNEROW Z OTOCZENIA SPOtECZNO-GOSPODARCZEGO SZANSA NA
BUDOWE SYSTEMU UStUG ENERGETYCZNYCH ODPOWIADAJACYCH NA
SPOLECZNE ZAPOTRZEBOWANIE

Energetyka — obok gospodarki morskiej, IT, przemystu czasu wolnego oraz przemystéw kreatywnych —
zostata uznana w Strategii Rozwoju Miasta z 2014 roku za jedng z kluczowych dla miasta branz w
kontekscie wzrostu konkurencyjnosci i wspotpracy podmiotéw gospodarczych, szkot, uczelni i
instytucji, majacej sie przektada¢ na komercjalizacje wiedzy i powstawanie nowych, innowacyjnych
projektéw.'’® Liczne przedsiewziecia i projekty, realizowane w ostatnich latach przez miejskie
instytucje i ich partneréw, dowodza, ze wyzwaniem na przysztos¢ bedzie nie tylko — albo nie przede
wszystkim — pobudzanie aktywnosci gdanskich firm, uczelni, czy tez srodowiska pozarzagdowego w
zakresie realizacji dziatan w sferze transformacji energetycznej i energetyki odnawialnej. Wyzwaniem
tym bedzie raczej zdefiniowanie i jasne komunikowanie przedstawicielom otoczenia spoteczno-
gospodarczego o zapotrzebowaniu miasta na konkretne rozwigzania i docelowych kierunkach
transformacji miejskich systemoéw energetycznych, a takze wdrazanie rozwigzan projektowanych przez
gdanskich innowatoréw i gdanskie innowatorki. Za M. Popkiewiczem mozna bowiem wymienié
kilkanascie obszaréw, w ktdrych konieczna i mozliwa jest optymalizacja zuzycia energii, a takze — w
ktorych myslenie o budowie bezemisyjnych zrédet energii nalezy taczy¢ z zapewnianiem mieszkankom
i mieszkaricom ustug energetycznych na wysokim poziomie. Do obszaréw tych mozna zaliczy¢ m.in.:

176 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Nieruchomosci, plik: 01.1. Zasoby mieszkaniowe w Gdarisku.
177 Gdanskie placdwki o$wiatowe: https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-edukacji/gdanskie-placowki-
oswiatowe,a,30689 (dostep 24.06.2023).

178 Gdarnsk Programy Operacyjne 2023, Urzad Miejski w Gdarfsku, Gdarisk 2015:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/20160471419/gdansk-programy-operacyjne-2023 (dostep 24.06.2023).
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budynki, planowanie przestrzenne, transport osobowy, transport towardéw i pojazdy ciezkie,
zaplanowane starzenie sie produktéw, opakowania, produkcje zywnosci oraz produkcje cementu.”®
Zdefiniowanie przez miasto konkretnych celéw i postulatéw w powyzszych obszarach moze pobudzi¢
aktoréw z otoczenia spoteczno-gospodarczego do okreslenia swoich priorytetow w kontekscie dziatan
w analizowanym tu obszarze. Jest to istotne z tego wzgledu, ze miejskie instytucje rzadko dysponujg
bezposrednimi instrumentami oddziatywania na inne podmioty publiczne i aktoréw niepublicznych w
wieloszczeblowym systemie zarzadzania. Dla zobrazowania tego zagadnienia warto postuzy¢ sie
przyktadem gdanskich uczelni wyzszych.

Na Uniwersytecie Gdanskim (UG) w 2021 roku powstato Centrum Zrownowazonego Rozwoju, czyli
jednostka taczaca badaczy z réznych dyscyplin naukowych w dziataniach edukacyjnych, badawczych i
wdrozeniowych, ukierunkowanych na wychodzenie naprzeciwko wyzwaniom, z jakimi mierzg sie
spotecznosci lokalne i regionalne.’®® Zespdt Centrum brat udziat w pracach nad programem
realizowanych na Uniwersytecie Gdanskim studiéw podyplomowych ,Edukacja na rzecz
zrownowazonego rozwoju: Morska energetyka wiatrowa” oraz realizowanych w ramach Uczelni
Fahrenheita (wspdlnie z Politechnikg Gdarnska (PG) i Gdanskim Uniwersytetem Medycznym (GUMed)
studiach podyplomowych ,Mitygacja i adaptacja do zmiany klimatu”. Na Politechnice Gdanskiej
powstaje z kolei Centrum Ekoinnowacji, ktéore ma by¢ zapleczem badawczo-rozwojowym
Inteligentnych Specjalizacji Pomorza i prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie: efektywnosci energetyczne;j i
odnawialnych zZrédet energii, czy tez energooszczednego budownictwa kubaturowego i
transportowego.'®! UG, PG i GUMed utworzyty w 2020 roku Zwigzek Uczelni Fahrenheita, ktory w
perspektywie kilku kolejnych lat ma sie przeksztatci¢ w Federacje Uczelni. Oznacza to, ze w Gdansku
docelowo bedzie funkcjonowat jeden Uniwersytet, bedacy potencjalnie powaznym partnerem do
dyskusji na temat transformacji energetycznej i energetyki odnawialnej. Zaréwno po stronie miasta,
jak i gdanskich uczelni brakuje jednak zdefiniowania strategicznego obszaru wspétpracy, a aktualna
sytuacja spoteczno-ekonomiczno-geopolityczna naturalnie powinna kierowa¢ uwage decydentéw na
sfere transformacji energetycznej i energetyki odnawialnej.

Podobne wnioski mozna sformutowa¢ w odniesieniu do wspodtpracy z sektorem biznesu i zwiekszania
atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta. Mozliwosé korzystania przez firme z zielonej (i najlepiej taniej)
energii zaczyna bowiem stanowi¢ jedno z kryteridw lokalizacji inwestycji, a na potencjalny rozwdj
sektora zielonej energii w Gdansku nalezy patrze¢ jako na kontynuacje proceséw zwigzanych z
wykorzystywaniem gdanskiej przedsiebiorczosci do rozwoju sektora nowoczesnych ustug dla biznesu,
co zostato zapoczatkowane w pierwszej dekadzie XXI wieku.'® Wtasciwe kierunki dziatarh wyznaczajg
inwestycje takie jak montaz instalacji fotowoltaicznej na istniejgcym zbiorniku retencyjnym w
sgsiedztwie budynku KOGA (2022), czy tez budowa fabryki systeméw magazynowania energii firmy

179 popkiewicz M., Zrozumie¢ transformacje energetyczng. Od depresji do wizji albo jak wykopadé sie z dziury, w
ktérej jestesmy, Wydawnictwo Sonia Draga, Katowice 2023.

180 Na Uniwersytecie Gdarskim powstaje Centrum Zréwnowazonego Rozwoju:
https://ug.edu.pl/news/pl/707/na-uniwersytecie-gdanskim-powstaje-centrum-zrownowazonego-rozwoju
(dostep: 25.06.2023).

181 pétmetek budowy Centrum Ekoinnowacji Politechniki Gdarskiej: https://pg.edu.pl/aktualnosci/2023-
04/polmetek-budowy-centrum-ekoinnowacji-politechniki-gdanskiej (dostep: 25.06.2023).

182 Gajewski R., Sagan I., Stare problemy — nowe szanse, czyli o rozwoju spoteczno-ekonomicznym Gdariska [w:]
C. Obracht-Prondzynski, T. Gleinert (red.), Gdansk. zmieniajgce sie oblicze miasta, Instytut Kaszubski, Gdansk
2023.
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Northvolt (2023).18% Wyzwaniem w odniesieniu do budowania partnerskich relacji z bizhesem w
zakresie transformacji energetycznej miasta i rozwoju energetyki odnawialnej w Gdansku jest
natomiast fakt, ze naturalnym miejscem dyskusji na temat systemu energetycznego kraju pozostaje
Gérny Slask i inne lokalizacje zwigzane z sektorem wydobywczym. Przekfada sie to na trudnosci w
identyfikacji wysoko wyspecjalizowanych doradcéw i podmiotéw zewnetrznych, zdolnych do
konstruktywnego wspierania miasta w planowaniu $ciezek dochodzenia do samowystarczalnosci
energetycznej. W wojewddztwie pomorskim natomiast uwaga opinii publicznej i ekspertéw
koncentruje sie raczej na potencjale lokowania elektrowni atomowych.

Zasobem, na ktérym mozna budowac przyszte rozwigzania w obszarze transformacji energetycznej i
energetyki odnawialnej na styku zaangazowania podmiotdw z réznych sektoréw, sg doswiadczenia
miejskich instytucji. Warto w tym miejscu przytoczy¢ chociazby projekt pn. ,,RUGGEDISED — Designing
smart, resilient cities for all”, realizowany w latach 2016-2022 przez gmine Gdansk, Gdanska
Infrastrukture Wodociggowo-Kanalizacyjng (GIWK) oraz Fundacje PICTEC, ktérego zatozenia
koncentrowaty sie m.in. na wypracowaniu narzedzi efektywnego zarzgdzania energig w budynkach
publicznych®. Wartym odnotowania przykltadem jest takze uruchomienie cyklu wsparcia dla
gdanskich inicjatyw poszukujgcych odpowiedzi na zjawisko ubdstwa energetycznego, w ramach

Inkubatora Innowacji Spotecznych ,,Innaczej” 1%

2.5.3. NIEEFEKTYWNY SYSTEM ZARZADZANIA PRODUKCIA, ZUZYCIEM |
ZAOPATRZENIEM W ENERGIE W MIESCIE HAMUJE WDRAZANIE ROZWIAZAN
PRZYJAZNYCH DLA KLIMATU | BUDZETU MIASTA

Analiza tresci gdanskiej strategii rozwoju i programdow operacyjnych z lat 2014-2015 prowadzi do
whniosku, ze zagadnienia zwigzane z energetyka nie byty w nich traktowane priorytetowo, pomimo
uznania opisanych powyzej zagadnien za komponent zagadnienia horyzontalnego ,srodowisko” w
Programach Operacyjnych Gdansk 2023. W aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta z 2022 roku, inaczej
niz w poprzednio obowigzujgcym dokumencie, zdefiniowano oczekiwane rezultaty dziatan
realizowanych w ramach poszczegdlnych celdw strategicznych. W ramach celu strategicznego , Zielone
miasto” zatozono m.in. redukcje emisji gazéw cieplarnianych (CO?) w miescie o 30% oraz wzrost mocy
instalacji odnawialnych Zrédet energii (OZE) z poziomu 16 MW do 90 MW. Kierunkami dziatan,
majacymi wspiera¢ osiggniecie powyzszych wskaznikéw, sg ,adaptacja do zmian klimatu oraz
zabezpieczanie przed ich negatywnymi skutkami, zwtaszcza powodziami i suszami”, a takze
»tagodzenie negatywnego wptywu na srodowisko i ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych oraz
zanieczyszczen, w tym hatasu”. Kierunek dziatan pn. , Transformacja energetyczna i modernizacja sieci
infrastruktury technicznej” ma by¢ natomiast wdrazany w ramach celu strategicznego , Innowacyjne
miasto”.

Ustalenia zawarte w aktualnie obowigzujgcym dokumencie nalezy zatem ocenic za bardziej ambitne
niz w przypadku strategii z roku 2014. Niemniej jednak, sam fakt zwrdcenia uwagi na potrzebe

183 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2022. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2023; Northvolt zakoAczyt
budowe fabryki w Gdarnsku. Najwiekszy taki zaktad w Europie: https://biznes.trojmiasto.pl/Northvolt-zakonczyl-
budowe-fabryki-w-Gdansku-n178317.html (dostep: 15.07.2023).

184 Gdanska Infrastruktura Wodociggowo-Kanalizacyjna Sp. z 0.0.: https://www.giwk.pl/badania-i-
ekologia/projekt-ruggedised/ (dostep: 25.06.2023).

185 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2022. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2023.
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szerszego niz miato to miejsce poprzednio spojrzenia na dziatania miejskich instytucji w zakresie
energetyki nie gwarantuje osiggniecia opisanych powyzej wskaznikéw i prowadzenia dziatan
zwigzanych z transformacjg miejskiego systemu energetyki oraz przyspieszeniem inwestycji w
energetyke odnawialng. Do tego jest bowiem konieczne wdrozenie odpowiednich rozwigzan na
poziomie zarzgdczym, majac na uwadze doswiadczenia z realizacji Programow Operacyjnych 2023,
uktadu celéw strategicznych oraz kierunkéw dziatan w zaktualizowanej Strategii Rozwoju Miasta, jak i
wielopfaszczyznowej natury problematyki transformacji energetycznej. Za trafng decyzje w tym
kontekscie nalezy uznaé powotanie w 2021 roku Biura Energetyki'®. Do zadan Biura nalezy m.in.:
wypracowanie modelu funkcjonowania tzw. ,one stop shopu”, czyli punktu oferujgcego mieszkaricom
kompleksowg pomoc i doradztwo w zakresie energomodernizacji budynkéw?!®’; planowanie i
koordynowanie, we wspotpracy z innymi miejskimi instytucjami, realizacji inwestycji w kierunku
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego i poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw
komunalnych; a takze opracowanie planu dziatan na rzecz zrownowazonej energii i klimatu (ang.
Sustainable Energy and Climate Action Plan), a innymi stowami — mapy transformacji energetycznej
miasta. Jak wynika z danych Biura Energetyki, wdrozenie rekomendacji, dotyczgcych zmiany grup
taryfowych za energie, doprowadzito w 2022 roku do oszczednosci w tym zakresie w miejskich
budynkach uzytecznosci publicznej na poziomie okoto 15%.

Wprowadzenie wiekszych oszczednosci w zakresie zapotrzebowania na energie miejskich budynkdéw
uzytecznosci publicznej, jak i idacych kilka krokéw dalej rozwigzan w zakresie dazenia do
samowystarczalnosci energetycznej miasta, blokuje jednak brak podmiotéw wyznaczonych zaréwno
za zarzadzanie miejskimi budynkami uzytecznosci publicznej, jak i za obrdét energig w miescie. Problem
z zarzadzaniem miejskimi budynkami uzytecznosci publicznej trafnie obrazuje przyktad zarzadzania
budynkami szkét w kontekscie prowadzenia audytow energetycznych, modernizacji infrastruktury oraz
instalowania OZE. W procesie zamawiania i odbioru ustug partycypujg bowiem podmioty takie jak np.
Gdanskie Centrum Ustug Wspélnych, Wydziat Skarbu UMG, Wydziat Projektdw Inwestycyjnych UMG,
czy tez Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska i dyrekcja szkoty. Brakuje natomiast koncentracji
kompetencji i wyznaczenia jednego podmiotu, ktéry zleca i odbiera audyt energetyczny oraz ktéry
monitoruje zapotrzebowanie na energie w gdanskich placéwkach oswiatowych. Podobna sytuacja
wystepuje na rynku wytwarzania i obrotem energii w miescie, gdzie nie zostat dotychczas wyznaczony
jeden podmiot, zbierajgcy od miejskich instytucji informacje na temat zapotrzebowania na energie i
negocjujacy stawki cenowe. Istnienie takiego podmiotu mogtoby pomdc w petniejszym wykorzystaniu
potencjatu gdaniskich wytwdércéw energii, tj. Zaktadu Utylizacyjnego, Gdanskiej Infrastruktury
Wodociggowo-Kanalizacyjnej oraz — wkrdtce — Portu Czystej Energii w dgzeniu miasta do osiggniecia
samowystarczalnosci energetycznej, m.in. z uwzglednieniem dotychczasowych doswiadczen w
zakresie produkcji biogazu. Holistyczne spojrzenie na system energetyczny miasta i mozliwosci OZE
wymaga takze wykorzystania potencjatu miejskich zbiornikéw i ciekdw wodnych do tworzenia
elektrowni wodnych, a takze zaangazowania miasta w tworzenie spofecznosci energetycznych (co
jednak byto jak dotad utrudnione ze wzgledu na mato sprzyjajgce otoczenie prawne).

186 By sprawniej odpowiada¢ na wyzwania klimatyczne - nowe Biuro Energetyki w Gdarsku:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/By-sprawniej-odpowiadac-na-wyzwania-klimatyczne-nowe-Biuro-
Energetyki-w-Gdansku,a,199236 (dostep: 24.06.2023).

187 Taka instytucja funkcjonuje m.in. w Katowicach: Miejskie Centrum Energii: https://www.katowice.eu/dla-
mieszka%C5%84ca/miejskie-centrum-energii (dostep: 25.06.2023).
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Jednym z komponentéw systemu zarzgdzania miastem jest system zarzgdzania przestrzenia. Realizacja
wyznaczonego w Strategii Rozwoju Miasta celu strategicznego, dotyczgcego zwiekszenia mocy
instalacji OZE wymaga wykorzystania potencjatu miejskich gruntdw takich jak: rezerwy terenowe pod
drogi, ktére nie bedg powstawaty w perspektywie najblizszej dekady; nieuzytki; zrekultywowane
tereny po hatdach smieci; tereny sktadowisk popiotéw; czy tez tereny zalewowe. Wtgczenie lokalizacji
OZE jako dodatkowego elementu — obok terendw przeznaczonych pod retencje lub nasadzenia drzew
— ktéry nalezy uwzglednia¢ w procesach planistycznych moze prowadzi¢ do ich dodatkowej
komplikacji, niemniej jednak jest konieczne w kontek$cie wyznaczania kierunkéw transformaciji
systemu energetycznego miasta.

2.6. INTELIGENTNE ZARZADZANIE MIASTEM — SMART CITY

2.6.1. BRAK KOMPLEKSOWEJ STRATEGII W ZAKRESIE SMART CITY UTRUDNIA
WYKORZYSTANIE SYNERGII INNOWACYJNYCH ROZWIAZAN WDRAZANYCH W
GDANSKU

Poczatki koncepcji smart city siegajg lat 90. XX wieku, ale wzrost jej popularnosci datowany jest na
drugg dekade XXI wieku. W tym czasie zagadnienie to zyskato zainteresowanie zaréwno praktykow, jak
i naukowcow, zajmujgcych sie problematyka rozwoju oraz zarzgdzania miastami, a takze doczekato sie
znacznej liczby opracowan, definicji, afirmacji i krytyki.'®® Gdarska strategia rozwoju miasta z 2014 r.
tylko raz odnosi sie do ,idei tzw. inteligentnego miasta” w czesci poswieconej trendom rozwojowym i
upatruje w niej szanse na poprawe funkcjonowania Gdarnska i obszaru metropolitalnego ,poprzez
zarzadzanie w sposdb efektywny, oszczedny i ekologiczny” oraz ,,zmiane oblicza miasta jako bardziej
przyjaznego jego uzytkownikom”. Ponadto wsréd dziedzin, w ktérych zastosowanie narzedzi opartych
na nowych technologiach moze przetozy¢ sie na wiekszg wydajnosé, wymieniono w strategii
zarzadzanie przestrzenig publiczna, dbatos¢ o komfort zycia mieszkaicéw, ustugi publiczne, mobilnos¢,
energetyke i dialog z mieszkaricami.'® Nastepnie w kontekscie prac nad programami operacyjnymi
kwestie smart city uznano za zagadnienie horyzontalne, przekraczajagce wyznaczone programami
zakresy tematyczne i niejako wyciggniete przed nawias. We wprowadzeniu do opisu poszczegdlnych
programow operacyjnych doprecyzowano rozumienie koncepcji smart city jako sposobu realizacji
przez Gdansk polityki otwartosci i przejrzystosci w celu zwiekszenia swiadomosci mieszkancow i ich
zaangazowania we wspolne dziatania na rzecz budowy zréwnowazonego rozwoju miasta we
wszystkich obszarach. Wdrazanie tego podejscia oraz planu dziatan, wypracowanego w programach
operacyjnych, postanowiono natomiast wzmocni¢ zastosowaniem innowacyjnych narzedzi
informatycznych i telekomunikacyjnych.*®

Jednym z pierwszych gdanskich projektéw, odpowiadajgcych zdefiniowanej w ten sposéb koncepcji
smart city, jest uruchomiony w 2014 r. serwis internetowy , Otwarty Gdansk”, za pomocg ktérego

188 Masik G., Studzifiska D., Ewolucja koncepcji i badania miasta inteligentnego, Przeglad Geograficzny, 2018:
https://rcin.org.pl/Content/68040/PDF/WA51 87997 r2018-t90-z4 Przeg-Geogr-Masik.pdf (dostep:
23.06.2023).

189 Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarsk 2014:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/20150158301/1 (dostep: 23.06.2023).

1%9Gdansk Programy Operacyjne 2023, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2015:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/20160471419/gdansk-programy-operacyjne-2023 (dostep: 23.06.2023).
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publikowane sg zbiory danych na temat miasta. W ramach tego przedsiewziecia mieszkanki i
mieszkaicy majg staty dostep do otwartych danych, uporzadkowanych wedtug 11 kategorii:
bezpieczenstwo, dane przestrzenne, demografia, edukacja, gospodarka, kultura, sport i turystka,
$rodowisko, transport, urzad miejski, zdrowie i pomoc spoteczna.’®® Dodatkowo wizualizacje tych
danych sg prezentowane na portalu ,Gdansk w liczbach”, dzieki czemu jeszcze fatwiej z nich
skorzystaé.?®? Jednym ze zbiordéw , Otwartego Gdariska” sg ,,Otwarte dane ZTM w Gdarisku”, dostepne
za pomocg platformy CKAN. Dzieki odpowiednie]j jakosci tych danych gdanszczanie i gdanszczanki
mog3g z nich korzysta¢ nie tyko bezposrednio, ale rowniez poprzez Google Transit.'®® Dla pasazerek i
pasazeréw komunikacji miejskiej w Gdansku przydatnym narzedziem jest takze interaktywna mapa
,Tram & Bus Online”, za pomoca ktérej mozna miedzy innymi sprawdzi¢ lokalizacje przystankow,
rzeczywiste potozenie autobuséw i tramwajéw czy informacje na temat biletomatéw i dostepnych
biletéw.?* ,Otwarty Gdansk” juz w 2016 r., czyli na poczatku swojego funkcjonowania, zostat
wyrozniony nagroda ,Skrzydta IT w Administracji” w kategorii: Narzedzia do komunikacji z

obywatelami.'®®

Przyktadem wykorzystania rozwigzan z zakresu Inteligentnych Systemdw Transportowych (ITS) jest
wdrazany w Trdjmiescie od korica 2015 r. Zintegrowany system zarzadzania ruchem TRISTAR. Jego
zadaniem jest monitoring i nadzér nad réznymi sktadowymi systemu transportowego w Gdansku,
Gdyni i Sopocie w celu zwiekszenia przepustowos$ci drég na obszarze Trdjmiasta. TRISTAR jest
projektem, ktérego dziatania podlegajg statej aktualizacji i rozszerzaniu zasiegu poprzez miedzy innymi
modyfikacje, bedgce odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby obstugi ruchu w miescie, czy wtaczanie
w system nowych sygnalizacji $wietlnych.!®® Integracji danych z rdéznych Zrédet stuzy takie
,Kompleksowy system do obstugi strefy ptatnego parkowania w Gdansku”, oparty o szereg
nowoczesnych rozwigzan, umozliwiajgcych wykorzystanie informacji zaréwno z zasobéw danych
miejskich, jak i operatoréw ptatnosci mobilnych, oraz pozyskiwanie dodatkowych danych przy
zastosowaniu nowych narzedzi. Dzieki takiemu szerokiemu podejsciu mozliwa jest bardziej adekwatna
ocena zasobdw miejsc parkingowych w Gdansku i ich wykorzystania oraz rozwdj stref ptatnego
parkowania zgodny z potrzebami w zakresie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Projekt
,Kompleksowy system do obstugi strefy ptatnego parkowania w Gdansku” rowniez zostat doceniony w

konkursie ,,Skrzydta IT w Administracji” i nagrodzony w 2022 r. w kategorii: e-Administracja.’®’

W obszarze transportu miejskiego przeprowadzono w Gdansku réwniez prezentacje i pilotaze
wykorzystania autonomicznych buséw w komunikacji publicznej. W ramach projektow
dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej — Sohjoa Baltic i Sohjoa Last Mile — gdanszczanki i
gdanszczanie dwukrotnie mieli mozliwosc sprawdzi¢ czy pojazdy bez kierowcy sg rozwigzaniem, ktére
w przysztosci mogtoby uzupetni¢ flote miejskiego taboru transportu zbiorowego. W 2019 r. przez
miesigc na przetomie wrzesnia i pazdziernika osoby odwiedzajgce gdanskie ZOO mogty skorzystac z

191 Otwarte dane w Gdansku: https://www.gdansk.pl/otwarte-dane-w-gdansku?show=byCategory (dostep:

23.06.2023).

192 Gdansk w liczbach: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach (dostep: 23.06.2023).

193 Otwarte dane ZTM w Gdarisku: https://ckan.multimediagdansk.pl/dataset/tristar (dostep: 23.06.2023).
194 |nteraktywna mapa Tram & Bus Online: https://mapa.ztm.gda.pl/ (dostep: 23.06.2023).

195 Skrzydta IT w administracji: https://skrzydla.itwadministracji.pl/edycja/2016/ (dostep: 24.06.2023).

1% Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2022. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2023.

197 Skrzydta IT w administracji: https://skrzydla.itwadministracji.pl/edycja/2022/ (dostep: 24.06.2023).
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przejazdow elektrycznym bezzatogowym minibusem, kursujgcym po ul. Karwienskiej. W sumie
skorzystato z tej opcji 3325 0s6b.1%8 W 2021 r. podobna ustuga dostepna byta na przetomie pazdziernika
i listopada, ale tym razem na terenie Cmentarza tostowickiego. W tej lokalizacji z przejazdéw
skorzystato 2017 pasazerek i pasazerow. Autonomiczny bus byt nadzorowany zdalnie i przemieszczat
sie po zaplanowanej wczesniej trasie, na ktérej miat wyznaczone cztery przystanki. Wykorzystanie
elektrycznego busa bez kierowcy to pilotaz ekologicznego transportu ostatniej mili, a jednoczesnie
sposdb wsparcia 0séb z ograniczeniami w poruszaniu sie. Ponadto w zakresie elektromobilnosci, jako
jednego z elementéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, w 2020 r. wypracowano ,Strategie
rozwoju elektromobilnosci w Gdansku do roku 2035” oraz z ,Plan budowy ogdlnodostepnych stacji
tadowania w Gdansku”. W ramach realizacji Strategii i Planu w 2021 r. miedzy innymi wybudowano
138 punktéw fadowania w 69 lokalizacjach w Gdansku.'®® Rozwdj elektromobilnosci w Gdarsku
zgodnie ze Strategig ma takze m.in. doprowadzi¢ do zwiekszenia udziatu pojazdéw zeroemisyjnych we
flocie transportu miejskiego oraz osiggniecie do 2025 r. poziomu 30% w odniesieniu do udziatu
pojazdow elektrycznych w zasobie pojazdéw wykorzystywanych przez jednostki budzetowe gminy.?®
Ogromne nadzieje na kluczowe zmiany w zakresie integracji biletowej w transporcie publicznym s3
pokfadane w zapowiadanym wdrozeniu systemu FALA, ktéry ma by¢ wyczekiwanym juz bardzo dtugo
w Tréjmiescie ,wspélnym biletem”, obejmujacym dodatkowo cate wojewddztwo pomorskie. Dzieki
FALI zaréwno mieszkanki i mieszkancy, jak i turystki i turysci, nie bedg juz musieli gtowi¢ sie nad tym
jakiego rodzaju biletu potrzebujg w poszczegdlnych srodkach transportu publicznego, a ilustracjg
tatwosci podrézowania z FALA ma by¢ hasto ,wsiadam i jade”. Pasazerki i pasazerowie bedg musieli
jedynie zasygnalizowac swaj przejazd poprzez aplikacje lub czytnik w pojezdzie lub na stacji, a system
sam dobierze najbardziej korzystng taryfe dla danej trasy. Zalety z wdrozenia FALI odczujg nie tylko
pasazerki i pasazerowie, ale takze gminy w zakresie bardzo dokfadnego monitoringu ruchu
pasazerskiego, jakiego dostarczy im wdrozenie systemu.?

W przypadku miasta, jako podmiotu okreslonego miedzy innymi terytorialnie, bardzo waznym
zasobem sg dane przestrzenne. W ramach wieloletniego programu GeoGdansk podejmowane s3
dziatania na rzecz integracji danych z tego z zakresu, gromadzonych w zbiorach réznych jednostek
miejskich, oraz ich jak najlepszego wykorzystania w programowaniu rozwoju miasta. W kontekscie
gdanskiej polityki otwartosci istotnym elementem tego przedsiewziecia jest rowniez mozliwosc
udostepniania danych przestrzennych mieszkankom i mieszkancom w formie interaktywnych
prezentacji przyjaznych uzytkownikowi. Oprdcz wspomnianych juz narzedzi dla pasazerek i pasazerow
komunikacji publicznej, gdanszczanki i gdanszczanie majg réwniez mozliwos¢ korzystania z
Interaktywnego Planu Gdanska, za pomocg ktdrego majg dostep do nastepujacych serwisow
mapowych: plan miasta; planowanie przestrzenne; mapa wtasnosci; mapa rowerowa; mapa
historyczna i ujecia wody.?*? Poza tym portalem funkcjonuje dodatkowo Mapa dostepnosci pieszej do

198 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2019. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarsk 2020.

199 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIIl. Mobilno$é¢ i Transport za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku,
Gdansk 2022.

200 Strategia rozwoju elektromobilnosci w Gdarisku do roku 2035:
https://baw.bip.gdansk.pl/api/file/GetZipxAttachment/216/1184428/false/preview (dostep: 24.06.2023).

201 System FALA - wspotczesne mysélenie o transporcie publicznym: https://innobaltica.pl/ (dostep: 11.08.2023).
202 |nteraktywny Plan Gdanska: https://mapa.gdansk.gda.pl/ipg/app/index (dostep: 24.06.2023).
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przystankéw transportu zbiorowego w Gdarisku?®, ktdra zostata juz wspomniana w czesci diagnozy
poswieconej mobilnosci aktywnej. Zgodnie z prawnymi regulacjami z zakresu transparentnosci procesu
planistycznego uruchomiono takze serwis ,Zagospodarowanie przestrzenne i decyzje w Miescie
Gdansku”, przy pomocy ktérego publikowane sg repozytoria danych z zakresu zagospodarowania
przestrzennego i decyzji budowlanych.?%* Prace nad integracjg danych w Gdarsku caty czas trwajg. W
2022 r. powstat portal mapowy GeoGdansk dla pracownikéw jednostek miejskich, a w 2023 r.
planowane jest wdrozenie jego elementdéw przeznaczonych do publicznego dostepu.?%®

Instytucjonalnym przyktadem wdrazania rozwigzan smart city jest Gdanskie Centrum Kontaktu,
uruchomione we wrzes$niu 2018 r. Jest to punkt wzorowany na call centre — dziatajgcy przez catg dobe,
siedem dni w tygodniu — ktérego celem jest pomoc mieszkankom i mieszkancom w uzyskaniu
potrzebnych im informacji, niezaleznie od tego jakiego obszaru administracji gminy sprawa dotyczy. Z
ustug Gdanskiego Centrum Kontaktu gdanszczanki i gdafnszczanie mogg korzystac za posrednictwem
rozmowy telefonicznej, wiadomosci SMS, wiadomosci e-mail, Facebooka, Messengera oraz aplikacji,
dostepnej réwniez w wersji mobilnej. Poprzez Gdanskie Centrum Kontaktu mozna dokonaé optat
administracyjnych oraz opfat zwigzanych z podatkami; uzyska¢ informacje na temat procedur
realizowanych przez Urzad Miejski w Gdansku, a takze jednostki organizacyjne miasta; dowiedzied sie,
z jakiego rodzaju Swiadczen i wsparcia mogg korzysta¢ mieszkanki i mieszkarcy Gdanska; w razie
potrzeby zarezerwowad wizyte w urzedzie; zgtosi¢ sprawe lub incydent wymagajacy interwencji stuzb
miejskich, a takze przekaza¢ wiasne spostrzezenia i rekomendacje dotyczace organizacji i
funkcjonowania ustug $wiadczonych przez miasto. Nie tylko sposdb dziatania Gdanskiego Centrum
Kontaktu jest realizacjg idei smart city, ale takze samo jego powstanie jako odpowiedz na postulaty
mieszkanek i mieszkancéw, zgtoszone w trakcie pierwszego Panelu Obywatelskiego, zorganizowanego
w Gdansku w 2016.2% W 2019 r. za wdrozenie projektu Gdanskiego Centrum Kontaktu miasto
ponownie zostato wyréznione ,,Skrzydtami IT w Administracji” w kategorii: Narzedzia do komunikacji z
obywatelami.?%’

Duzg popularnoscia cieszg sie w Gdansku Karty Mieszkanca i Karty Turysty, podobne do projektow
wdrazanych w tym obszarze takze w innych miastach, dostepne réwniez w formie aplikacji na
urzadzenia mobilne. Karta Mieszkarnca jest czym$ w rodzaju programu lojalnosciowego, w ramach
ktorego gdanszczanki i gdanszczanie mogg korzysta¢ np. z pakietu darmowych wejs¢ do gdanskich
instytucji kultury, znizek na ustugi swiadczone przez partneréw programu lub integrowaé za pomocg
karty inne $wiadczenia, jak np. darmowe przejazdy komunikacjg miejska, jesli sg do nich uprawnieni.?®®
Karta Turysty jest natomiast ofertg dla oséb odwiedzajgcych Gdansk, dzieki ktérej turystki i turysci majg
mozliwosé bezptatnego wstepu lub zakupu biletéw ze znizkg do gdanskich muzedw i innych miejskich

203 Mapa dostepnosci pieszej do przystankéw transportu zbiorowego w Gdansku:
https://gmgda.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htmI?id=7f99cc914e8441ca9022750318d98498
(dostep: 24.06.2023).

204 7agospodarowanie przestrzenne i decyzje w Mieécie Gdarisku: https://zpid.geogdansk.pl/ (dostep:
24.06.2023).

205 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2022. Urzad Miejski w Gdarsku, Gdarisk 2023.

206 Gdanskie Centrum Kontaktu: https://www.gdansk.pl/kontaktgdansk/gck/o-nas,a,3120 (dostep: 24.06.2023).
207 Skrzydta IT w administracji: https://skrzydla.itwadministracji.pl/edycja/2019/ (dostep: 24.06.2023).

208 Gdarnska Karta Mieszkarica: https://jestemzgdanska.pl/n-home.gbpage? (dostep: 24.06.2023).
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atrakcji lub partnerskich restauracji i miejsc rozrywki. Karte Turysty mozna réwniez zintegrowac z

biletem na komunikacje publiczng w Gdarisku lub w catym Trdjmiescie.?*®

Innowacyjne dziatania w obszarze przedsiebiorczosci i rynku pracy sg podejmowane przez Gdanski
Urzad Pracy. W 2016 r. w strukturze Urzedu wyodrebniono Centrum Rozwoju Talentéw, ktdrego
zadaniem jest Swiadczenie gdanszczankom i gdanszczanom profesjonalnych ustug z zakresu treningu i
doradztwa zawodowego, a takze promocja diagnostyki umiejetnosci na réznych etapach Sciezki
zawodowej. Dla ucznidw i absolwentow przygotowana jest oferta Mtodziezowej Krainy Talentéw; dla
0s0b poszukujgcych pracy — Strefa Rozwoju Osobistego; dla aktywnych zawodowo, chcgcych podniesé
swoje kompetencje lub zmieni¢ profesje — Akademia Kariery. Siedziba Centrum zostata ulokowana w
Olivia Business Centre, najbardziej rozpoznawanym w miescie kompleksie biurowym, przez co
wzmocniono wizerunek poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy. W 2022 r. Gdanski Urzad
Pracy udostepnit osobom aktywnym na rynku pracy nowe narzedzie w postaci aplikacji internetowej
www.jobmapa.pl, ktérej celem jest utatwienie wyszukiwania ofert pracy w odniesieniu do ich

lokalizacji na mapie Tréjmiasta. Projekt ten zyskat uznanie w konkursie ,Skrzydta IT w Administracji” i

zostat nagrodzony w kategorii: e-Ustugi dla obywatela.?!°

Interaktywnym wsparciem systemu oswiaty jest Gdaniska Platforma Edukacyjna, z ktérej korzystaja
nauczyciele i pracownicy placéwek, a takze uczniowie i ich rodzice. Platforma stuzy zaréwno
zarzadzaniu oswiatg w miescie, poprzez np. moduty kadrowo-ptacowe czy aplikacje obstugujace
rekrutacje do szkét i przedszkoli, jak i informowaniu rodzicéw o procesie edukacji ich dzieci. Dzieki
funkcjonalnosciom takim jak biblioteka zasobéw edukacyjnych, edytor tresci edukacyjnych czy
wirtualna szkota, Gdanska Platforma Edukacyjna nie tylko umozliwita, ale i utatwita zdalne nauczanie

w czasie pandemii.2*

Podstawg wielu innowacyjnych rozwigzan jest monitoring, ktérego odpowiednie zaprojektowanie i
przeprowadzenie umozliwia opracowanie adekwatnych rozwigzan. W kontekscie potrzeby
przygotowania odpowiednich interwencji, przeciwdziatajacych skutkom zmiany klimatu, w Gdansku
prowadzone sg miedzy innymi badania, ktérych celem jest ochrona wéd podziemnych i zasobéw wody
pitnej. W ramach wieloletniego projektu , Gdanski system monitorowania i prognozowania zagrozen
w wodach podziemnych” prowadzone s3 dziatania na rzecz rozbudowy sieci i narzedzi stuzgcych
obserwacji oraz rozpoznaniu stanu wdd podziemnych w miescie, ktdre pozwolg na reagowanie na
biezgce sytuacje oraz na prognozowanie zmian w Srodowisku gruntowo-wodnym. Ponadto w latach
2016-2022 zrealizowano projekt z dofinansowaniem unijnym pod nazwa ,Rozwdj systemu
monitoringu wod podziemnych na obszarze Gdanska, Sopotu i gminy Pruszcz Gdanski”. W ramach
projektu uzupetniono sie¢ monitoringu wéd podziemnych w Gdansku i Pruszczu Gdanskim oraz
przeprowadzono kompleksowe analizy zasobdw i jakosci wéd podziemnych, ktére postuzyty m.in. do
opracowania modeli przeptywu zanieczyszcze w badanych wodach podziemnych.?!2

209 Karta Turysty: https://kartaturysty.visitgdansk.com/gdansk-home.gbpage? (dostep: 24.06.2023).

210 Skrzydta IT w Administracji: https://skrzydla.itwadministracji.pl/edycja/2023/ (dostep: 24.06.2023).

211 Gdanska Platforma Edukacyjna:
https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/Gda%C5%84ska%20Platforma%20Edukacyjna%20cz_|.pdf
(dostep: 24.06.2023).

212 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2022. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2023.
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Od 2019 r. gdanszczanki i gdanszczanie mogg korzystaé¢ z wygodnej i prostej w obstudze aplikacji
,Czyste Miasto Gdansk”, utatwiajacej segregacje odpadéw i domowgq organizacje ich wywdzki. Przy
pomocy aplikacji mozna sie upewnic do jakiego rodzaju pojemnika wyrzuci¢ konkretny odpad, kiedy
planowany jest regularny odbiér odpaddw, a kiedy gabarytéw czy odpaddw niebezpiecznych. Aplikacja
instruuje takze co zrobi¢ ze Smieciami po remoncie, gdzie w okolicy mozna oddac¢ przeterminowane
leki oraz jak funkcjonuje w miescie system gospodarowania odpadami.?t3

Innowacjg w strukturze Strazy Miejskiej jest Eko Patrol, ktorej celem jest dbatosé¢ o jakos¢ srodowiska
w Gdansku. Do zadan miejskiego Eko Patrolu nalezg miedzy innymi przeciwdziatanie: paleniu odpadami
w piecach, uchylaniu sie od obowigzku segregowania odpadéw, powstawaniu miejsc zasmiecanych czy
nielegalnemu odprowadzaniu sciekéw. Jednostka zostata wyposazona w specjalistyczny sprzet,
umozliwiajgcy interwencje kontrolno-pomiarowe, w sktad ktérego wchodza: mobilne laboratorium,
fotoputapki, dron i trzy elektryczne radiowozy.?**

Inspiracje w zakresie rozwigzan smart city Gdansk czerpie takze ze wspétpracy miedzynarodowej.
Jednym z jej przyktadéw byt projekt ,RUGGEDISED — Designing smart, resilient cities for all”,
finansowany ze S$rodkéw unijnego programu badawczego Horyzont 2020 Smart Cities and
Communities. Celem projektu byto wykorzystanie nowoczesnych technologii do przygotowania miast
na wyzwania przysztosci. W Gdanisku w ramach projektu skupiono sie na tematyce efektywnego
zarzadzania energig, wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii, rozwoju elektromobilnosci,
mozliwosciach wykorzystania otwartych danych na temat konsumpcji energii oraz zarzadzania
infrastrukturg sieciowa.?*®

Waznym sktadnikiem miasta innowacyjnego, podkreslanym tez w gdanskim sposobie rozumienia
smart city, zdefiniowanym w Programach Operacyjnych 2023, jest dialog z mieszkancami. Niejako
marka Gdanska jest angazowanie mieszkanek i mieszkancéw we wspotdecydowanie o dziataniach
podejmowanych w ramach wszystkich miejskich polityk. Dodatkowo gdanszczanki i gdanszczanie s3
zachecani przez wtadze miasta do formutowania wtasnych projektéw i samodzielnej ich realizacji przy
organizacyjnym i finansowym wsparciu gminnych instytucji. Wyjatkowym w tym obszarze projektem
jest gdanski program INNACZEJ, sktadajacy sie z dwéch elementéw: Inkubatora Innowacji Spotecznych
i Funduszu Innowacji Spotecznych. W pierwszej czesci mieszkanki i mieszkaricy mogg zgtasza¢ swoje
pomysty na przeprowadzenie zmiany spotecznej w Gdansku i przy eksperckim wparciu zaprojektowac
innowacje. W drugim etapie projekty najwyzej ocenione przez komisje majg szanse zdoby¢

finansowanie na ich przetestowanie.?'®

213 Aplikacja Czyste Miasto Gdarsk - ma pomdc w codziennej segregacji odpaddw:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Aplikacja-Czyste-Miasto-Gdansk-pomoze-w-codziennych-wyborach-
segregacji-odpadow,a, 158686 (dostep: 25.06.2023).

214 Jednostka do zadan specjalnych - Eko Patrol, czyli nowy referat Strazy Miejskiej w Gdarsku:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Jednostka-do-zadan-specjalnych-Eko-Patrol-czyli-nowy-referat-Strazy-
Miejskiej-w-Gdansku,a, 158599 (dostep: 25.06.2023).

215 Gdanska Infrastruktura Wodociggowo-Kanalizacyjna Sp. z 0.0.: https://www.giwk.pl/badania-i-
ekologia/projekt-ruggedised/ (dostep: 25.06.2023).

216 7104 swdj pomyst do Inkubatora Innowacji Spotecznych INNaczej: https://ikm.gda.pl/2023/03/13/inkubator-
innowacji/ (dostep: 25.06.2023).
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Symbolem statusu smart city jest certyfikat potwierdzajgcy spetnienie przez jednostki samorzadu
terytorialnego normy ISO 37120:2014 w zakresie zrdbwnowazonego rozwoju spotecznego, przyznawany
w oparciu o wyniki pomiaru wskaznikdw ustug miejskich i jakosci zycia.?!” Gdansk po raz pierwszy
poddat sie audytowi i uzyskat certyfikat 1ISO 37120 w 2017 r. W 2020 r. przeprowadzono w Gdansku
kolejny audyt certyfikacyjny i wazno$é certyfikatu 1ISO 37120 zostato przedtuzona na kolejne trzy lata.?8
Ponadto w 2021 r. Gdansk zwyciezyt réwniez w Konkursie Smart City Awards w kategorii ,Smart City
powyzej 300 tys. Mieszkarncéw”. Kapituta konkursu wyréznita Gdansk za dziatania w zakresie promocji

i pilotazu transportu publicznego z wykorzystaniem elektrycznych pojazdéw autonomicznych.?®®

Obszarem z ogromnym potencjatem do wdrazania rozwigzan z zakresu smart city jest transformacja
energetyczna. Jako zagadnienia na styku rdinych sfer funkcjonowania miasta, w tym cyfryzacji,
zazieleniania miast i rozwigzan sprzyjajacych klimatowi, temat ten jest silnie akcentowany w
priorytetach polityk na poziomie Unii Europejskiej. Biorgc pod uwage wysokie kompetencje gdanskich
urzednikéw i doswiadczenia w zakresie realizacji ambitnych projektéw finansowanych ze Zrddet
zewnetrznych, fundusze unijne majg szanse wydatnie przyczyni¢ sie do realizacji aspiracji Gdanska
zwigzanych z dgzeniem do osiggniecia samowystarczalnosci energetyczne;.

W zaktualizowanej w 2022 r. Strategii Rozwoju Miasta Gdansk 2030 Plus, a takze w diagnozie
opracowanej na potrzeby aktualizacji Strategii, hasto smart city czy inteligentne miasto nie pojawia sie
ani razu. Przytoczone powyzej przyktady dziatan pokazujg jednak, ze w Gdanisku wdrazanych jest wiele
innowacyjnych projektéw w réznych obszarach polityk miejskich. Analiza poszczegdlnych narzedzi
sktania do refleksji, ze sg one znacznie rozproszone, przez co trudno wykorzystac ich synergie. Nawet
na miejskim portalu gdansk.pl nie wszystkie projekty smart city sg uwzglednione w serwisie pod t3
nazwg, a dodatkowo nazwa tej zaktadki nie widnieje w spisie serwiséw tematycznych. Ponadto nie
wszystkie interfejsy uzytkownika miejskich aplikacji sg na tyle intuicyjne, aby mieszkanki i mieszkancy
tatwo mogli z nich korzystaé. Zasadnym bytoby przy opracowywaniu tego typu rozwigzan
uwzglednienie w wiekszym stopniu kompetencji specjalistéw od projektowania zorientowanego na
uzytkownika (ang. user experience). W tym kontekécie warto zastanowi¢ sie nad powotfaniem
koordynatorki lub koordynatora tematyki transformacji cyfrowej i smart city — osoby, ktdra
nadzorowatby modelowanie i wdrazanie innowacyjnych narzedzi, projektowanych koniecznie w
odniesieniu do juz funkcjonujgcych w miescie rozwigzan i na bazie dotychczasowych doswiadczen.
Zadaniem miejskiego specjalisty lub specjalistki do spraw z zakresu smart city powinno tez byc
opracowanie kompleksowej strategii, spajajgcej wdrozone przedsiewziecia, projekty na etapie
prototypowania i pilotazu oraz zidentyfikowane potrzeby i wyzwania. Takie podejscie umozliwi z jednej
strony transfer sprawdzonych interwencji na inne obszary tematyczne, a takie pozwoli
zinwentaryzowac brakujgce ogniwa w sieci inteligentnych rozwigzan. Badacze zagadnien zwigzanych z
rozwojem inteligentnych miast w Polsce jako gtéwng bariere w tym zakresie identyfikujg brak
umiejetnosci technologicznych niezbednych do podejmowania decyzji i racjonalnego wykorzystania
zasobow.?° Tym bardziej istotne jest wyznaczenie jednostki, ktéra poprzez skoncentrowanie sie na
aspekcie miejskich innowacji, bedzie w stanie wyznaczac¢ kierunki i priorytety w obszarze rozwigzan

217 polski Komitet Normalizacyjny, Smart Cities: https://www.pkn.pl/smart-cities (dostep: 25.06.2023).

218 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2022. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2023.

219 Smart City Forum: https://smartcityforum.pl/laureaci-2021/ (dostep: 25.06.2023).

220 Masik G., Studzifiska D., Ewolucja koncepcji i badania miasta inteligentnego, Przeglad Geograficzny, 2018, za:
Sikora-Fernandez, D. i Stawasz, Koncepcja Smart City w teorii i praktyce zarzgdzania rozwojem, Rumunski
Dziennik Nauki Regionalnej (2016), 10(1), 81-99.
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smart city. Jednym z pierwszych zadann smart city oficera w Gdansku powinno by¢ przeanalizowanie
mozliwosci wykorzystania cyfrowego blizniaka (ang. digital twin) do modelowania rozwigzan z zakresu
transportu publicznego i mobilnosci aktywnej oraz wdrozenia systemu elektronicznego zarzadzania
infrastrukturg tramwajowa.

Wazinym elementem budowy smart city jest szeroko rozumiana cyfryzacja, w tym jako
rozpowszechnianie, popularyzowanie i edukacja z zakresu technik cyfrowych. Wedtug ustalen eksperta
w tym obszarze w Gdansku w pierwszej kolejnosci nalezy ustandaryzowac procedury wdrazania
transformacji cyfrowej w jednostkach miejskich oraz zainwestowaé w rozwdj kompetencji
pracownikéw. Kolejnym krokiem powinno by¢ wprowadzenie cyfrowych rozwigzan usprawniajgcych
wspotprace wewnatrz jednostek administracji miasta i pomiedzy nimi w odniesieniu do
wspotuzytkowania i wymiany danych, automatyzacji i robotyzacji proceséw, a w korficu do przejscia od
procedur papierowych, wspomaganych rozwigzaniami cyfrowymi, do procedur realizowanych
cyfrowo. Ekspert zwraca takze uwage, ze wsparcia w udziale w transformacji cyfrowej potrzebuja takze
mieszkanki i mieszkancy oraz wskazuje na konieczno$é inwestowania w przetamywanie barier
mentalnych w tym zakresie, uzupetniania kompetencji cyfrowych gdaniszczanek i gdanszczan oraz
zapewnienia dostepnosci cyfrowej dla mieszkanek i mieszkancéw ze specjalnymi potrzebami (standard
WCAG).22!

221 Ywagi Jarostawa Pawtowskiego, eksperta w zakresie transformacji cyfrowej i smart city z firmy Las Idei
(2.08.2023).
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3. ANALIZA SWOT

3.1. IDENTYFIKACJA MOCNYCH | StABYCH STRON ORAZ SZANS | ZAGROZEN

Celem przedstawionej ponizej analizy SWOT jest identyfikacja mocnych i stabych stron miasta Gdarska

w kontekscie sformutowanego w zaktualizowanej strategii celu ,,Dostepne Miasto” oraz wyznaczonych

tamze kierunkdw dziatan, a takze okreslenie szans i zagrozen, jakie w perspektywie czasowej 2030 roku

mogg sprzyjaé lub utrudnic realizacje rzeczonego celu.

Tab. 1. Mocne i stabe strony Gdanska oraz szanse i zagrozenia dla urzeczywistnienia celéw

i priorytetéw programu rozwoju ,,Dostepne miasto”

Mocne strony

Miejskie zasoby danych

Wzrost poziomu bezpieczenstwa
komunikacyjnego

Zasoby i Swiadomos¢ partnerdow z otoczenia
spoteczno-gospodarczego w zakresie rozwigzan
energoinnowacyjnych

Zdolnosc¢ pozyskiwania zewnetrznych srodkow
finansowania

Kapitat spoteczny

Stabe strony

Niewystarczajacy poziom integracji transportu
zbiorowego z ruchem pieszym i rowerowym

Nieefektywny system zarzgdzania realizacjg
zadan w sferze energetyki

Luki w uktadzie transportowym obstugujgcym
potudniowe dzielnice Gdarska

Mato czytelna polityka informacyjna miasta

Niezadowalajgca funkcjonalnosé przestrzeni
publicznych

Szanse

Wspdtpraca metropolitalna i miedzynarodowa
Kryzys energetyczny

Nowe technologie

Ekonomia wspétdzielenia

Realizacja koncepcji miasta krotkich odlegtosci

Zagrozenia

Niestabilne otoczenie regulacyjne

Gospodarka oparta o kulture indywidualizmu i
konsumpcjonizmu

Postepujaca polaryzacja spoteczenistwa
Brak lideréw zmian

Niewykorzystanie dostepnych zasobdéw do
wprowadzania reform

Cyberzagrozenia dla funkcjonowania jednostek
administracji publicznej
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3.2. CHARAKTERYSTYKA MOCNYCH | SLABYCH STRON ORAZ SZANS | ZAGROZEN

3.2.1. MOCNE STRONY

3.2.1.1. MIEJSKIE ZASOBY DANYCH

Urzad Miejski w Gdansku i inne jednostki organizacyjne miasta od lat prowadzg we wtasnym zakresie
oraz zlecajg zewnetrzne badania dotyczace zachowan komunikacyjnych mieszkancéw i mieszkanek,
oceny ustug publicznych w miescie, zmian zagospodarowania terenu miasta, czy tez potrzeb w zakresie
rozwoju miejskiej infrastruktury i bezpieczeAstwa komunikacyjnego. Liczne dane na temat
funkcjonowania miasta sg tez udostepniane gdaniszczankom i gdanszczanom. llosé wiedzy,
zgromadzonej facznie w miejskich instytucjach, daje podstawy do rozwigzywania niejednokrotnie
skomplikowanych problemdéw i merytorycznego uzasadniania kierunkdw strategicznych decyzji.
Chociaz raporty, diagnozy, sprawozdania i ekspertyzy same w sobie nie przekfadajg sie na to, ze miasto
staje sie bardziej dostepne dla jego codziennych uzytkownikdéw i uzytkowniczek, to jednak opisywanie
zjawisk za pomocg wskaznikow i przygladanie sie zmianom w miescie, takze przy wykorzystaniu
kompetencji zewnetrznych wspétpracownikéw, jest dobrym punktem wyjscia do biezgcych interwencji
i wprowadzania nowych rozwigzan np. w miejskim systemie transportowym czy energetycznym.

3.2.1.2. WZROST POZIOMU BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO

W kontekscie sredniego europejskiego poziomu bezpieczenstwa komunikacyjnego oraz wynikow
osigganych przez twércéw i liderdw realizacji koncepcji ,, Wizji zero” wypadkéw $miertelnych w ruchu
drogowym, Polska nie wypada najlepiej. W Gdansku programowanie i wdrazanie dziatan z zakresu
bezpieczenstwa komunikacyjnego widocznie jednak poprawia sytuacje w odniesieniu do liczby
wypadkdéw w ruchu drogowym w miescie. Interwencje w postaci uspokajania ruchu w miescie poprzez
obejmowanie kolejnych ulic ograniczeniem predkosci do 30 km/h, a takze inwestycje infrastrukturalne
i organizacyjne, pomagajace z jednej strony egzekwowac ograniczenia predkosci, a z drugiej strony
poprawiajgce widocznos¢ w ruchu drogowym, pozwolity znacznie ograniczy¢ liczbe wypadkéw
drogowych w Gdansku i ich ofiar. Dalsze postepy w tym obszarze wymagajg statego monitoringu,
ewaluacji i aktualizacji programu dziatan, uwzgledniajgcych zmiany zachodzgce w zachowaniach
komunikacyjnych uczestnikéw i uczestniczek ruchu drogowego.

3.2.1.3. ZASOBY | SWIADOMOSC PARTNEROW Z OTOCZENIA SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO W ZAKRESIE ROZWIAZAN ENERGOINNOWACYJNYCH

Spojrzenie na miasto jako na system instytucji, aktywnosci, inicjatyw i oséb dziatajagcych w jednej
przestrzeni, pozwala zauwazyé, ze liczni aktorzy publiczni, jak i podmioty spoza systemu administracji
publicznej — mozemy ich okredli¢ jako interesariuszy proceséw zmian, wdrazanych przez miejskie
instytucje — czesto niezaleznie od siebie inicjujg lub dotgczajg do przedsiewzieé, ktére przyczyniajg sie
do osiggania celdw transformacji energetycznej oraz zréwnowazonej mobilnosci. Sektor
transportowo-logistyczny, nowoczesne ustugi dla biznesu i branza IT, czy tez uczelnie wyzisze, na
ktérych prowadzone sg badania i projektowane wdrozenia redukujgce zuzycie energii albo
umozliwiajgce wytwarzanie zielonej energii do wykorzystania w transporcie publicznym — to nieliczne
z podmiotéw, ktérych wartosci i priorytety moga by¢ wtgczone w miejski system dazenia do osiggniecia
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samowystarczalnosci energetycznej. Uzyskanie efektu synergii — pomiedzy dziataniami miejskich
instytucji oraz ich zdefiniowanych lub jeszcze niezidentyfikowanych partneréw — jest zadaniem, ktére
wymaga nakfadu czasu i zdolnosci komunikacyjnych. Sam fakt istnienia w miescie sieci podmiotéw,
rozumiejgcych jezyk korzysci ptyngcych z przestawienia systemu energetycznego w nowe ramy,
niewatpliwie jest jednak waznym zasobem, ktdéry nalezy uwzgledniaé przy planowaniu dziatan
miejskich aktoréw.

3.2.1.4. ZDOLNOSC POZYSKIWANIA ZEWNETRZNYCH SRODKOW FINANSOWYCH

Cennym zasobem struktur administracyjnych miasta jest doswiadczenie w skutecznym aplikowaniu o
fundusze na rozwdj inwestycji i innowacji. Dzieki dofinansowaniu np. ze srodkéw Unii Europejskiej
mozliwe byto zrealizowanie w Gdansku znaczgcych inwestycji infrastrukturalnych oraz wymiana wiedzy
i opracowanie niezbednych koncepcji czy rozwigzan w ramach miedzynarodowej wspdtpracy.
Kompetencje w zakresie programowania rozwoju miasta z uwzglednieniem dostepnych Sciezek
finansowania sg ogromnym atutem w kontekscie kazdego rodzaju wyzwan. W obliczu kryzysu
gospodarczego i niestabilnej sytuacji finansowej samorzadéw wykorzystanie umiejetnosci
pozyskiwania zewnetrznych zrédet finansowania jest wazinym elementem realizacji celdw
strategicznych miasta.

3.2.1.5. KAPITAt SPOtECZNY

Gdanszczanki i gdanszczanie sg bardzo zaangazowani w sprawy dotyczace lokalnej spotecznosci.
Miedzy innymi dzieki ich aktywnosci i zainteresowaniu wtadze miasta nieustanie s3 motywowane do
podejmowania nowych dziatan. Mieszkanki i mieszkaricy Gdanska chetnie tez dzielg sie swoimi
spostrzezeniami i wtgczajg sie we wspdlne projekty. Modelowanie nowych przedsiewzie¢ w miescie
bytoby niemozliwe bez indywidualnego udziatu gdanszczanek i gdainszczan oraz przedstawicieli sektora
pozarzadowego. Jesli w Gdansku majg nastgpi¢ zmiany w zakresie miejskiej mobilnosci czy
transformacji energetycznej, to tylko przy wykorzystaniu kapitatu spotecznego jego mieszkanek i
mieszkancow.

3.2.2. StABE STRONY

3.2.2.1. NIEWYSTARCZAJACY POZIOM INTEGRACJI TRANSPORTU ZBIOROWEGO Z
RUCHEM PIESZYM | ROWEROWYM

Podstawg zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jest zapewnienie mieszkankom i mieszkaricom
warunkéw, umozliwiajgcych komfortowe i bezpieczne przemieszczanie sie po miescie bez korzystania
z indywidualnego transportu samochodowego. W skali prawie pétmilionowego miasta, dodatkowo
bedacego czescig konurbacji, zadanie to jest niemozliwe bez multimodalnych rozwigzan
transportowych. Gdansk dysponuje transportem publicznym, sktadajgcym sie z komunikacji
autobusowej i tramwajowej, oraz stale rozbudowywang siecig tras rowerowych. Gdanszczanki i
gdanszczanie mogg rowniez podréozowac po miescie i metropolii kolejg w ramach potgczern SKM, PKM
i POLREGIO. Niestety poziom integracji poszczegdlnych elementéw systemu transportowego oraz
organizacja drog pieszych w miescie sg niewystarczajgce do zmiany trendu dominacji podrozy
samochodem osobowym w codziennej komunikacji gdanszczanek i gdanszczan.
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3.2.2.2. NIEEFEKTYWNY SYSTEM ZARZADZANIA REALIZACJA ZADAN W SFERZE
ENERGETYKI

Miejskie instytucje sg zaangazowane w realizacje licznych projektdw ukierunkowanych na
pozyskiwanie wiedzy i wdrazanie rozwigzan, wspierajgcych transformacje energetyczng i rozwdj
energetyki odnawialnej. Wydziaty Urzedu Miejskiego, zaktady budzetowe czy tez spdtki miejskie
realizujg jednak przede wszystkim liczne zadania biezace, ktére wptywajg np. na bilans energetyczny
miasta. Podmioty te nie funkcjonuja jednak w ramach skoordynowanego systemu zarzadzania
popytem i podazg energig w miescie. Generuje to np. zbedne koszty w zakresie zarzagdzania miejskimi
budynkami uzytecznosci publicznej, czy tez koniecznos¢ zakupu energii na rynku po cenach znacznie
przewyzszajgcych koszty ich wytwarzania w oparciu o infrastrukture bedacg w zasobach Miasta.

3.2.2.3. LUKI W UKtADZIE TRANSPORTOWYM OBStUGUJACYM POtUDNIOWE
DZIELNICE GDANSKA

Witadze miasta Gdaniska podjety w latach 90. ub. w. decyzje o przeznaczeniu wolnych terenéw na tzw.
goérnym tarasie pod zabudowe mieszkaniowa. Decyzja ta miata na celu zatrzymanie w miescie i
Sciggniecie do Gdanska nowych mieszkanek i mieszkaficow poprzez zapewnienie budownictwa
mieszkaniowego w rozsgdnych cenach i dobrym standardzie. Skala inwestycji deweloperskich na tym
terenie miasta przerosta jednak mozliwosci miejskiej infrastruktury transportowej, czy tez edukacyjnej,
negatywnie wptywajgc rdwniez na zanieczyszczenie Srodowiska oraz stan terendw zielonych w miescie.
Skomunikowanie potudniowych dzielnic Gdanska i sasiednich miejscowosci z centrum miasta
pozostaje do dzisiaj zadaniem kosztochtonnym i czasochtonnym, utrudniajgc jednocze$nie zmienianie
zachowan komunikacyjnych mieszkancéw oraz dyskusje o priorytetach inwestycyjnych miasta.

3.2.2.4. MAtO CZYTELNA POLITYKA INFORMACYJNA MIASTA

Na miejskim portalu internetowym gdansk.pl publikowana jest bardzo duza ilos¢ informacji,
pogrupowanych w kilkadziesigt serwisow tematycznych. Niektére z tych sekcji sg bardzo dobrze
opracowane i aktualizowane, ale niektére wydaja sie by¢ zapomniane lub wprowadzone z potrzeby
chwili  (www.gdansk.pl/panel-obywatelski) albo odnosza sie do tej samej tematyki

(www.gdansk.pl/infomigrant i https://www.gdansk.pl/migracje). Sg tez serwisy, na ktérych adres

mozna sie natknaé na portalu, ale juz nie dziataja (www.gdansk.pl/smakigdanska), albo takie, do

ktérych nie ma odnosnika w liscie serwisdw tematycznych, ale przypadkiem mozna je znaleié
(www.gdansk.pl/smartcity). Do tego dochodzg kolejne dziesigtki stron internetowych poszczegdlnych

jednostek i spotek miejskich, redagowanych wedtug réznych standardéw. Taki nattok nie do korica
usystematyzowanych informacji stanowi istotng bariere w dostepnosci wiedzy na temat miasta.

3.2.2.5. NIEZADOWALAJACA FUNKCJONALNOSC PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

Mimo bogactwa terendéw zieleni i rekreacji w Gdansku oraz wypracowanego w ramach polityki
przestrzennej miasta systemu przestrzeni publicznych, mieszkanki i mieszkarcy w cyklicznych
badaniach opinii na temat jakosci zycia w Gdansku zwracajg uwage na niewystarczajgcy poziom
zagospodarowania i funkcjonalnosci przestrzeni publicznych, stanowigcych otoczenie zamieszkatych
terendéw. Istotnym elementem takiego postrzegania przestrzeni publicznych jest niezadowolenie z
infrastruktury drogowej w aspekcie jej przyjaznosci pieszym i rowerzystom (np. brak ciggtosci drég dla
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pieszych, efekt barierowy ulic bez przejs¢ w poziomie jezdni itp.). Deficyty miejskich przestrzeni
publicznych sg tym samym jednym z czynnikdw przektadajacych sie na niski poziom udziatu
komunikacji pieszej i rowerowej w ogdle podrézy odbywanych po miescie, oraz na stabg integracje
komunikacji pieszej i rowerowej z transportem publicznym. W tym kontekscie od poprawy jakosci
przestrzeni publicznych w Gdansku zalezy powodzenie realizacji planu zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej.

3.2.3. SZANSE

3.2.3.1. WSPOtPRACA METROPOLITALNA | MIEDZYNARODOWA

Zanieczyszczenie powietrza, skutki ulewnych deszczy, przemieszczanie sie pomiedzy sgsiednimi
miejscowosciami, zapotrzebowanie na energie — to przyktady zjawisk i zadan, dla ktérych nie ma granic
administracyjnych. Sg to tez sfery funkcjonowania miasta, wymagajace innowacyjnych dziatan
niezaleznie od szerokosci geograficznych. Gdansk wraz z sgsiednimi samorzgdami juz od kilkunastu lat
rozwija wspétprace w ramach obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot oraz posiada dobrze
rozwinietg sie¢ wymiany doswiadczen z miastami partnerskimi. Ponadto Gdansk buduje baze
kontaktéw poprzez wspdtprace miedzynarodowg np. w ramach Komitetu Regiondw czy tez organizacji
takich jak Eurocities. Wobec narastajacych probleméw i wyzwan, przed jakimi stajg wspétczesne
miasta, kapitat instytucjonalny, a takze kompetencje pracownikéw jednostek miejskich, zdobyte w
ramach wspdtpracy metropolitalnej i miedzynarodowej, majg szanse przetozy¢ sie na innowacyjne
rozwigzania, odpowiadajgce wysokim standardom oraz potrzebom mieszkanek i mieszkancéw
Gdanska.

3.2.3.2. KRYZYS ENERGETYCZNY

»Mozna panikowa¢” to tytut filmu, w ktédrym profesor Szymon Malinowski, fizyk atmosfery i
popularyzator nauki, dzieli sie z widzami aktualng wiedzg na temat przyczyn i smutkdw zmiany klimatu.
Z kolei doktor Marcin Popkiewicz, bazujac miedzy innymi na dorobku profesora Malinowskiego,
pokazuje konkretne rozwigzania $wiadczace o tym, ze mozliwe jest przeprowadzenie sprawiedliwej i
inkluzywnej transformacje energetycznej, ze mozna tej transformacji dokonywac w skali miasta i ze nie
musi to trwac w nieskoficzonos¢. Kryzys klimatyczny i szczegélnie dotkliwe dla samorzgdéw gwattowne
wzrosty cen energii sg procesami zbyt powaznymi, zeby — po chwili paniki i burzliwych dyskusji
medialnych — potraktowac je jako przejsciowe trudnosci i nie doprowadzi¢ do daleko idgcych zmian w
dziataniu naszych miast. Kryzys energetyczny nalezy réwniez potraktowac jako szanse do budowania
pogtebionego dialogu na linii miasto-mieszkanki i mieszkaricy-inni interesariusze. Jego skutki bowiem
majg wptyw na zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkancéw i ich funkcjonowanie w domu, w
srodowisku pracy oraz w tak zwanych miejscach trzecich.

3.2.3.3. NOWE TECHNOLOGIE

Organizacja ustug publicznych w skali miasta to ogromne przedsiewziecia logistyczne, ktérych
niewtasciwe zaprojektowanie jest powodem niezadowoleniem mieszkanek i mieszkarncédw. Im wiecej
zebranych danych, tym tatwiejsze jest modelowanie rozwigzan dostosowanych do potrzeb réznych
uzytkowniczek i uzytkownikdw. Zastosowanie nowych technologii z zakresu sztucznej inteligencji i
wirtualnej rzeczywistosci, pozwalajacych przy wykorzystaniu dostepnych danych odwzorowywac
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rzeczywistosé i testowac skutecznos¢ planowanych przedsiewzie¢, to ogromna szansa dla rozwoju
projektéw miejskich. Niektére metropolie juz stosujg cyfrowe blizniaki poszczegdlnych miejskich
systemow, a nawet catych aglomeracji. Za istotng szanse zakresie wykorzystywania nowych technologii
w celu rozwigzywania probleméw spotecznych i infrastrukturalnych nalezy uznac¢ wysoki priorytet
Transformacji Cyfrowej w politykach publicznych na poziomie kraju i Unii Europejskiej, ktéry przektada
sie na zwiekszong dostepnos¢ srodkdw finansowych dla samorzadow.

3.2.3.4. EKONOMIA WSPOtDZIELENIA

W obliczu walki o przestrzen, ktdra coraz czesciej jest przedmiotem spotecznych sporéw w miastach,
realizacja koncepcji czeSciowej zamiany posiadania zasobéw na ich wspdlne wykorzystywanie to
mozliwos¢ zazegnania lub rozwigzania wielu problemoéw. Propagowanie idei ekonomii wspétdzielenia
szczegblnie pozytywnie moze przetozyc sie na sytuacje organizacji transportu w miescie. Ograniczenie
liczby samochoddéw w przestrzeni miasta poprzez bardziej efektywne ich wykorzystywanie w
systemach wynajmu na minuty lub zamiane komunikacji indywidualnej na transport zbiorowy to
srodek do realizacji modelu zréwnowazonej miejskiej mobilnosci.

3.2.3.5. REALIZACJA KONCEPCJI MIASTA KROTKICH ODLEGtOSCI

Rozwdj sieci tetnigcych zyciem dzielnicowych centréw ustugowo-handlowych, do ktérych w ciggu
kwadransa kazda mieszkanka i kazdy mieszkaniec bedg mogli wygodnie i bezpiecznie dotrzec
komunikacjg publiczng, rowerem lub pieszo, to niemal gotowy przepis na zrdwnowazong mobilnos¢
miejska. Rosngca popularnos¢ takich wizji oraz spoteczne zmeczenie skutkami rozlewania sie miast sg
nadziejg na to, ze takze Gdansk wykorzysta potencjat rozwijania funkcji miastotwdrczych zgodnie z
koncepcjg miasta krotkich odlegtosci. Wdrazanie tej koncepcji oznacza rdwniez zmniejszenie
zapotrzebowania na energie, konieczng do poruszania sie po miescie przy wykorzystywaniu réznych
srodkow transportu.

3.2.4. ZAGROZENIA

3.2.4.1. NIESTABILNE OTOCZENIE REGULACYJNE

Zasady rozliczania ulg w publicznym transporcie zbiorowym, tzw. ,ustawa odlegtosciowa”, regulujaca
warunki i tryb lokalizowania, budowy i przebudowy elektrowni wiatrowych, niepetne wdrozenie
wytycznych wynikajacych z unijnej dyrektywy RED 2, czy tez obnizka dochoddéw z podatku od oséb
fizycznych, trafiajgcych do budzetéw samorzaddéw — to tylko wybrane przyktady regulacji prawnych,
ktore w ostatnich latach wydatnie wptynety na sposoby realizacji zadan publicznych m.in. z zakresu
transportu, mobilnosci i energetyki. Wprowadzane w przyspieszonym trybie przepisy prawne,
niekonsultowane z samorzadami i korporacjami samorzadowymi, dziatajagce wbrew interesom
samorzgdéw lokalnych i regionalnych, mogg prowadzi¢ do ostabiania potencjatu miasta we wdrazaniu
nieszablonowych rozwigzan i, co niemniej wazne, niweczy¢ dorobek pracy eksperckiej i zaangazowania
konkretnych osdb, ktére inwestujg swdj czas i inne zasoby na rzecz realizacji dobra wspdlnego.
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3.2.4.2. GOSPODARKA OPARTA O KULTURE INDYWIDUALIZMU | KONSUMPCIJONIZMU

System gospodarczy, w ktérym funkcjonujemy, promuje indywidualizacje zysku i uwspdlnotowienie
kosztdw, maksymalizacje wygdd i eliminacje mozliwie wielu niedogodnosci, a w konsekwencji
przenoszenie ciezaru wielu naszych obecnych wyboréw i zachowan na przyszte pokolenia. Dazenia
spoteczenstw i jednostek czesto koncentrujg sie na pokazywaniu swojego statusu poprzez posiadanie
i dazenie do posiadania (kolekcji wspomnien, gadzetéow, samochoddw), co nie sprzyja dyskusji o
poszukiwaniu wspodlnych sciezek dochodzenia do bezemisyjnosci gospodarki, czy tez o mniej
ekspansywnym korzystaniu z przestrzeni miasta przez uzytkownikdw transportu indywidualnego.
Utrzymanie status quo —to znaczy brak spotecznej potrzeby zmian w zakresie funkcjonowania systemu
spoteczno-gospodarczego — jest szczegdlnym zagrozeniem w Polsce, ktéra zdaniem wielu ciggle musi
nadrabiac stracone lata komunizmu, wiec obywatelki i obywatele mogg sobie pozwalaé na wiecej niz
osoby o podobnym statusie i mozliwosciach, np. w krajach Europy Zachodnie;j.

3.2.4.3. POSTEPUJACA POLARYZACJA SPOLECZENSTWA

W Polsce mozemy zidentyfikowac¢ coraz mniej obszardw, ktére rézne srodowiska polityczne otwarcie
definiujg jako wspdlng racje stanu. Pogtebiajgca sie polaryzacja wewnatrz systemu politycznego na
poziomie krajowym oddziatuje réwniez na jako$¢ debaty publicznej w spotecznosciach lokalnych. Coraz
trudniej jest wyciggac przed nawias — czesto rytualnego sporu — sprawy, ktére czescig tego sporu byc
nie powinny. Dyskusja nad kierunkami transformacji spoteczno-gospodarczej i bedacej jej czescig
transformacji energetycznej powinna by¢ dyskusjg na argumenty, a nie inwektywy i zagrania, stuzgce
o$mieszaniu lub zdyskredytowaniu przeciwnikow politycznych. Wyjscie z polaryzacyjnej logiki
funkcjonowania systemu politycznego jest tym trudniejsze, ze czesto korzystajg na niej media (rowniez
te lokalne) oraz stymulujg jg algorytmy, ktore wptywajg na naszg percepcje rzeczywistosci. Miejskie
demokracje stajg przed wielkim wyzwaniem zaimpregnowania sie przed destabilizujgcg sitg polaryzacji.

3.2.4.4. BRAK LIDEROW ZMIAN

Liczne wyniki badan spotecznych dotyczacych realizacji miejskich i metropolitalnych polityk
publicznych, a takze nawet pobiezna obserwacja aktualnych wydarzen zwigzanych z petnoskalowg
agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine pokazuja, ze decyzje i postawy jednostek pociaggajg za soba
dalekosiezne skutki i majag moc zmiany Zzycia tysiecy obywatelek i obywateli. W tym kontekscie
zagrozeniem dla miasta jest brak przywddztwa we wdrazaniu odwaznych i progresywnych zmian,
idacym wbrew partykularnym interesom i utartym metodom dziatania.

3.2.4.5. NIEWYKORZYSTANIE DOSTEPNYCH ZASOBOW DO WPROWADZANIA
NIEZBEDNYCH REFORM

Juz teraz miasto dysponuje technologiami, infrastrukturg, kompetencjamii gromadzong latami wiedzg,
ktére mogg pozwoli¢ na dynamiczne przeorganizowanie sposobu, w jaki funkcjonuje Gdansk. Potrzeba
natomiast zmian w systemach zarzadzania, ktdre pozwolg na wyzwolenie potencjatéw i wytworzenie
efektdw synergii w oparciu o zasoby, ktére posiada miasto. Rachunki za prad sg wysokie i trzeba je
ptaci¢ tu i teraz, ale nie powinno to przestania¢ szans na wdrozenie zmian, ktére np. spowodujg, ze
nawet juz za kilka lat to inni bedg ptaci¢ miejskim instytucjom za energie, ktdra moze by¢ przez nie
wytwarzana i przesyfana do systemu.
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3.2.4.6. CYBERZAGROZENIA DLA FUNKCJONOWANIA JEDNOSTEK ADMINISTRACIJI
PUBLICZNEJ

Samorzady lokalne coraz czesciej stajg sie ofiarami cyberatakow. Ich celami sg m.in. wrazliwe dane
dotyczgce mieszkanek i mieszkancoéw, jak i systemy zarzadzania miejskg infrastrukturg. Niestabilne
otoczenie miedzynarodowe oraz rosngce znaczenie danych jako kluczowego surowca w globalnej
gospodarce sg jednymi z czynnikdw, ktére prowadzg do wniosku, ze skala wyzwan po stronie miast
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa cyfrowego bedzie skokowo wzrastaé. W sprostaniu tym
zadaniom nie sprzyja nieréwny (jak na razie) wyscig pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym w
zakresie naktadéw finansowych i kompetencyjnych przeznaczanych na tworzenie systemoéw
zabezpieczen lub czerpanie korzysci z kierunkdéw cyfrowej transformacji.
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4. REKOMENDACIJE KIERUNKOWE

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu obecnego miejskich dziatan podejmowanych w
obszarach: bezpieczernstwo komunikacyjne, mobilnos¢ aktywna, transport publiczny, sie¢ drogowa,
transformacja energetyczna i energetyka odnawialna, inteligentne zarzadzanie miastem — smart city,
a takze przy uwzglednieniu wynikéw analizy SWOT, przygotowano rekomendacje w odniesieniu do
sformutowania celu gtéwnego, celéw szczegdtowych oraz priorytetéw programu rozwoju ,, Dostepne
Miasto”. Przedstawione ponizej propozycje zostaly opracowane przy uwzglednieniu celu
strategicznego Dostepne Miasto, okreslonego w Strategii Rozwoju Miasta Gdariska 2030 Plus.

Cel gtéwny programu rozwoju Dostepne Miasto:

Miasto dostepne to miasto, w ktorym kazda osoba czuje sie bezpiecznie jako uczestniczka lub uczestnik
ruchu drogowego, niezaleznie od tego w jaki sposob sie przemieszcza; dostarczajgce komplementarny
system komunikacji publicznej zintegrowany z ruchem pieszym | rowerowym; zapewniajgce
infrastrukture drogowgq i ustugi transportu zbiorowego przystosowane do mozZliwosci osob ze
szczegdlnymi potrzebami; ograniczajgce negatywne skutki indywidualnego ruchu samochodowego;
sktadajgce sie z sieci odpowiednio skomunikowanych dzielnicowych centrow ustugowych; dbajgce o
przystepny dla wszystkich sposdb informowania; wykorzystujgce nowe technologie do tworzenia jak
najwyzszej jakosci warunkdow Zycia mieszkanek i mieszkaricow,; samowystarczalne pod wzgledem
zaopatrzenia w energie.

Cele szczegotowe i priorytety programu rozwoju Dostepne Miasto:

1. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w miescie.

1.1.Kontynuacja dziatan na rzecz uspokajania ruchu drogowego w miescie.

1.2. Audyt warunkdw ruchu pieszego i rowerowego w skali miasta.

1.3.Realizacja programoéw edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z zakresu zasad i bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

1.4. Wzmocnienie miejskiego systemu zarzgdzania bezpieczerstwem ruchu drogowego.

2. Zwiekszenie udziatu mobilnosci aktywnej w ogdle podrézy odbywanych po miescie.

2.1.Realizacja koncepcji miasta krétkich odlegtosci.

2.2.Poprawa jakosci przestrzeni publicznych.

2.3.Poprawa warunkdw i bezpieczenstwa ruchu pieszego i rowerowego.

2.4.Poprawa warunkdw integracji ruchu pieszego i rowerowego z transportem publicznym.

2.5.Kampanie promujace aktywny styl zycia, w tym dojazdy do pracy i szkoty rowerem.

3. Budowa zintegrowanego systemu transportu miejskiego.

3.1.Poprawa ofert potaczen autobusowych i tramwajowych w celu zapewnienia ich
komplementarnosci.

3.2.Poprawa dostepnosci i funkcjonalnosci drég pieszych i rowerowych w kontekscie potaczen z
przystankami komunikacji publiczne;j.

3.3.Wdrozenie wspdlnego biletu metropolitalnego.

3.4.Wdrozenie publicznego roweru metropolitalnego.

4. Ograniczenie indywidualnego ruchu samochodowego w miescie.

4.1.Poprawa jakosci systemu komunikacji publicznej.

4.2.Restrykcyjna polityka parkingowa.

4.3.Realizacja koncepcji miasta krotkich odlegtosci.

4.4.Poprawa warunkow i dostepnosci ruchu pieszego i rowerowego.
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4.5.Kampanie promujgce zrownowazong mobilnos¢ miejskg i ekonomie wspdtdzielenia.

5. Osiagniecie przez Gdansk — jako pierwszego miasta w Polsce — samowystarczalnosci
energetycznej.

5.1.Opracowanie drogi transformacji energetycznej miasta.

5.2.Powotanie jednego miejskiego podmiotu odpowiedzialnego za zarzadzanie budynkami
uzytecznosci publicznej.

5.3. Ukierunkowanie wtasnej produkcji do wtasnych potrzeb.

5.4.Powotanie jednego miejskiego podmiotu odpowiedzialnego za obrét energia.

5.5.Przeprowadzenie inwentaryzacji miejskich budynkéw uzytecznosci publicznej w zakresie
potrzeb zwigzanych z transformacjg energetyczng i instalacjay OZE oraz wypracowanie
standardéw w zakresie modernizacji miejskiej infrastruktury.

5.6.Inwentaryzacja eksploatowanych oraz aktualnie budowanych instalacji OZE w aspekcie
mozliwosci wykorzystania ich potencjatu produkcyjnego i magazynowania energii, a takze jako
zrédet wiodacych w ksztattowanych spotecznosciach energetycznych.

5.7.Inwentaryzacja miejskich gruntéw i wyznaczenie terendw przeznaczonych pod instalacje OZE.

5.8.D3azenie do uwspdlnotowienia celéw miasta i partneréw z otoczenia spoteczno-gospodarczego
w zakresie transformacji energetycznej i energetyki odnawialnej.

5.9. Wykorzystanie potencjatu wdrozeniowego inicjatyw partneréw spoza sektora publicznego do
osiggania celéw miasta.

5.10. Tworzenie spotecznosci energetycznych.

6. Wykorzystanie narzedzi z zakresu rozwigzan smart city w dziataniach na rzecz podnoszenia
jakosci zycia w miescie.

6.1. Powotanie koordynatora ds. wdrazania narzedzi inteligentnego zarzadzania miastem.

6.2.Ewaluacja uzywanych w miescie narzedzi smart city.

6.3.Ewaluacja narzedzi polityki informacyjnej miasta pod katem ich komplementarnosci i
przyjaznosci uzytkownikom i uzytkowniczkom.

6.4.ldentyfikacja potrzeb i mozliwosci zastosowania rozwigzan smart city w poszczegdlnych
politykach miejskich.

6.5.0pracowanie planu rozwigzan smart city wdrazanych w miescie.
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5. PODSUMOWANIE

W diagnozie dokonano szczegdtowej analizy zagadnien,, wynikajgcych z celu strategicznego ,,Dostepne
Miasto”, bedgcego jednym z czterech celdw Strategii Rozwoju Miasta Gdarisk 2030 Plus. Cel ten zostat
zdefiniowany jako: ,Dostepne miasto. To stworzenie zrdwnowazonego, bezpiecznego i
sprawiedliwego systemu mobilnosci i komunikacji. Chcemy tworzy¢ dostepne dla wszystkich, w tym
dla 0séb i grup ze szczegdlnymi potrzebami, miasto przyjaznych przestrzeni, krétkich odlegtosci, z
dogodnym dostepem do szerokiej oferty ustug.”. W niniejszym opracowaniu przeanalizowano szeroki
zakres dziatan, realizowanych przez miejskie instytucje i ich partneréw w nastepujgcych obszarach:
bezpieczenstwo komunikacyjne, mobilnos¢ aktywna, transport publiczny, sie¢ drogowa, transformacja
energetyczna i energetyka odnawialna, inteligentne zarzadzanie miastem — smart city.

Szczegétowa analiza postepéw we wdrazaniu wtfasciwych dla zakresu niniejszego opracowania
Programdéw Operacyjnych 2023, osadzona w kontekscie szerszych uwarunkowan instytucjonalnych
oraz dynamicznych przemian spoteczno-gospodarczych, pozwala na sformutowanie szeregu wnioskéw,
istotnych w kontekscie dgzenia do realizacji celu strategicznego ,, Dostepne Miasto “.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w realizacje zadan publicznych w zakresach
opisanych w niniejszej diagnozie, kazdego dnia zaangazowanych sg setki pracownikéw miejskich
instytucji, znaczne naktady finansowe oraz ogromne zasoby komunalnej infrastruktury. W odniesieniu
do okresu wdrazania Programéw Operacyjnych 2023 mozna moéwic o miliardach ztotych wydanych na
realizacje przedsiewzieé i interwencji z zakresu transportu i mobilnosSci oraz energetyki. Pomimo tak
duzej skali wydatkéw — czy to na budowe nowych drdég, zakupy i modernizacje tramwajéw i autobuséw,
czy tez na termomodernizacje budynkéw — obecny model Swiadczenia ustug publicznych w
analizowanych obszarach uniemozliwia realizacje rekomendowanych ambitnych celéw, zwigzanych ze
zmiang zachowan transportowych mieszkancéw Gdanska lub z transformacjg energetyczng, uznawang
za element transformacji systemu spoteczno-gospodarczego. Uogdlniajgc wnioski z analizy SWOT,
mozna stwierdzi¢, ze gtdwnym potencjatem lub barierg w budowie dostepnego miasta jest system
zarzadzania i koordynacji zadan pomiedzy miejskimi instytucjami. Z jednej strony bowiem wdrozenie
niezbednych zmian jest gtéwnie kwestig zmian organizacyjnych, a nie miliardowych inwestycji, z
drugiej natomiast — niejednokrotnie fatwiej jest sprawnie przeprowadzi¢ rozbudowane
przedsiewziecie infrastrukturalne niz zmieni¢ utarte sposoby komunikacji i relacji wewnatrz instytucji.

Bob Jessop, opisujac ztozone systemy zarzgdzania i relacji spoteczno-przestrzennych we wspétczesnych
panstwach, zwraca uwage m.in. na znaczenie konceptu , projekt panistwo” jako sposobu organizacji
dziatan, ktéry wyznacza jeden kierunek dla realizacji zadan podejmowanych przez rézne podmioty
struktury paristwa.??2 Wnioski z prac Jessopa mozna odnie$é¢ rowniez do funkcjonowania miejskich
demokracji w dobie rosngcej polaryzacji spotecznej, zmiany klimatu i narastajgcych nieréwnosci.

Tym zatem, co moze byé pomocne w osiggnieciu przez miasto Gdansk rekomendowanych tutaj
wczesniej celdw i priorytetdw, jest zdefiniowanie wspdlnego ,,projektu miasto”, do ktérego osiggniecia
powinny dazy¢ wszystkie miejskie instytucje i zadbanie o jego odpowiednie zakorzenienie
instytucjonalne juz na poczatku wdrazania programéw rozwoju. Wydaje sie bowiem, ze chociaz
wiekszos¢ wskaznikdéw przyporzadkowanych do czterech celéw strategicznych w Strategii Rozwoju
Miasta jest sformutowanych poprawnie, to jednak — bazujgc na doswiadczeniach z wdrazania

222 Jessop B., The State. Past, Present, Future, Polity Press, Malden, 2016.
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Programéw Operacyjnych 2023 — mogg one niewystarczajgco wspiera¢ uruchomienie niezbednych

zmian.

Sferg funkcjonowania miasta, ktéra wymaga przekrojowych, dynamicznych, ale i przemyslanych zmian,
jest bez watpienia energetyka, ktéra jest miedzy innymi waznym elementem rozwoju i transformacji
miejskiej mobilnosci. Osiggniecie celu samowystarczalnosci energetycznej miasta powinno za sobg
pociggnac gruntowng reforme innych polityk publicznych realizowanych w miescie i przyczyni¢ sie
rowniez do osiggniecia celu ,Miasta Dostepnego”. Osiggniecie samowystarczalnos$ci energetycznej
przez miasto powinno byé zatem zdefiniowane jako najwazniejsza o$ ,projektu miasto” w
perspektywie roku 2030 i to zadanie nalezatoby uznac za nadrzedne przy formutowaniu komunikatéw
do miejskich instytucji zaraz po przyjeciu programéw rozwoju.
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