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Niniejsze opracowanie poswiecone jest identyfikacji warunkéw i czynnikéw istotnych dla
urzeczywistnienia celu czwartego Strategii Rozwoju Miasta Gdarisk 2030 Plus?. Cel ten,
okreslany mianem Innowacyjne miasto brzmi:

Innowacyjne miasto. To miasto oparte na nowoczesnej, odpowiedzialnej i zrownowazonej
gospodarce, wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci, zapewniajgce atrakcyjne warunki pracy i
prowadzenia konkurencyjnej dziatalnosci gospodarczej, prowadzgce mieszkaricow do
dobrobytu.

Zgodnie z przyjetymi w strategii ustaleniami ma by¢ wdrazany poprzez nastepujace kierunki
dziatan:

4.1. Wzmacnianie zdywersyfikowanej, inteligentnej i konkurencyjnej gospodarki,
odpowiedzialnej spotecznie i Srodowiskowo, w tym niskoemisyjnej produkgji,
zaawansowanych ustug oraz prowadzenia badan i rozwoju.

4.2. Transformacja energetyczna i modernizacja sieci infrastruktury technicznej.
4.3. Wspieranie transformacji cyfrowej oraz cyfryzacja ustug publicznych.

4.4. Wzmacnianie konkurencyjnosci portu morskiego i lotniczego oraz poprawa zewnetrznej
dostepnosci transportowe;.

4.5. Wzmacnianie potencjatu turystycznego i rozbudowa infrastruktury czasu wolnego.

Dokument strategii okresla rowniez wskazniki rezultatu, ktére precyzujg najwazniejsze,
wymierne osiggniecia w okresie do 2030 r.

Wymienione ustalenia okreslajg ramy niniejszej diagnozy. Jej rezultaty stanowig punkt
wyjscia do opracowania programu rozwoju urzeczywistniajgcego cel strategiczny
Innowacyjne miasto. Odnoszg sie rowniez do kierunkdw dziatan.

Zakres przedmiotowy diagnozy uwzglednia adekwatne do problematyki celu strategicznego
zagadnienia rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego. Zgodnie z przedmiotem
zamowienia obejmuje ona kwestie: innowacyjnosci, atrakcyjnosci inwestycyjnej,
funkcjonowania portu morskiego i lotniczego, turystyki i czasu wolnego, przestrzeni
publicznej oraz cyfryzacji ustug publicznych.

Zasadniczy zakres terytorialny obejmuje obszar miasta Gdansk w granicach
administracyjnych. Jednak istota analizowanych probleméw wymagata uwzglednienia
obszaru funkcjonalnego miasta. Przyjeto, ze jest nim Obszar Metropolitalny Gdarnsk Gdynia
Sopot, a w szczegdlnosci Tréjmiasto, z uwagi na koncentracje zasobdw i zdolnosci
kluczowych dla urzeczywistnienia celu strategicznego. Cho¢ analizy rozszerzonego obszaru

1 Gdarnisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta, 2022, Zatgcznik do Uchwaty Nr LIV/1363/22 Rady Miasta Gdariska
z dnia 29 wrzesnia 2022 r., Rada Miasta Gdanska, Gdansk, s. 25-27.
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przeprowadzono w odniesieniu do catego spektrum problematyki, to w tekscie jej wyniki sg
sygnalizowane w przypadkach kluczowych dla przysztego programu.

Zakres czasowy najnowszych dostepnych danych to lata 2020, 2021 w zaleznosci od
harmonogramu ich udostepniania. Niektére informacje pochodzg z publikacji opracowanych
w 2022 r. Analiza siega wstecz dekade. Szczegdlnie zwracano uwage na przemiany
zachodzgce w latach 2019-2021, zwigzane z pandemig COVID-19. W opracowaniu
przywotywane sg te kwestie, w ktérych zachodzity znaczace, zaskakujgce czy niepokojgce
zmiany. Horyzont czasowy wdrazania celu Innowacyjne miasto to rok 2030. Ta cezura
czasowa ma znaczenie dla identyfikacji najistotniejszych szans i zagrozen, a w efekcie
kierunkéw przysztych dziatan.

Za gtdwna metode badawczg przyjeto metode kameralng — analize szerokiego zestawu
opracowan diagnostycznych, strategicznych oraz danych ilo$ciowych i jakosciowych. Takie
podejscie warunkowane zostato trzema kwestiami. Po pierwsze, rozlegtos¢ problematyki
analizy praktycznie wyklucza prowadzenie szerszych badan z powodu ograniczen
merytorycznych, organizacyjnych i finansowych. Po drugie, nie ma takiej potrzeby, gdyz
Gdansk i obszar metropolitalny sg przedmiotem duzej liczby, réznorodnych i przewaznie
aktualnych analiz, czesto w pogtebiony sposéb badajgcych poszczegdlne kwestie istotne dla
niniejszej diagnozy. Po trzecie, adekwatno$¢ problematyki diagnozy do narzedzi polityki
miejskiej wymagata czestego odwotywania sie do dokumentéw o charakterze strategicznym.

Szczegdlnie przydatne w toku opracowania diagnozy okazaty sie opracowania diagnostyczne
i sprawozdawcze: najnowsza diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej?,
raporty o stanie miasta, raporty z realizacji programoéw operacyjnych czy diagnoza obszaru
metropolitalnego3. Zasobem danych pierwszego wyboru byt Bank Danych Lokalnych GUS%. O
ile nie zaznaczono inaczej to prezentowane dane pochodzg wtasnie z tego zrédta. Ponadto
wielce uzytecznym okazat sie zaséb danych gromadzonych i udostepnianych przez Urzad
Miejski w Gdarsku®, oraz dane Eurostatu®.

Szerszy kontekst przeprowadzonych analiz stanowi teoretyczny, metodologiczny oraz
empiryczny dorobek studidow regionalnych i miejskich, w szczegélnosci z zakresu
konkurencyjnosci, korzysci skali i aglomeracji, lokalizacji dziatalnos$ci gospodarczej,
ekosystemoéw innowacji czy transformacji spoteczno-technologiczne;j. Jego stosowanie
umozliwito wybér szczegdtowej problematyki oraz weryfikacje materiatéw zréodtowych, a w
ostatecznosci generalizacje wiedzy do postaci skondensowanego raportu. Mimo znaczenia

2 Szmytkowska M., 2021, Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gdariska z uwzglednieniem
obszardéw funkcjonalnych, Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk.

3 Diagnoza sytuacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej dla Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-
Sopot, 2022, Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot, Gdansk.

4 Bank Danych Lokalnych. Gtéwny Urzad Statystyczny: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start (dostep: 25.11.22-
8.01.23)

5 Gdansk w liczbach: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach (dostep: 25.11.22-8.01.23)

6 Eurostat. Unia Europejska: https://ec.europa.eu/eurostat/ (dostep: 25.11.22-8.01.23)
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omawianego dorobku, odwotania do publikacji stricte naukowych ograniczono do
koniecznego minimum.

Na ksztatt analiz miat rowniez wptyw szeroki kontekst programowania rozwoju na poziomie
globalnym (Agenda 2030), europejskim (Europejski Zielony tad, Agenda Cyfrowa, Polityka
Spdéjnosci UE), krajowym (Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego, Krajowa Polityka Miejska) i regionalnym (Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego i regionalne programy strategiczne, Strategia Obszaru Metropolitalnego
Gdansk Gdynia Sopot).



2.1 INNOWACYJNOSC

2.1.1 POZIOM INNOWACYJNOSCI JEST NISKI ALE SYSTEMATYCZNIE ZBLIZA SIE DO
PRZECIETNEGO DLA UNII EUROPEJSKIEJ

Wedtug Regional Innovation Scoreboard 20217 wojewddztwo pomorskie cechuje sie ogdlnym
poziomem innowacyjnosci wynoszgcym 73% $redniej dla UE. Cho¢ dane dotyczg regiondw NUTS 2
(wojewddztw), to wysoka koncentracja zasobow i aktywnosci innowacyjnej w gtéwnych osrodkach
miejskich pozwala w przyblizeniu poréwnac poziom innowacyjnosci Gdariska wraz z obszarem
metropolitalnym wzgledem innych osrodkédw europejskich. Pordwnanie to jest miarodajne, gdyz
opiera sie o wielokryterialng analize sporzgdzang na potrzeby polityki badawczej i innowacyjnej UE.
Wartos$¢ wskaznika plasuje region w kategorii ,,wschodzgcych innowatoréw”. To najnizsza z czterech
klas innowacyjnosci. Znalazty sie w niej wszystkie polskie regiony z wyjgtkiem wojewddztwa
matopolskiego i regionu warszawskiego stotecznego (to osobny region statystyczny), ktore
sklasyfikowane zostaty nieco wyzej — w kategorii ,,Srednich innowatoréw”. Wyniki omawianej analizy
wskazujg, ze mocng strong Gdanska i jego obszaru metropolitalnego sg przede wszystkim zasoby
kapitatu ludzkiego dla nauki i techniki.

Dzieki wieloletniej analizie Regional Innovation Scoreboard daje rowniez wglagd w zmiany poziomu
innowacyjnosci. 0gdlny wskaznik dla wojewddztwa pomorskiego wzrdst z poziomi 52,8% w 2014 do
73,0% w 2021 r. Znaczgcy dynamike odnotowano przede wszystkim w zakresie kapitatu ludzkiego dla
nauki i techniki — wzroscie ludnosci z wyzszym wyksztatceniem oraz rozpowszechnieniem
umiejetnosci cyfrowych. Zwiekszyta sie réwniez liczba publikacji naukowych w prestizowych
czasopismach oraz powstajgcych we wspodtpracy podmiotéw z sektora publicznego i prywatnego.
Pozytywne trendy zaobserwowano rdwniez w matych i Srednich przedsiebiorstwach w zakresie
wdrazania produktéw i proceséw innowacyjnych oraz zaangazowania w sieci wspétpracy. Znaczna
dynamikg cechowaty sie rdwniez wydatki przedsiebiorstw na badania i rozwéj. Mimo tych
pozytywnych tendencji nalezy mieé swiadomos¢, ze wiekszos¢ omawianych wskaznikéw nadal
przyjmuje wartosci nizsze do przecietnej dla UE. W omawianym okresie zaobserwowano réwniez
negatywne tendencje. Nastgpit znaczacy wzgledny spadek publicznych naktadéw na badania i rozwdj,
a takze stagnacja w zakresie ochrony wtasnosci intelektualnej.

Nizszy od przecietnej poziom innowacyjnosci Gdanska i jego obszaru metropolitalnego w relacji do
przecietnej dla UE wynika w znacznej mierze ze strukturalnych cech polskiej gospodarki i polityki
innowacyjnej. Funkcjonowanie ekosystemu innowacji rozumianego jako interfejs pomiedzy
politykami publicznymi a dziatalnoscig przedsiebiorstw nie jest tak efektywne, jak w gospodarkach o
ogolnie wyzszym poziomie nasycenia zasobami dla innowacji i wiekszym ich wykorzystaniem w
przedsiebiorstwach. Z drugiej strony Gdansk i jego obszar metropolitalny sg uprzywilejowane pod

7 EIS 2022 - RIS 2021. European Innovation Scoreboard 2022 and Regional Innovation Scoreboard 2021.
Country/Region Profile: https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/performance-
indicators/european-innovation-scoreboard/eis# (dostep: 17.12.2022)

8 EIS 2022 - RIS 2021. European Innovation Scoreboard 2022 and Regional Innovation Scoreboard 2021.
Country/Region Profile Over Time: https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/performance-
indicators/european-innovation-scoreboard/eis# (dostep: 17.12.2022)
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wzgledem zdolnosci innowacyjnych wzgledem stabiej zurbanizowanych obszaréw kraju.
Prawidtowos¢ ta jest gruntownie objasniona teoretycznie efektami aglomeracji, przybierajgcym
postac korzysci wspélnej lokalizacji i urbanizacji utatwiajgcymi wewnatrz- i miedzysektorowe
przeptywy wiedzy oddziatywujgce na produktywnosé, innowacyjnosé i powstawanie nowych
podmiotdw®. Zasadne sg zatem poréwnania Gdariska do o$rodkéw o podobnym znaczeniu
gospodarczym. Jednak w odniesieniu do miast krajowa statystyka nie stwarza szerokich mozliwosci.
Najbardziej miarodajny z dostepnych wydaje sie by¢ wskaznik liczby patentéw udzielonych przez
UPRP na 1 min mieszkancéw. W 2021 r. jego wartos¢ dla Gdariska wynosita 152,2 i byta wyraznie
nizsza niz we Wroctawiu (414,7), Katowicach (372,0), Krakowie (363,2), Poznaniu (346,1), Szczecinie
(293,3), todzi (273,7) czy Warszawie (218,8).

Innowacyjnos¢ bezposrednio przektada sie na mozliwosci osiggniecia i/lub otrzymania
ponadprzecietnej rentownosci przedsiebiorstw, ktdéra z punktu widzenia rozwoju lokalnego przektada
sie na ponadprzecietne efekty ptacowe i zaopatrzeniowe, ktére stymulujg rozwdéj kooperantéw oraz
zwiekszajg site nabywczg mieszkanncéw, a takze baze podatkowg lokalnych samorzaddw.
Innowacyjnos¢ zwieksza takze atrakcyjno$é inwestycyjng i osiedlerniczg. Natomiast wszystkie
wymienione korzysci zwiekszajg szanse na kolejne innowacje.

2.1.2 ZASOBY | ZDOLNOSCI GDANSKICH INSTYTUCJI KLUCZOWE DLA SUKCESU
INTELIGENTNYCH SPECJALIZACJI POMORZA

Inteligentne Specjalizacje to kluczowe narzedzie stymulowania innowacyjnosci na poziomie
regiondw stosowane od 2014 r. w ramach polityki spéjnosci UE. Ich istotg jest wypracowanie
mechanizmdéw pozwalajgcych na koncentracje interwencji w sygnalizowanych rynkowo
obszarach, w ktérych przedsiebiorstwa i ich otoczenie wytwarzajg istotne przewagi
konkurencyjne i ktére to obszary cechujg sie znaczgcym potencjatem rozwoju oraz
wpasowujg sie w strategiczne kierunki danego regionu. Strategie inteligentnych specjalizacji
z zatozenia powinny zatem wzmacniac synergie publicznych i rynkowych mechanizméw
alokacji zasobédw wzmacniajgcych innowacyjnos¢ przy jednoczesnej redukcji niedoskonatosci
obu tych podejsé.

W wojewddztwie pomorskim, w drodze konkursu wytoniono cztery Inteligentne Specjalizacje
Pomorza (ISP): technologie offshore i portowo-logistyczne (ISP 1), technologie interaktywne
w srodowisku nasyconym informacyjnie (ISP 2), technologie ekoefektywne w produkgji,
przesyle, dystrybucji i zuzyciu energii i paliw oraz w budownictwie (ISP 3), technologie
medyczne w zakresie chordb cywilizacyjnych i okresu starzenia (ISP 4). Ich wybdr i

% W warstwie empirycznej wysoki udziat Gdariska w rozwoju branz kluczowych, w tym innowacyjnych wskazuje
Szmytkowska M., 2021, Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gdanska z uwzglednieniem
obszardw funkcjonalnych, Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk. Z kolei znacznie catego regionu metropolitalnego
dla przedsiebiorczosci i innowacyjnosci podkresla Przybytowski M., Tamowicz P., 2014, Opracowanie strategii
rozwoju Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego do 2030 roku. Diagnoza sektorowa Przedsiebiorczos¢ i
innowacyjnos¢, B+R, Instytut Rozwoju, Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Sopot —
Warszawa.



funkcjonowanie majg istotne znaczenie dla gdanskiej innowacyjnosci przynajmniej z czterech
powodow.

Po pierwsze, znaczna czes¢ wsparcia innowacyjnosci kierowana jest wytgcznie do podmiotéw
dziatajgcych w ramach inteligentnych specjalizacji. Udziat w nich jest kryterium
obligatoryjnym w przypadku ubiegania sie o wsparcie z Regionalnego Programu
Strategicznego w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty turystycznej i czasu wolnego, w
ramach priorytetu 1.1. Innowacyjna gospodarka. Natomiast w odniesieniu priorytetu 1.2.
Adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw udziat ten ma charakter preferencji. . Po drugie, w kazdej z
czterech ISP podmioty z Gdaniska odgrywaja kluczowa role sygnatariuszy porozumien. Po
trzecie, liderami kazdego z porozumien sg podmioty majgce siedzibe w Gdarnsku, w tym
Gdanska Fundacja Przedsiebiorczosci, ktorej fundatorem jest Miasto Gdansk, koordynujaca
dziatalnos¢ ISP 1,. Po czwarte, jak wykazaty badania funkcjonowania ISP nie ograniczajgce sie
tylko do podmiotéw bedgcych uczestnikami kazdego z czterech porozumien??, udziat
podmiotdéw, ktdrych dziatalnos¢ miesci sie w spektrum problematyki przynajmniej jednej
specjalizacji stanowita 6,1% wszystkich podmiotéw w wojewddztwie. Na tym tle wyraznie
wyzsza koncentracja (10,2%) cechowata podregion metropolitalny (Tréjmiasto razem z
podregionem gdarskim).

Przywotana analiza wykazata ponadprzecietng dynamika rozwoju, innowacyjnosc i
odpornos¢ na kryzysy przedsiebiorstw dziatajgcych w obszarach ISP. Wyniki te sugerujg, ze
znaczenie tych podmiotdéw dla regionalnej gospodarki, w tym gospodarki Gdanska jest
wieksze niz wynikatoby to z samego ich udziatu w ogdlnej liczbie podmiotéw. Jednoczesnie
nie stwierdzono bezposredniego zwigzku miedzy strategiami inteligentnych specjalizacji, a
kondycjg samych przedsiebiorstw. Posrednie obserwacje sugerujg, ze ponadprzecietna
dynamika podmiotdw w ISP w przewazajgcej mierze byta immanentng cechg ich samych, a
koncepcja inteligentnych specjalizacji nie byta szerzej znana przedsiebiorcom. Wydaje sie, ze
w inteligentnych specjalizacjach istniejg znaczne zasoby i niewykorzystany dotad w
znacznym stopniu potencjat innowacyjnosci.

2.1.3 PROGRAMY ROZWOJU KOMPETENCJI PRZEDSIEBIORCZYCH | KREATYWNYCH
SA OBECNE W GDANSKICH SZKOtACH

Uczniowie gdanskich szkét korzystajg z réznorodnej oferty rozwoju kompetencji przedsiebiorczych z
wyraznym ukierunkowaniem na kreatywnosc i innowacyjnosc¢. Dziatania te, cho¢ ukierunkowane
gtéwnie na miodziez szkolng, stuzg réwniez doskonaleniu nauczycieli, tresci i narzedzi nauczania, a
takze witgczeniu rodzicoéw w proces edukacji.

Na oferte w zakresie edukacji przedsiebiorczosci sktadaty sie m.in. przedsiewziecia ukierunkowane na
wzmacnianie kompetencji nauczycieli: BeZee (trendy w edukacji), EduGenerator (innowacyjne

10 Tarkowski M., Dominiak P., Zieba K., Kostelecka A., 2021, Analiza dynamiki rozwoju Inteligentnych
Specjalizacji Pomorza (ISP) oraz potrzeb kompetencyjnych podmiotéw gospodarczych wpisujacych sie w
obszary ISP prowadzacych dziatalnos$¢ na terenie wojewddztwa pomorskiego. Raport gtéwny., PBS Sp. z 0.0.,
Sopot: https://drg.pomorskie.eu/wp-content/uploads/2021/10/ISP_Raport-glowny.pdf (dostep: 17.12.2022)
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metody nauczania), NOW Il (wymiana doswiadczen miedzy przedsiebiorcami a nauczycielami). Z kolei
na oferte skierowang bezposrednio do mtodziezy sktadaty sie m.in. : SB Bridge (Sciezki kariery w
niebieskie] i zielonej gospodarce), PowerlLab (wspieranie postaw przedsiebiorczych i kreatywnych
mtodziezy w nowych obszarach gospodarki), Gdarnsk Business Week (wirtualny obdz kreatywnosci i
przedsiebiorczosci), NOW (warsztaty i lekcje z udziatem przedsiebiorcéw), Mtodziezowy Inkubator
Przedsiebiorczosci (Mfodziezowa Rada Startera)’.

Omawiane przedsiewziecia miaty cztery wspdlne cechy istotne dla ksztattowania postaw kreatywnej,
innowacyjnej przedsiebiorczosci. Byty to wydarzenia, w ktdre aktywnie zaangazowani byli
przedsiebiorcy dzielgcy sie swojg wiedzg, umiejetnosciami i doswiadczeniem, gwarantujgcy w ten
sposéb adekwatnos$é poruszanej problematyki do rzeczywistych potrzeb i wyzwan przedsiebiorczosci.
Cze$¢ wydarzen miata miedzynarodowy zasieg, co pozwalato czerpaé z doswiadczen przedsiebiorcéow
z réznych czesci Swiata i pracowaé w réznorodnych kulturowo zespotach. Wiekszo$¢ zaje¢ miata
praktyczny charakter — odbywata sie w formie warsztatéw, spotkan mentoringowych, obozéw
sprzyjajacych nabywaniu i doskonaleniu kompetencji, czyli zdolnosci do zastosowania wiedzy i
umiejetnosci z wykorzystaniem wtasnych talentéw. Skala uczestnictwa byta zréznicowana i zalezata
od charakteru wydarzen. Te ktére wymagaty wiekszego zaangazowania i z zatozenia skierowane byty
do mniejszych grup gromadzity po kilkunastu czy kilkudziesieciu uczestnikdw. Byty tez cykliczne
imprezy gromadzgce tgcznie blisko 1,4 tys. oséb.

Przedstawiona réznorodnosé i ukierunkowanie na jako$¢ sg mocng strong edukacji przedsiebiorczosci
w Gdansku, adekwatng do wyzwan ksztattowania przedsiebiorczosci rozumianej nie tyle jako
zdolnos¢ do sprawowania zwyktego zarzadu, ale raczej dostrzegania okazji i przeksztatcania
dziatalno$ci przedsiebiorstwa w sposéb umozliwiajgcy wykorzystanie pojawiajacych sie szans,
wymaga kompetencji przedsiebiorczych i innowacyjnych.

Model kompetencji przedsiebiorczych mozna ujaé¢ w trzech obszarach'? —idei (kreatywnos¢,
zdolnos¢ tworzenia wizji rozwoju, wartosciowanie idei oraz etyczne i zrbwnowazone
myslenie), zasobow (samoswiadomosé i poczucie sprawczosci, motywacja i wytrwatosé,
zdolnos¢ mobilizacji zasobdw, znajomos¢ finansoéw i regut ekonomii, mobilizowanie ludzi) i
dziatan (podejmowanie inicjatywy, planowanie i zarzgdzanie procesami, radzenie sobie z
niepewnoscig, deficytem informacji i ryzykiem, praca zespotowa i zdolnos¢ uczenia sie na
doswiadczeniach).

Do kompetencji innowacyjnych zaliczy¢ mozna (to ujecie kompetencji przedsiebiorczych z
naciskiem na innowacyjnos¢, dlatego wystepujg powtdrzenia): zdolnosci organizacyjne,
zorientowanie na cele, wysokg komunikatywnos¢, zdolnos¢ do szybkiego i ciggtego uczenia
sie, w szczegoblnosci wiedzy o charakterze kompleksowym, ciekawo$é — ukierunkowang
przede wszystkim na identyfikowanie nowych trenddw, czy nisz o duzym potencjale wzrostu

11 przedsiebiorczy Gdansk. Edukacja przedsiebiorczosci: https://www.przedsiebiorczygdansk.pl/edukacja-
przedsiebiorczosci (dostep: 19. 12. 2022)

12 Gianesini G., Cubico S., Favretto G., Leitdo J., 2018, Entrepreneurial Competences: Comparing and
Contrasting Models and Taxonomies. [w:] Cubico S., Favretto G., Leitdo J., Cantner U. (red.) Entrepreneurship
and the Industry Life Cycle. Studies on Entrepreneurship, Structural Change and Industrial Dynamics. Springer,
Cham, 13-32.



oraz zdolnos¢ do przetamywania schematéw, rutyny i zarzgdzania konfliktami
towarzyszgcymi gtebokim przeobrazeniom w przedsiebiorstwie.

Chot czes¢ przytoczonych kompetencji jest na tyle ztozona i wymagajgca przygotowania, ze
trudno wdrazaé je mtodziezy to wiekszos¢ moze byc¢ z sukcesem ksztattowana na tym
wiasnie etapie. Podstawa programowa polskiej szkoty jest jednak dos¢ daleka od
ksztattowania wymienionych kompetencji. Z tego powodu lokalne spotecznosci, ktére
potrafig wesprzeé i zorganizowac srodowisko edukacyjne w tym procesie sg w stanie
ksztattowac kluczowa dla innowacyjnosci przewage konkurencyjng w postaci adekwatnych
kompetencjit3.

2.1.4 ZNACZNA ROZNORODNOSC FORM WSPARCIA INNOWACYJNOSCI NADAL W
NIEWYSTARCZAJACYM STOPNIU STYMULUJE PROCESY PRZEDSIEBIORCZEGO
ODKRYWANIA

Gdansk wraz z obszarem metropolitalnym stanowi gtéwny osrodek dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i innowacyjnej w pétnocnej Polsce. Koncentracja instytucji jest niezbednym
zasobem, funkcjonujgcym jednak w sposdb rozproszony, wedtug réznych kryteriéw
racjonalnosci i w niewielkim stopniu skoordynowany. W warunkach niskiej dynamiki
naktadow finansowych zbiorowos¢ ta nie funkcjonuje efektywnie. Proba koordynacji i
koncentracji interwencji na najbardziej obiecujgcych pomystach sg strategie inteligentnych
specjalizacji, w ktérej gdanskie przedsiebiorstwa i instytucje odgrywaja kluczowa role.

Miasto Gdansk oferuje wsparcie przedsiebiorczosci zaréwno w zakresie tworzenia i biezgcej
dziatalnosci (Asystent Gdaniskiego Przedsiebiorcy, narzedzia aktywizacji zawodowej — srodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej), jak i rozwoju innowacyjnych pomystéw. Te ostatnie
sg bardziej zaawansowane i w wiekszym stopniu skrojone pod potrzeby zgtaszajgcych sie lub
wytonionych w drodze naboru startupéw. Techseed to projekt kompleksowego pakietu
wsparcia rozwoju do etapu, w ktérym podmioty samodzielnie sg w stanie doskonalié i
skalowac¢ projekty oraz pozyskac finansowanie z innych zrédet. Jump your business skupia sie
na doskonaleniu sprzedazy B2B, wykorzystania medidw spotecznosciowych i wystgpien
przed kamerg. Z kolei zarzgdzany przez GFP inkubator Starter oferuje wynajem powierzchni
biurowej, doradztwo i animacje startupowej spotecznosci, a One Step Service oferuje pakiet
pomocy przy relokacji startupéw do Gdanska. BLUACT skupia sie natomiast na
innowacyjnosci niebieskiej i zielonej gospodarki. Waznym corocznym wydarzeniem jest
InfoShare — konferencja taczgca rywalizacje innowacyjnych pomystodawcdéw z mozliwoscig
pozyskania finansowania. Przedsiebiorczemu odkrywaniu sprzyjajg réwniez wydarzenia
wystawiennicze majgce miejsce w Gdansku — w szczegdlnosci te o miedzynarodowym
zasiegu: Miedzynarodowe Targi Kolejowe TRAKO, Miedzynarodowe Targi Morskie i
Konferencje BALTEXPO, Miedzynarodowe Targi Bizuterii i Bursztynu AMBERIF.

13 Hengsberger A., 2018, Competencies of an Innovation Manager: these 7 are the prerequisites,
https://www.lead-innovation.com/english-blog/competencies-of-an-innovation-manager (dostep: 19.12.2022)
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W Gdansku swoje siedziby majg najwieksze uczelnie potnocnej Polski. W zakresie
stymulowania przedsiebiorczego odkrywania i problematyki inteligentnych specjalizacji
najbardziej adekwatnymi do potrzeb zasobami dysponujg: Gdanski Uniwersytet Medyczny,
Politechnika Gdanska i Uniwersytet Gdanski. Syntetyczng miarg tych zasobdéw i zdolnosci sg
efekty udziatu wymienionych uczelni w konkursie Inicjatywa Doskonatosci Uczelnia
Badawcza (IDUB) przeprowadzonym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Udziat w konkursie wymagat spetnienia ostrych kryteriéw jakosci badan naukowych i
zréznicowanego profilu dziatalnosci. Politechnika Gdanska zajeta w nim drugie miejsce w
kraju, a Gdanski Uniwersytet Medyczny — siddme. Obie uczelnie zyskaty w latach 2020-26
subwencje 0 10% wyzszg w stosunku do otrzymanej w 2019 r. Uniwersytet Gdanski zajat 13
miejsce na 20 podmiotéw zakwalifikowanych do konkursu, co skutkuje 2% podwyzka
subwencji'. Dodatkowe $rodki stuzg doskonaleniu funkcji akademickich tych o$rodkéw.
Ponadto warto podkresli¢ pozyskanie przez Uniwersytet Gdarnski dwdch wieloletnich
grantow Fundacji na rzecz Nauki Polskiej, wspierajgcych urzeczywistnienie
Miedzynarodowych Agend Badawczych. Dzieki nim powstaty dwa miedzynarodowe centra
badawcze — Miedzynarodowe Centrum Teorii Technologii Kwantowych oraz
Miedzynarodowe Centrum Badan nad Szczepionkami Przeciwnowotworowymi.
Zastosowanie rozwijanej wiedzy majg wyrazny walor praktyczny®®. Wspoétpraca trzech uczelni
ulega sukcesywnemu zaciesnianiu i rosngcej koordynacji dzieki Zwigzkowi Uczelni w Gdarnsku
im. Daniela Fahrenheita (FarU). Jednym z celdw dziatalnosci jest konsolidacja prac
rozwojowych a takze wspdlne reprezentowanie intereséw uczelni wobec partneréw
zewnetrznych, w tym wtadz samorzgdowych. Z punktu widzenia urzeczywistnienia celéw
niniejszego programu szczegdlnie interesujgcym przedsiewzieciem jest Konwent
Gospodarczy majacy stanowié¢ forum dialogu pomiedzy srodowiskami naukowymi i
gospodarczymi. Podmioty z siedzibg w Gdarisku sg w nim silnie reprezentowane?®,

Mimo bogatych zasobdw wsparcia innowacji i réznorodnych form aktywnosci samorzadu
prawdopodobienistwo dostrzezenia szansy i jej gospodarczego zdyskontowania w drodze
adaptacji lokalnych przewag konkurencyjnych do wytwarzania nowego, oryginalnego
produktu nadal jest nizsze od przecietnego poziomu europejskiego (Regional Innovation
Scoreboard) i raczej odstaje in minus wzgledem duzych polskich miast (wskaznik liczby
patentow udzielonych przez UPRP na 1 min mieszkancdéw). Przyczyna s3 nie tylko stabosci
instytucjonalne, ograniczona finansowo i organizacyjnie skala celowanego wsparcia, ale
takze bariery w postaci fragmentacji i rozproszenia wiedzy przedsiebiorczej, obaw
innowatordéw o utrate przewagi konkurencyjnej w nastepstwie inspirowania innych
podmiotéw, niepewnosci co do wynikdw procesu innowacyjnego i sktonnosci do stosowania
mniej ryzykownych strategii rozwoju. Redukcja tych barier wymaga wysokiego poziomu

14 |DUB Ministerstwo Edukacji i Nauki: https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/idub (dostep: 25.01.2023)

15 Miedzynarodowe Agendy Badawcze. Uniwersytet Gdarski:
https://ug.edu.pl/komunikaty/69356/miedzynarodowe_agendy_badawcze__140_mln_zl_na_przelomowe_bad
ania (dostep: 25.01.2023)

16 Uczelnie Fahrenheita: https://faru.edu.pl/pl (dostep: 25.01.2023)
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pomostowego kapitatu spotecznego. Jego deficyt postrzegany jest jako wazna bariera
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, w tym przedsiebiorczosci. Jak pokazujg
ogolnopolskie badania, az 39% przedsiebiorcéw nigdy nie podejmuje wspdtpracy z innymi
przedsiebiorcami w wymiarze niehandlowym (wykraczajgcej poza transakcje stanowigce o
istocie danej dziatalnosci gospodarczej)’. Taka wspotpraca jest istotg przedsiebiorczego
odkrywania, bedgcego rdzeniem innowacyjnosci.

2.1.5 TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA — KLUCZOWE WYZWANIE WYMAGAJACE
INNOWACYJNOSCI

Emisja gazéw cieplarnianych (gtéwnie dwutlenku wegla, metanu i podtlenku azotu) w Polsce
w pierwszych latach transformacji istotne spadta w nastepstwie gtebokiej restrukturyzacji
przemystu. Dlatego w odniesieniu do okresu bazowego, za ktéry przyjeto 1998 r. wielkos¢
emisji w 2020 r. zmniejszyta sie 0 35,1%*8. Informacja ta nie powinna by¢ pretekstem do
zaniechania gtebszych zmian w energetyce. Nalezy podkresli¢, ze pod koniec lat 90. XX w.
zdolnos¢ do redukcji emis;ji z tytutu restrukturyzacji sie wyczerpata. Od tego czasu wolumen
emisji wykazuje nieznaczne wahania, zalezne gtownie od koniunktury gospodarczej,
pozostajgc zasadniczo na niezmienionym poziomie. Warto rowniez zaznaczyé, ze emisje z
terytorium Polski po czesci sg indukowane poprzez popyt stwarzany w gospodarkach innych
krajow (produkcja eksportowa) ale jednoczesnie polska gospodarka, poprzez import przenosi
czes$¢ emisji za granice. To wtasnie miasta, z uwagi na koncentracje ludnosci, majatku
trwatego i intensywnos¢ procesow spoteczno-gospodarczych odpowiadajg za wiekszosé¢
emisji gazow cieplarnianych. Urzeczywistnienie deklaracji wtadz 58 europejskich miast, w
tym Gdariska, zapowiadajgcej ograniczenia emisji'® wymaga gtebokich zmian w nie tylko
struktury Zrédet energii pierwotnej, ale takze architektury i funkcjonowania systemu
energetycznego. Znaczna czes$é koniecznych dziatan wykracza poza kompetencje
samorzgddéw gminnych. Nie mniej pole do dziatania pozostaje dos¢ szerokie i dotyczy:
termomodernizacji budynkéw, modernizacji i rozbudowa sieci cieptowniczych oraz
zwiekszanie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych.

W Gdansku wdrazany jest program modernizacji budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej. Do 2023 r. ma nim by¢ objete 26 obiektow. Kompleksowe modernizacje
przewidujg poprawe izolacji termicznej oraz, tam gdzie to mozliwe, wykorzystanie ciepta
pozyskiwanego z miejskiej sieci cieptowniczej?°. Od 2017 r. prowadzony jest réwniez

17 Kawko M., Kukotowicz P., Rzeczycki M., 2022, Polski przedsiebiorca. Przedstawiciel elity czy cztonek
spoteczenstwa? - Swiadomos¢ i etos, zaufanie i odpowiedzialnos¢, ProjektPL, Krakow.

18 Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2022. Inwentaryzacja emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych

w Polsce dla lat 1988-2020. Raport syntetyczny, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa:
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_2022 _r
aport_syntetyczny_PL.pdf (dostep: 27.01.2023)

19 List otwarty w sprawie ograniczenia emisji CO2: https://media.gdansk.pl/komunikaty/582249/list-otwarty-w-
sprawie-ograniczenia-emisji-co2 (dostep: 27.01.2023)

20 Termomodernizacje budynkéw komunalnych: https://www.gdansk.pl/urzad-
miejski/wiadomosci/termomodernizacje-budynkow-komunalnych,a,229968 (dostep: 27.01.2023)
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program termomodernizacji budynkéw edukacyjnych. Obejmuje on 30 szkot, przedszkoli i
ztobkéw. Program jest na ukoriczeniu, ktére zaplanowane zostato na drugg pofowe 2023 r.%!
W ramach ogélnopolskiego programu Czyste Powietrze w latach 2018-2021 pozytywnie
zaopiniowano 256 wnioskéw o dofinansowanie wymiany nieefektywnych zrédet ciepta
zasilanych paliwem statym na Zrdédta spetniajgce najwyzsze normy oraz przeprowadzenie
niezbednych prac termomodernizacyjnych budynkéw. Nalezy podkresli¢ ze dopiero od
potowy 2021 r. zaprzestano dotowac instalacje kottéw weglowych?2. Osoby fizyczne,
wspodlnoty mieszkaniowe, osoby prawne i przedsiebiorcy mogg ubiegac sie dotacje na
zamiane ogrzewania weglowego na: elektryczne, gazowe, podtgczenie do miejskiej sieci
cieptownicze]. Dotacjg objete sg inwestycje w ogrzewanie gazowe, elektryczne i przytagczenie
do sieci cieptowniczej. Komplementarne inwestycje prowadzi Gdanskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej, ktére rozbudowuje i modernizuje sie¢ cieptowniczg zwiekszajac
efektywnos$é energetyczna dystrybucji ciepta?®. Nalezy podkreslié¢, ze mimo pozytywnych
efektow skala tych dziatan jest zbyt mata w stosunku do koniecznosci sprostania wyzwaniom
antropogenicznej zmiany klimatu. Ponadto dziatania te prowadzone sg w ramach
istniejgcego, scentralizowanego systemu produkgji i dystrybucji energii. Tymczasem
transformacja energetyczna wymaga nie tylko upowszechnienia odnawialnych zrédet energii
ale i decentralizacji systemu dystrybucyjnego adekwatnego do rozproszonego charakteru
wytwarzania energii przy wykorzystaniu lokalnych instalacji?*. Narzedziem takiej zmiany
mogaq by¢ spotdzielnie i klastry energetyczne. Pozwalajg one na ograniczenie kosztéw
produkcji i dystrybucji energii, stwarzajg wieksze mozliwosci i swobode w zarzadzaniu oraz
zwiekszajg bezpieczeristwo energetyczne. Dostep do niezawodnych Zzrédet energii
odnawialnej staje sie coraz wazniejszym czynnikiem lokalizacji inwestycji. To nastepstwo
coraz powszechniejszego raportowania skali wptywu na srodowisko powodowanego przez
przedsiebiorstwa.

Mozliwosci uczestnictwa gdanskich i pomorskich przedsiebiorstw oraz innych podmiotéw
wydaja sie byé doé¢ znaczne. Swiadcza o tym obszary inteligentnych specjalizacji takie jak:
struktura zrédet pierwotnych energii (ISP 1); Internet rzeczy (ISP 2): wyspy energetyczne i
gospodarka obiegu zamknietego, budynki niskoenergetyczne i konstrukcje prefabrykowane,
technologie wodorowe, transport niskoemisyjny, morska energetyka wiatrowa (ISP 3)%°.

21111 min ztotych na termomodernizacje budynkdw o$wiatowych:
https://www.drmg.gdansk.pl/index.php/inwestycje-2/wydarzenia2/3403-111-mln-zlotych-na-
termomodernizacje-budynkow-oswiatowych (dostep: 27. 01.2023)

22 program ,,Czyste Powietrze” https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Program-Czyste-Powietrze-poznaj-nowe-
zasady-funkcjonowania,a, 200144 (dostep: 27. 01.2023)

23 Gdanskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej: https://raportroczny.grupagpec.pl/dzialamy.php (dostep: 27.
01.2023)

24 Mocne stowa prezesa KIKE podczas Areopagu Energetyki Odnawialnej 2022: https://klastry.org.pl/mocne-
slowa-prezesa-kike-podczas-areopagu-energetyki-odnawialnej-2022/ (dostep: 27.01.2023)

% Inteligentne Specjalizacje Pomorza: https://gospodarka.pomorskie.eu/inteligentne-specjalizacje-pomorza/
(dostep: 27.01.2023)
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2.2 ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA

2.2.1 ZA ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA GDANSKA WZGLEDEM
KONKURENCYJNYCH JEDNOSTEK ODPOWIADAJA CZYNNIKI WSPOLNE DLA
CALEGO OBSZARU METROPOLITALNEGO

Wedtug danych GUS liczba pracujacych w Gdarisku w 2021 r. wynosita 184,2 tys.?®. W
przypadku catego Tréjmiasta ksztattowata sie w na poziomie 274,1 tys. W tym okresie we
Wroctawiu pracujacy liczyli 296 tys., Poznaniu — 256,0 tys. i w todzi 253,0 tys.

Powyzsze poréwnanie jasno wskazuje, ze w zakresie kluczowego dla inwestoréw czynnika,
jakim jest dostepnos¢ potencjalnych pracownikéw Gdansk moze rywalizowac z innymi
duzymi osrodkami tylko wespot z Gdynig i Sopotem. Ten czynnik ujmowany jest przez
inwestordw funkcjonalnie — nie jest istotna liczba pracujacych w okreslonej jednostce
administracyjnej. Znaczenie ma liczba potencjalnych pracownikdéw, ktérzy moga dojecha¢ do
miejsca pracy, czyli do miejsca lokalizacji przysztej inwestycji. Istotna jest wiec liczba
pracujgcych zamieszkatych w obszarze umozliwiajgcym codzienne dojazdy do miejsc pracy w
danym os$rodku. W przypadku wymienionych miast obszar ten bedzie jeszcze szerszy —
obejmie jednostki pofozone w zasiegu codziennych dojazdéw do pracy. Upraszczajgco
przyjmujac, ze funkcje takich obszardw petnig podregiony liczba pracujgcych w Tréjmiescie i
podregionie gdanskim wynosita tgcznie w 2021 r. 393,1 tys. a w konkurencyjnych osrodkach
réwniez traktowanych razem z otaczajgcymi podregionami zamykata sie w przedziale od
349,4 do 475,6 tys.

Tak jak w przypadku liczby pracujgcych, w wiekszosci innych potencjalnych czynnikow
lokalizacji (liczba absolwentdw szkot i uczelni, potencjalnych kooperantéw, klientow,
instytucji otoczenia biznesu, terendw inwestycyjnych, obiektéw biurowych) Gdansk ma
szanse rywalizowac¢ z innymi duzymi polskimi miastami pod warunkiem udostepnienia
zasobow i integracji oferty inwestycyjnej w ramach catego obszaru metropolitalnego.
Powigzania funkcjonalne wewnatrz tego obszaru przyniosg miastu korzysci takze w
przypadku lokalizacji inwestycji w innej jego czesci — poza Gdanskiem. Na poziomie samego
Gdanska istotna jest natomiast sprawnos¢ obstugi procesu inwestycyjnego w zakresie
postepowania administracyjnego oraz przygotowanie terendw inwestycyjnych pozostajgcych
w gestii samorzadu.

2.2.2 PRZEWAGI LOKALIZACYJNE GDANSKA | JEGO OBSZARU
METROPOLITALNEGO SPRZYJAJA INWESTYCJOM W UStUGI DLA BIZNESU,
TELEINFORMATYCZNE, TURYSTYCZNE, HANDLOWE, TRANSPORT |
LOGISTYKE ORAZ W INNOWACYJNA PRODUKCIJE PRZEMYStOWA

26 Dane sg zanizone — dotycza. podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujgcych 10 i wiecej 0s6b oraz
jednostek sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujgcych. Nie mniej na potrzeby prowadzonych analiz
kluczowe znaczenie majg proporcje miedzy wielkosciami obarczonymi podobnym btedem.
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Analiza potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatow przygotowana na potrzeby
Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji?’ plasuje Gdarsk, a takze Gdynie i Sopot w najwyzszej
klasie (A). Znalazty sie w niej wszystkie najwieksze osrodki miejskie Polski, pozostate miasta
wojewddzkie, a takze dosé liczna grupa miast o znaczeniu regionalnym (w tym Stupsk).

W omawianym zestawieniu Gdansk nie tylko cechowat sie najwyzszg kategorig uogdlnione;j
atrakcyjnosci. Uzyskat takze najwyzsze noty w kazdej z czterech poddanych analizie branz:
przemystu przetworczego, handlu i naprawach, zakwaterowaniu i gastronomii oraz
dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej.

Miasto Gdansk udostepnia i komercjalizuje tereny inwestycyjne. Strategiczne znaczenie ma
Pomorskie Centrum Logistyczne, czyli park magazynowy klasy A o powierzchni 100 ha
potozony w nieopodal terminala kontenerowego Baltic Hub. Sukcesywnie do uzytku
oddawane sg kolejne hale magazynowe z towarzyszacy infrastrukturg. W sasiedztwie
zlokalizowane jest Pomorskie Centrum Inwestycyjne. To park przemystowy o powierzchni 67
ha powstaty gtéwnie z myslg o inwestycjach na rzecz gospodarki morskiej, branzy offshore
oraz transportu, spedycji i logistyki. Integralng ofertg tego parku sg powierzchnie biurowe do
wynajecia (7 tys. m?) umiejscowione w Centrum Biurowym Koga. Kolejne tereny na obszarze
parku sg uzbrajane i komercjalizowane. W 2021 r. wytoniono uzytkownikéw ponad 50 ha
terendw. Sztandarowg inwestycjg rozpoczetg w listopadzie 2021 r. przez Northvolt Poland
jest budowa fabryki baterii wraz z centrum badawczo-rozwojowym, w ktérym docelowo ma
powstac 500 miejsc pracy. Do pozostatych kluczowych terenéw inwestycyjnych nalezg parki
przemystowo-technologiczne Maszynowa i Ptonia. Pierwszy z nich, potozony w Kokoszkach
zostat skomercjalizowany niemal w 100%. Drugi, sgsiadujacy z rafinerig Grupy Lotos, ma
bardziej perspektywiczny charakter?® z zakresu Inteligentnych Specjalizacji Pomorza. Oferte
terendw inwestycyjnych infrastruktury biznesowej w obszarze metropolitalnym uzupetnia
Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna. Z punktu widzenia rozwoju Gdanska szczegdlnie
atrakcyjne s tereny potozne przy jego granicy — w Barniewicach. Istotne znaczenie odgrywa
tez Gdanski Park Naukowo-Technologiczny oraz tereny przemystowe na Wyspie Ostréw
(Mtyniska) i w Klukowie (Matarnia).

Gdansk dysponuje réwniez najbogatszg w potnocnej Polsce ofertg nieruchomosci biurowych
na wynajem w klasie A i B. Najwiekszy kompleks biurowy tworzg trzy parki zlokalizowane w
Oliwie (Arkonska Bussines Park, Olivia Bussines Centre i Alchemia). tacznie z zasobami

27 Godlewska-Majkowska H., Pilewicz T., Turek D., Zarebski P., Zukowska J., Czernecki M., Typa M., 2017,
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regiondw 2017. Wojewddztwo pomorskie, Szkota Gtdwna Handlowa, Warszawa:
https://www.paih.gov.pl/publikacje/wojewodztwa (dostep: 21.12.2022). Cho¢ analiza pochodzi z 2017 r. to
nadal posiada istotng wartos¢ diagnostyczng, gdyz terytorialne zréznicowania czynnikow atrakcyjnosci
inwestycyjnej sg trwate.

28 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VI. Atrakcyjno$é Inwestycyjna za 2021 rok., 2022, Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk.
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biurowymi Gdyni i Sopotu podaz powierzchni biurowej w kwietniu 2022 r. przekroczyta 992
tys. m?, co uplasowato Trdjmiasto na trzeciej pozycji w Polsce?®.

2.2.3 MIMO ZNACZNEJ | ZROZNICOWANEJ PODAZY PRACY DEFICYT
WYKWALIFIKOWANYCH PRACOWNIKOW STANOWI WYZWANIE DLA
OBECNYCH | POTENCJALNYCH INWESTOROW

Na koniec czerwca 2022 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w Gdansku wynosita 2,5% i
spadata w poréwnaniu sprzed rokiem o 1,2 pkt.%3°. W praktyce w tej grupie trudno znalez¢
rzeczywiscie zainteresowanych podjeciem zatrudnienia. Jednoczesnie w | pétroczu 2022 r. do
Gdanskiego Urzedu Pracy zgtoszono 12,2 tys. ofert pracy. To wiecej o 10,5% niz w
analogicznym okresie roku poprzedniego. Wieksza czes¢ tych ofert skierowana byfa do
robotnikéw przemystowych i rzemiesIinikdw, operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen czy
pracownikéw ustugi sprzedawcow. Te segmenty rynku pracy najczesciej obstugiwane sg
przez publiczne stuzby zatrudnienia. Badania reprezentacyjne przedsiebiorstw, prowadzone
co prawda w catym wojewddztwie pomorskim, pozwalajg uzupetnic ten obraz o deficyt
specjalistéw. Wolne miejsca pracy dla tej grupy zawodow stanowity na koniec 2021 r. 20,0%
wszystkich wakatéw3!. Problemy z pozyskaniem pracownikéw o kompetencjach
adekwatnych do potrzeb raportujg réwniez przedsiebiorcy z obszaréw Inteligentnych
Specjalizacji Pomorza, ktérzy coraz rzadziej utozsamiajg wzrost swoich przedsiebiorstw ze
wzrostem zatrudnienia i zaczynajg poszukiwaé pracooszczednych technologii®?.

Spodziewane w 2023 r. znaczne spowolnienie gospodarcze prawdopodobnie nie zmieni
zasadniczo powyzszego obrazu. Jest on bowiem rezultatem strukturalnych zmian
spotecznych — starzenia sie spoteczenistwa i wchodzenia licznej grupy pracownikéw w wiek
emerytalny, ograniczenia ksztatcenia zawodowego, przeobrazen kulturowych oraz nasilonej
miedzynarodowej konkurencji o wykwalifikowanych pracownikéw w wiekszosci kluczowych
dla rozwoju gospodarczego segmentdw rynku pracy.

2.2.4 MIEKKIE CZYNNIKI LOKALIZACJI TO MOCNA STRONA GDANSKA

Kluczowym miekkim czynnikiem lokalizacji jest efektywna promocja gospodarcza regionu
oraz kompleksowa obstuga inwestorow (potencjalnych i juz obecnych). Jest to zadanie
Gdanskiej Agencji Rozwoju Gospodarczego. Dziata ona w ramach szerszej, regionalnej
inicjatywy — Invest in Pomerania — ktdra integruje i koordynuje dziatalnos¢ réznych
podmiotéw w omawianej sferze. Na oferte skierowang do inwestoréw sktada sie:

2 Invest in Pomerania. Infrastruktura biznesowa: https://investinpomerania.pl/dlaczego-
pomorskie/infrastruktura-biznesowa/ (dostep: 21.12.2022)

30 Informacja o sytuacji na lokalnym rynku pracy w | pétroczu 2022 roku, 2002, Gdarisk Urzad Pracy, Gdarisk.
31 popyt na prace w wojewddztwie pomorskim w 2021 r., 2022, Urzad Statystyczny w Gdarisku, Gdarnsk.

32 Tarkowski M., Dominiak P., Zieba K., Kostelecka A., 2021, Analiza dynamiki rozwoju Inteligentnych
Specjalizacji Pomorza (ISP) oraz potrzeb kompetencyjnych podmiotéw gospodarczych wpisujacych sie w
obszary ISP prowadzacych dziatalnos$¢ na terenie wojewddztwa pomorskiego. Raport gtéwny., PBS Sp. z 0.0.,
Sopot: https://drg.pomorskie.eu/wp-content/uploads/2021/10/ISP_Raport-glowny.pdf (dostep: 17.12.2022)

15



funkcjonowanie Rzecznika Inwestora (interwencje w postepowaniach administracyjnych),
szkolenia pracownikéw samorzadowych doskonalgcych procedury obstugi inwestoréw,
prowadzenie bazy ofert inwestycyjnych. Ponadto podejmowane sg dziatania na rzecz
wsparcia imigracji poszukiwanych specjalistow do wojewddztwa pomorskiego w zwigzku z
podjeciem zatrudnienia, integracji oraz wspoétpracy srodowisk biznesu, samorzadu i nauki.
Istotnym obszarem dziatalnosci jest animowanie spotkan i wydarzen biznesowych w
Gdansku i regionie, jak i uczestnictwo w takich spotkaniach organizowanych w swiecie.
Rozwdj turystyki biznesowej to przede wszystkim zadanie Gdanskiej Organizacji Turystycznej,
Gdarisk Convention Bureau i Miedzynarodowych Targéw Gdariskich33.

Cho¢ miekkie czynniki lokalizacji nie przektadajg sie wprost na wynik finansowy
projektowanej inwestycji, to w warunkach silnej konkurencji i zblizonych parametrow
twardych czynnikdw mogg zawazy¢ na sukcesie, jakim jest przekonanie inwestora do
zwigzania sie z miastem. Dlatego prowadzenie efektywnej promocji gospodarczej i
oferowanie kompleksowej obstugi inwestordéw jest koniecznym polem aktywnosci
samorzadow.

2.2.5 CZARNE tABEDZIE UTRUDNIAJA PRZYCIAGANIE INWESTOROW DO
GDANSKA

W latach 2020-2021 liczba znaczgcych inwestycji zrealizowanych przez podmioty
niepubliczne wynosita odpowiednio 7 i 5. W latach 2015-2019 miescita sie ona w granicach
od 13 do 1734

Czarny tabedz to figura symbolizujgca zdarzenia o bardzo niskim prawdopodobienstwie
wystgpienia i silnym wptywie na zycie spoteczno-gospodarcze3>. Pandemia COVID-19 oraz
agresja Rosji na Ukraine sg wtasnie takimi wydarzeniami. W ich nastepstwie na popularnosci
zyskuja koncepcje podkreslajgce role zmiennosci, niepewnosci, ztozonosci
niejednoznacznosci w funkcjonowaniu zycia spoteczno-gospodarczego w kazdej skali. Nie sg
to cechy sprzyjajace decyzjom inwestycyjnym, ze swej istoty obarczonym znacznymi
ryzykami, ktdre nieprzejrzystosé przyczynowa jeszcze poteguje.

2.3 PORTY MORSKI | LOTNICZY

2.3.1 PORT MORSKI W GDANSKU LIDEREM PRZELADUNKOW KONTENEROW NA
BALTYKU | WAZNYM PORTEM UE

33 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VI. Atrakcyjnoé¢ Inwestycyjna za 2021 rok., 2022, Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk.

34 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VI. Atrakcyjno$é Inwestycyjna za 2021 rok., 2022, Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk.

35N. N. Taleb, 2014, Czarny tabedz. Jak nieprzewidywalne zdarzenia rzadza naszym zyciem, Wydawnictwo Zysk i
S-ka, Poznan.
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W pierwszym potroczu 2022 r. w Gdansku przetadowano 1 074 tys. TEU. W poréwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego nastgpit wzrost o 2,4%, ktory zapewnit Gdarnskowi
pozycje lidera przetadunku kontenerdw na Battyku. Wyprzedzit on St. Petersburg, a kolejne
pozycje zajety Ktajpeda i Gdynia. Dynamika przetadunkéw ogdétem byta jeszcze wyzsza i
wyniosta 18,7%, o rzad wielkosci przewyzszajgc przyrosty odnotowane w Gdyni oraz
Szczecinie-Swinoujsciu. W tym okresie wolumen obrotéw osiagnat 30 339 tys. ton.
Szczegdlnie wysokg dynamikg cechowaty sie przetadunki paliw ptynnych (+44,0%) oraz wegla
i koksu (46,4%). Natomiast na tle pozostatych liczacych sie battyckich i polskich portéow
promowych stabg strong Gdanska jest niewielki wolumen obstugiwanych tadunkéw tocznych
i pasazerow w ruchu regularnym?3e,

Gdanski port odgrywa wazna role nie tylko w regionie Morza Battyckiego ale réwniez w UE.
W 2021 r. zajmowat 15 pozycje wsrdd najwiekszych portéw wspdlnoty pod wzgledem
obrotéw tadunkowych ogdétem w 2021 r. Nieznacznie ustepowat Bremerhaven a wyprzedzat
Ktajpede — drugi z battyckich portéw UE. Z kolei przetadunki konteneréw plasowaty go na 12
miejscu.?’

W latach 2011-2021 port w Gdansku odnotowat niespotykang wsréd najwiekszych portéw
UE dynamike przetadunkdéw ogétem. W tym okresie roczne obroty tadunkowe wzrosty o
84,7%38. W polskich portach ogétem, w duzej mierze dzieki Gdariskowi, wzrost ten wynidst
65,8% i rowniez byt zdecydowanie najwyzszy w UE®®.

W perspektywie krotkoterminowej obserwowana wysoka dynamika przetadunkéw byta
konsekwencjg przezwyciezania barier wyniktych z pandemii COVID-19 oraz rozchwiania
rynkdéw surowcdédw energetycznych i zywnosci w wyniku agresji Rosji na Ukraine. Duze
zdolnosci portu i doswiadczenie w przetadunkach towaréw masowych ptynnych i suchych
pozwolity odpowiedzie¢ na gwattownie zmieniajgcy sie popyt.

W perspektywie dtugookresowej bardzo wysoka dynamika przetadunkéw byta rezultatem
niepowtarzalnej i bardzo korzystnej synergii czynnikdw konkurencyjnosci zaleznych od portu
(zarzadu i poszczegdlnych podmiotéw), jak i od niego niezaleznych. W pierwszym przypadku
wymienic nalezy znaczace publiczne oraz prywatne inwestycje w portowg infrastrukture i

36 Zieba E., Rozmarynowska-Mrozek M.2022, Wzrosty w polskich portach w pierwszej potowie 2022 r., Actia
Forum, Gdynia.

37 Maritime freight and vessels statistics, 2022, Eurostat, Luksemburg: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Maritime_freight_and_vessels_statistics#A_rebound_of_the_seaborne_freight_han
dled_in_European_ports_was_observed_in_2021 (dostep: 15.12.2022).

38 Top 20 ports - gross weight of goods handled in each port, by direction, 2022, Eurostat, Luksemburg:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/mar_mg_aa_pwhd/default/table?lang=en (dostep:
15.12.2022).

39 Country level - gross weight of goods transported to/from main ports, 2022, Eurostat, Luksemburg:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/mar_mg_am_cwt/default/table?lang=en (dostep:
15.12.2022).
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suprastrukture®®. W drugim — przede wszystkim publiczne inwestycje w infrastrukture
transportu drogowego i kolejowego na zapleczu. Biorgc po uwage wtérny charakter popytu
na ustugi transportowe, nalezy wskaza¢ rowniez na role wzrostu gospodarczego zaplecza
(gtéwnie Polski), jak przedpola (gospodarki swiatowej). Wydaje sie, ze tak korzystny dla
portu splot czynnikdéw napedzajgcych przetadunki bedzie trudny do powtdrzenia w dajacej
sie przewidzie¢ przysztosci.

Bezposrednimi skutkami rosngcych przetadunkéw sg zwiekszone przychody z tytutu optat
portowych na rzecz operatoréw terminali i zarzadu portu pozwalajgce finansowa¢ wydatki
biezgce i inwestycyjne. W warunkach nasilonej konkurencji (sporne zaplecze) zdolnos¢ do
wspotfinansowania inwestycji istotnie wptywa na pozycje portu w lgdowo-morskich
tancuchach logistycznych. Dziatalnos$¢ portu generuje efekty mnoznikowe dla gospodarki
Gdanska i catego obszaru metropolitalnego w postaci rozwoju innych segmentéw gospodarki
morskiej, jak i catego sektora transportu, spedycji i logistyki, a takze wyspecjalizowanych w
tym segmencie ustug dla biznesu. Przejawami tej specjalizacji sg rowniez inicjatywy w
obszarze gospodarki morskiej (Battycki Klaster Morski i Kosmiczny, Inteligentna Specjalizacja
Pomorza, Technologie offshore i portowo-logistyczne), w ktérych podmioty z terenu
Gdanska odgrywaja kluczowe role. Gospodarka morska generuje tez znaczne efekty ptacowe.
W 2020 r. w Gdansku w podmiotach gospodarki morskiej liczba pracujgcych wynosita 20,1
tys. 0sdb*!, co stanowito ok. 11% ogbtu pracujgcych. Byli oni skupieni gtéwnie w duzych
przedsiebiorstwach i otrzymywali wynagrodzenia zblizone do przecietnego w miescie.

Rosngcy wolumen obrotow tadunkowych przysparza takze problemoéw w obszarze
warunkéw zycia i transportu. Przetadunki, w szczegélnosci towaréw masowych suchych
moga w okreslonych warunkach pogodowych skutkowac ucigzliwym zapyleniem najblizej
potozonych obszaréw mieszkaniowych. Wymag szybkiej obstugi coraz bardziej tadownych
jednostek powoduje okresowo wzrost kongestii na drogach prowadzacych do portu a
jednoczesnie wykorzystywanych w ruchu lokalnym.

2.3.2 PRZEMIANY PORTU | JEGO OTOCZENIA SA ZBIEZNE Z GtOWNYMI
TRENDAMI W SWIATOWEJ GOSPODARCE MORSKIEJ CHOC ZROZNICOWANE
POD WZGLEDEM ZAAWANSOWANIA

Gtéwne trendy rozwoju portéw morskich to: rosngce znaczenie korzysci skali w zegludze,
przemiany w zarzgdzaniu portami, wspoétpraca i konkurencja (co-opetition) blisko potozonych

40 pojecie infrastruktury portowej odnosi sie do budowli i urzadzen umozliwiajgcych wejscie, wyjscie i pobyt
statku w porcie (tory i baseny oraz nabrzeza, urzagdzenia nawigacyjne) a takze dalszy transport towaréw poza
port (infrastruktura transportu lgdowego). Na suprastrukture sktada sie catos¢ wyposazenia technicznego
wykorzystywanego bezposrednio w przetadunku i sktadowaniu towaréw (urzadzenia przetadunkowe).

41 Gospodarka morska w Polsce w latach 2019 i 2020, 2021, Gtdwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w
Szczecinie, Warszawa — Szczecin.
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portow, intensyfikacja sieci powigzan wewnatrz spotecznosci portowych oraz wyzwania
zréwnowazonego rozwoju, w tym zielonej transformacji*2.

W najwiekszym stopniu zaawansowane sg procesy dostosowania portu do rosnacych
korzysci skali w zegludze, czyli do obstugi statkdw o coraz wiekszej fadownosci. Przejawem
tego dostosowania jest urzeczywistnienie programu inwestycyjnego Zarzagdu Morskiego
Portu Gdansk modernizujgcego infrastrukture portowg (nabrzeza) i dostepowg— zaréwno od
strony przedpola (tor wodny), jak i zaplecza (sie¢ drogowa i kolejowa). Powigzania z
zapleczem radykalnie wzmocnit program budowy drég krajowych oraz program inwestycyjny
PKP PLK, ktory jednak wdrazany jest powolnie. Bariera przepustowosci sieci kolejowej
stanowi istotne zagrozenie dla konkurencyjnosci portu. Strategiczne znaczenie w obszarze
zdolnosci obstugi najwiekszych statkdéw majg inwestycje w terminalach — szczegélnie w
terminalu Baltic Hub odpowiedzialnym za dominacje gdanskiego portu na battyckim rynku
przewozow kontenerowych. Powstaty w 2007 r. terminal sukcesywnie zwieksza zdolnoSci
przetadunkowe. W 2016 r. oddano do uzytku terminal T2, a pod koniec 2022 r. rozpoczeto
budowe terminala T3 z nabrzezem o dtugosci 717 m i gtebokosci 17,5 m. Inwestycja zwiekszy
zdolnosci przetadunkowe z 3 do 4,5 min TEU. Tym inwestycjom towarzyszg usprawnienia w
postaci zakupéw dodatkowych urzgdzen przetadunkowych i rozbudowy bocznic
kolejowych*. W efekcie prowadzonych inwestycji port w gdarisku dysponowat na koniec
2020 r. 6161 m nabrzezy o gtebokosci powyzej 10,9 m nadajgcych sie do eksploatacji z 11570
m w polskich portach ogétem?*.

Port odpowiada na wyzwania rozwoju zrownowazonego gtdwnie przez stosowanie
wymaganych prawem rozwigzan z zakresu ochrony $rodowiska (wody portowe, powietrze,
hatas, zwalczanie zagrozen). Ponadto z uwagi na ustanowienie Morza Battyckiego obszarem
ograniczonej emisji zwigzkdw siarki, port oferuje mozliwos$¢ bunkrowania paliwa LNG z
nabrzezy eksploatacyjnych z wykorzystaniem autocysterny. Ponadto w swojej strategii
rozwaza wprowadzenie rabatéw w optatach portowych uwzgledniajgcych parametry
eksploatacyjne statku oraz technologii zasilania statkdw z lgdu®®.

W zakresie integracji i intensyfikacji powigzan spotecznosci portowej podejmowane sg
dziatania w obszarze digitalizacji i automatyzacji. Rozwijany jest system informatyczny PCS
(Port Community System). Usprawnienia na tym polu wdrazajg tez poszczegdlni operatorzy
terminali. Natomiast projekty Gdanskiej Agencji Rozwoju Gospodarczego — Pomorskie
Centrum Logistyczne i Pomorskie Centrum Inwestycyjne, stwarzajg dogodne warunki dla
rozwoju ustug i produkcji powigzanych z gospodarkg morska.

42 parola F., Risitano M., Ferretti M., Panetti E., 2017, The drivers of port competitiveness: a critical review,
Transport Reviews, 37(1), 116-138.

43 Baltic Hub (DCT). Najwiekszy terminal kontenerowy na morzu battyckim: https://dctgdansk.pl/ (dostep:
16.12.2022)

4 Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2021, 2021, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w
Szczecinie, Warszawa — Szczecin.

4 Strategia portu Gdansk 2030, 2019, Zarzad Morskiego Portu Gdarisk, Gdarsk.
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Porty w Gdansku i Gdyni tworzg jeden region portowy obstugujgcy wspdlne zaplecze. W tej
perspektywie zardwno zarzady portdw, jak i poszczegdlne podmioty konkurujg o strumienie
tadunkow. Wszystkie wyzej opisane dziatania takze wpisujg sie w tg rywalizacje. Oba porty
taczg réwniez dosc ograniczone formy wspodtpracy wynikajace z cztonkostwa w tych samych
organizacjach czy przedsiewzieciach. Najdojrzalszym tego przyktadem wydaje sie by¢
zaangazowanie obu podmiotéw w Inteligentng Specjalizacje Pomorza — Technologie offshore
i portowo-logistyczne. Rozwdj technologii offshore — gtéwnie morskiej energetyki wiatrowej
— stanowi jedng z szans rozwoju i dywersyfikacji dziatalnos$ci portéw. Wedtug deklaracji
rzgdowych decydentéw do 2025 r. na wodach wytacznej strefy ekonomicznej na Battyku
zainstalowane zostang farmy wiatrowe o mocy 5,9-6,0 GW*®, To moc wyzsza niz w
przypadku najwiekszej polskiej elektrowni konwencjonalnej, czyli Betchatowa. Gdansk moze
odgrywac gtéwnie funkcje portu instalacyjnego dysponujgcego infrastrukturg i
suprastrukturg do przetadunku wielkogabarytowych elementéw fundamentéw, wiez
wiatrowych, turbin, $migiet oraz pozostatych instalacji koniecznych do przesytu energii
elektrycznej. Rzadowe wskazania lokalizacji inwestycji polegajgcych na budowie terminalu
instalacyjnego ulegajg zmianom — poczatkowo miat on powsta¢ w Gdyni, nastepnie w
Gdansku*’. W gre wchodzi tez Swinoujécie®®. Terminy réwniez nie sg znane z uwagi, ze
zrédtem finansowania majg by¢ srodki z Krajowego Planu Odbudowy.

2.3.3 PORT LOTNICZY — DYNAMICZNA ODBUDOWA PO PANDEMII COVID-19
WSPARTA INWESTYCJAMI

W ciggu trzech kwartatéw 2022 r. port lotniczy w Gdansku obstuzyt 3,5 min pasazeréw. Byto
to 2,5 razy wiecej niz w analogicznym okresie roku wczesniejszego (1,4 min). Najwazniejsze
kierunki podrézy krajowych to Warszawa i Krakdw a zagranicznych —Londyn oraz Oslo,
Sztokholm i Kopenhaga. Stanowig one czotéwke licznej grupy miast brytyjskich i nordyckich
(odpowiednio 12 i 21 z ponad 60 potgczen) — rynku, w obstudze ktérego specjalizuje sie
gdanski port lotniczy. Jednoczesnie dane te pozwalajg prognozowac, ze w catym 2022 r. z
portu skorzysta 4,6 mIn pasazerdw, co bedzie wynikiem tylko 15% gorszym niz w
rekordowym 2019 r. (5,4 min). Powrét do natezenia ruchu znanego przed pandemia COVID-

46 \W 2025 r. pierwsze MFW zostang przytaczone do krajowego systemu energetycznego:
https://zielonagospodarka.pl/w-2025-r-pierwsze-morskie-farmy-wiatrowe-zostana-przylaczone-do-krajowego-
systemu-energetycznego-10319 ( dostep:26.01.2023)

47 Informacja na temat portu instalacyjnego morskich farm wiatrowych w Gdarsku i portéw serwisowych w
tebie oraz Ustce, 2022, Kancelaria Senatu, Warszawa:
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/210/plik/informacja_na_temat_portu_instalacyjneg
o_morskich_farm_wiatrowych_w_gdansku_oraz_portow_serwisowych_17.05.2022.pdf (dostep: 27.01.2022)

8 Co z budowa terminalu instalacyjnego w Gdarisku? Znéw przesunieto termin: https://biznes.trojmiasto.pl/Co-
z-budowa-terminalu-instalacyjnego-w-Porcie-Gdansk-Znow-przesunieto-termin-skladania-ofert-n171823.html
(dostep: 27.01.2023)
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19 zaowocowat réwniez zyskiem netto w kwocie 23 min zf, a wiec ustabilizowaniem sytuacji
finansowej*.

Trzecig pozycje w kraju pod wzgledem liczby pasazerédw° port lotniczy zawdziecza nie tylko
popytowi stwarzanemu przez duzy region miejski, ale takze inwestycjom. Po czterech latach
przygotowan, w styczniu 2021 r. uruchomiono system ILS kategorii lll B pozwalajgcy na
ladowanie przy minimalnej widzialnos$ci na drodze startowej wynoszgcej 75 m. W czerwcu
2022 r. oddano do uzytku nowg cze$¢ terminala T2, dzieki czemu przepustowos$¢ wzrosta z 5
do 9 min pasazerdow rocznie. Na lotnisku powstat réwniez hangar dla lotnictwa ogélnego i
biznesowego mogacy stanowié¢ baze dla okoto 20 samolotéw>. Ponadto port lotniczy
inwestuje w rozwdj Airport City Gdanisk — dzielnicy lotniskowej petnigcej przede wszystkim
funkcje biurowe, uzupetnione gtownie przez ustugi gastronomiczne i hotelowe®2. Zaréwno
lotnisko, jak i park biurowy skomunikowane sg z centrami obszaru metropolitalnego
transportem kolejowym (PKM).

Dynamiczny wzrost liczby pasazerdw, z dwuletnig przerwg na okres pandemii COVID-19, byt
pochodng wzrostu gospodarczego i zwigzanej z nim turystyki biznesowej, mobilnosci
pracowniczej oraz turystyki wypoczynkowej. Byt on réwniez napedzany ekspansja
niskokosztowych linii lotniczych oraz inwestycjami lotniskowymi. Jednoczesnie rozwéj portu
jest czynnikiem stymulujgcym rozwdj przedsiebiorstw oraz naptyw nowych inwestycji.
Sprzyja specjalizacji w zakresie transportu, spedycji i logistyki. Potgczenia Gdariska z waznymi
europejskimi osrodkami gospodarczymi i naukowymi stwarzajg warunki dla poprawy
innowacyjnosci. Transport lotniczy ma réwniez zauwazalne znacznie w obstudze ruchu
turystycznego. Z tej gatezi transportu skorzystato w 2021 r. 8% z 1,8 min turystéw przybytych
do Gdariska®.

Rok 2022 okazat sie takze korzystny w zakresie ruchu towarowego. W trzech pierwszych
kwartatach obstuzono 7,6 tys. ton przesytek, czyli o 15,1% wiecej niz w analogicznym okresie
roku poprzedniego>*. W okresie pandemii COVID-19 nie nastgpit spadek przewozéw cargo.
Odnotowane rekordowe wyniki to wrecz efekt systematycznego wzrostu obserwowanego od
2017 r. i nasilonego wtasnie w okresie pandemii. W zwigzku z tak duzg dynamika

4 port Lotniczy Gdanisk. Prawie 3,5 mln pasazeréw w tym roku i dobre prognozy na przyszto$é:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Port-Lotniczy-Gdansk-Prawie-3-5-min-pasazerow-w-tym-roku-i-dobre-
prognozy,a,229457 (dostep 16.12.2022)

50 Liczba obstuzonych pasazeréw oraz wykonanych operacji w ruchu krajowym i miedzynarodowym -
regularnym i czarterowym w latach 2019 — 2021. Urzad Lotnictwa Cywilnego:
https://ulc.gov.pl/_download/statystyki/wg_portow_lotniczych_4kw2021.pdf (dostep: 16.01.2023)

51 Port Lotniczy im. Lecha Watesy. Aktualnoéci: https://airportcitygdansk.pl/index.html ( dostep:16.12.2022)
52 Airport City Gdarisk. New business destination: https://airportcitygdansk.pl/index.html ( dostep:16.12.2022)
53 Ruch turystyczny w Gdarsku w 2021 roku: https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-
pl/d/202204187766/infografika_raport_2021.pdf

54 Port Lotniczy Gdanisk. Prawie 3,5 min pasazeréw w tym roku i dobre prognozy na przysztosé:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Port-Lotniczy-Gdansk-Prawie-3-5-mln-pasazerow-w-tym-roku-i-dobre-
prognozy,a,229457 (dostep: 26.01.2022)
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podejmowane sg przygotowania do baz dwaéch firm kurierskich (Fedex i DHL) operujgcych na
gdanskim lotnisku>.

2.4 KULTURA | DZIEDZICTWO

2.4.1 DZIEDZICTWO URBANISTYCZNE | ARCHITEKTONICZNE FUNDAMENTEM
KOMPOZYCJI MIASTA, FORMA DLA KSZTAtTOWANIA LOKALNEJ
TOZSAMOSCI, JAKOSCI ZYCIA | ROZWOJU GOSPODARKI

Koncentracja elementéw materialnego dziedzictwa kulturowego w Srédmiesciu, Oliwie,
pasie nadmorskim wraz z zachowanym w sieci wspotczesnych drég szkieletem dawnego
uktadu komunikacyjnego jest fundamentalnym uwarunkowaniem wspoétczesnej polityki
przestrzennej miasta. Okresla ona zasady oraz zakres ochrony obiektéw i zespotéw
zabytkowych, stanowisk archeologicznych, débr kultury wspétczesnej oraz
wielkoprzestrzenne elementy krajobrazu kulturowego i strefy ekspozyc;ji®.

Dziedzictwo urbanistyczne i architektoniczne stanowi forme, w ramach ktérej ksztattowana
jest lokalna tozsamo$¢>’. W przypadku Gdaniska najwazniejsze znaczenie ma fakt, ze
dziedzictwo to nie utrwalito jednej dominujgcej tozsamosci, a raczej prowokuje dyskusje nad
jej ksztattem i wspotczesnym znaczeniem?®®. Dyskusja ta ma pozytywne konsekwencje dla
celéw programu rozwoju Innowacyjne Miasto. Wzmacnia réznorodnosé i tolerancje, a ta
sprzyja rozwojowi talentéw i technologii*®.

Badania wskazujg na wysoki poziom satysfakcji mieszkarnicow w Gdanska z obiektéw kultury
oraz przestrzeni publicznych®. Oba aspekty sg czesciowym wytworem dziedzictwa
kulturowego. Istotna czesc¢ instytucji kultury oraz najwazniejsze przestrzenie publiczne
funkcjonujg w obszarach najwiekszej koncentracji elementdéw tego dziedzictwa. Wydaje sie,
Ze pozytywna ocena przestrzeni publicznych przez mieszkarncédw ogranicza sie wiasnie do
tych najbardziej znaczgcych i reprezentatywnych przypadkow, gdyz opinie na temat
przestrzeni publicznych w poblizu miejsca zamieszkania sg o wiele bardziej krytyczne®?.

55 Port Lotniczy Gdansk - bardzo dobry 2022 rok i plany bicia rekordéw na rok 2023:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Port-Lotniczy-Gdansk-bardzo-dobry-2022-rok-i-plany-bicia-rekordow-na-
rok-2023,a,235637 (dostep 26.01.2023)

%6 Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Gdariska, 2018, Rada Miasta
Gdanska, Gdansk.

57 szmytkowska M., 2021, Diagnhoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gdarska z
uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, Urzgd Miejski w Gdansku, Gdansk.

8 Dymnicka M., 2019, Tozsamos¢ i przestrzen. Wokét gdariskich retoryk tozsamosciowych, Miscellanea
Anthropologica et Sociologica, 20(4), 69-82.

%9 Faludi J., 2019, The paradigm of the creative class in regional and urban development revisited. An overview,
Corvinus Journal of Sociology and Social Policy, 10(2), 167-188.

0 Report on The Quality of Life in European Cities, 2020, European Commission, Luxembourg

61 Brosz M., Zatecki J., 2021, Jako$¢ zycia w Gdarisku. Studium jakosci zycia w dobie pandemii choroby
wirusowej COVID-19. Raport z badan przeprowadzonych wsréd mieszkancéw Gdanska, Pracownia Realizacji
Badan Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk.
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Wsraéd turystycznych ,hitéw Gdanska” — propozycji najciekawszych atrakcji turystycznych —
dominuja obiekty dziedzictwa kulturowego®?. Jak pokazujg badania ruchu turystycznego w
Gdansku, to wtasnie obiekty historyczne albo kultywujgce dziedzictwo cieszg sie najwyzszg
frekwencja. Stanowig wiec motor istotnej gatezi miejskiej gospodarki, jaka jest turystyka
wraz z zaleznymi aktywnosciami okototurystycznymi. Ponadto dziedzictwo — zaréwno
materialne, jak i niematerialne jest czynnikiem rozwoju branz kreatywnych (architektura,
oprogramowanie, reklama, bizuteria, wydawnictwa, sztuka i handel antykami, artystyczna
dziatalnos¢ twodrcza, multimedia, projektowanie, przedstawienia artystyczne i muzyczne,
muzealnictwo i inna dziatalno$¢ kulturalna)®3. Gdansk w skali kraju jest waznym i
dynamicznym centrum tej dziatalnosci®.

2.4.2 DZIEDZICTWO WAZNA INSPIRACJA ZYCIA KULTURALNEGO GDANSKA |
POLSKI

Zycie kulturalne Gdariska w trzeciej dekadzie XXI wieku szeroko czerpie inspiracje z
materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego. W najszerszym wymiarze
inspiracjg sg same dzieje miasta, szczegdlnie ,ztotego” wieku XVI, w ktérym dzieki kluczowej
pozycji w handlu battyckim i ptyngcego z niego dobrobytu przyciggato on kupcéw, zeglarzy
oraz przedstawicieli nauki i sztuki z licznych krajéw europejskich. Promocjg tego dziedzictwa
zajmuje sie gtdwnie Muzeum Archeologiczne (instytucja Samorzgdu Wojewdédztwa
Pomorskiego) i Muzeum Gdanska, w szczegdlnosci trzy state oddziaty: Ratusz Gtéwnego
Miasta, Dwor Artusa i Dom Uphagena, a cnoty herbowe (Ani tchorzliwie, ani zuchwale) i
mieszczanskie (Pokdj, Wolnos¢, Szczescie, Stawa, Zgoda, Sprawiedliwos$¢, Poboznosé,
Rozwaga) wydajg sie do dzi$ silnie rezonowac w kulturze miejskiej i szerzej w catym zyciu
spotecznym®. Rozpoznawalnym miedzynarodowo i kultywowanym dziedzictwem tego
okresu jest rowniez muzyka carillionowa, wpisana w grudniu 2020 r. na Krajowg Liste
Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego®. Miasto w zasiegu obwarowan z XVIl w., w
ktédrym znajduje sie wiekszos¢ najwazniejszych obiektdw zabytkowych zwigzanych z
omawianym okresem, uzyskato status Pomnika Historii, co podkresla szczegdlne znaczenie
dla kultury kraju.

Wyjatkowe inspiracje i tradycje sztuki bursztynniczej pozwolity na wykreowanie catego nurtu
aktywnosci kulturalnej Gdanska we wspdtpracy ze Zwigzkiem Miast i Gmin Morskich pod

62 Gdanska Organizacja Turystyczna. Hity Gdanska. Odkryj dla siebie miejsca w Gdarisku:
https://visitgdansk.com/hity-gdanska ( dostep:22.12.2022)

63 Strukture sektora kreatywnego w gdanskim kontekscie zaczerpnieto z: Sektor kreatywny w Gdarisku —
potencjat i mozliwosci rozwoju, 2012, Urzad Miejski w Gdansku, Gdarisk.

64 Kasprzak R., 2018, Rozwdj sektora kreatywnego w Polsce w latach 2009-2016, Studia i Prace Kolegium
Zarzadzania i Finanséw, 162, 11-23.

85 Najbardziej bezposrednim przyktadem inspiracji tym dziedzictwem jest cykl 10 wyktadéw on-line autorstwa
filozofa P. Panca: https://www.youtube.com/watch?v=S65Qf7JjEso (dostep: 22.12.2022)

56 Niematerialne Dziedzictwo Kulturowe. Narodowy Instytut Dziedzictwa:
https://niematerialne.nid.pl/Dziedzictwo_niematerialne/Krajowa_inwentaryzacja/Krajowa_lista_NDK/ (dostep:
22.12.2022)
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hastem ,,Gdansk — swiatowa stolica bursztynu”. Gtéwnym osrodkiem wystawienniczym jest
Muzeum Bursztynu — oddziat Muzeum Gdanska. Dziatalnos¢ tg wspiera powotana przez
samorzad Swiatowa Rada Bursztynu, sktadajaca sie miedzynarodowej rangi przedstawicieli
nauki, sztuki i gospodarki. Bursztynnictwo jest réwniez jednym z kreatywnych sektorow
gdanskiej gospodarki, zorganizowanym w formie Krajowej Izby Gospodarczej Bursztynu oraz
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Bursztynnikdw. Waznymi regularnymi wydarzeniami dla
tego sektora sg Miedzynarodowe Targi Bursztynu i Bizuterii Amberif oraz przyznawany
corocznie tytut Bursztynnika Roku. Nawet odlegte inspiracje bursztynem buduja
rozpoznawalnos$é i marke miasta, czego przyktadem jest Jazz Jantar uznany za najlepszy
polski festiwal jazzowy 2021 r.%’

Kolejny nurt inspiracji dziedzictwem wigze sie z dziejami Wolnego Miasta Gdanska (1920-39)
i historig Il Wojny Swiatowej. Centralng role odgrywa w tym zakresie Muzeum Il Wojny
Swiatowej (paistwowa instytucja kultury) wraz z oddziatem Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 oraz Muzeum Gdanska prowadzgce odziat Westerplatte — Wartownia nr 1 oraz
Muzeum Poczty Polskiej. Pole bitwy na Westerplatte to rowniez Pomnik Historii. Wokof tego
dziedzictwa ogniskuje sie krajowa debata na temat potrzeby, celdow, zakresu, funkcji i
narzedzi ksztattowania pamieci kulturowej oraz funkcji muzealnictwa.

Zywy oddzwiek w zyciu spotecznym i kulturalnym wywotuje réwniez najnowsza historia
Gdanska i Polski zwigzana z dziedzictwem Solidarnosci. O randze tego dziedzictwa Swiadczy
ujecie na Swiatowej Liécie Programu UNESCO ,,Pamieé Swiata” tablic, na ktérych strajkujacy
stoczniowcy wypisali 21 Postulatéw Gdanskich z Sierpnia 1980. Stanowi ona czes$¢ kolekc;ji
Osrodka Karta ,,Solidarnos¢ — narodziny ruchu”. Znajduje sie w zbiorach Narodowego
Muzeum Morskiego w Gdansku a eksponowana jest na wystawie statej w Europejskim
Centrum Solidarnosci. Misjg tej instytucji kultury, wspétprowadzonej przez Gmine Miasta
Gdanska Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Samorzagd Wojewédztwa
Pomorskiego, jest zachowanie atrakcyjnosci i aktualnosci ideatdow ruchu, ich wpisanie w mit
zatozycielski Europy oraz wspieranie dazen ku otwartosci i demokratyzacji w krajach
autorytarnych. Misja urzeczywistniana jest nie tylko w formie wystawy statej i ekspozycji
czasowych, ale takze licznych wydarzen kulturalnych i inicjatyw edukacyjnych®. Range tego
dziedzictwa takze podkresla fakt, ze tereny Stoczni Gdanskiej jako miejsca narodzin
Solidarnosci uzyskaty status Pomnika Historii. Uhonorowane zostaty takze tytutem Znaku
Dziedzictwa Europejskiego a wystawa stata w Europejskim Centrum Solidarnosci otrzymata
Nagrode Muzealng Rady Europy. Ponadto na poczatku 2020 r. Polska ztozyta wniosek o
wpisanie Stoczni Gdarskiej na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Pomimo uzyskania
pozytywnej opinii w zakresie technicznych kryteridw, na kolejnym etapie eksperci wyrazili

57 Raport z realizacji Programu Operacyjnego IV. Kultura i czas wolny za 2021 rok., 2022, Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk.
58 Europejskie Centrum Solidarnosci: https://ecs.gda.pl/ (dostep: 23.12.2022)
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negatywng rekomendacje. Spowodowato to odroczenie decyzji o wpisanie na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO®°.

2.4.3 SZTUKA WSPOtCZESNA W GDANSKU — OD LOKALNEJ AKTYWNOSCI DO
MIEDZYNARODOWEJ ROZPOZNAWALNOSCI

Do Centrum Sztuki Wspétczesnej ,taznia”, ktérej program obejmuje kwestie sztuki w
przestrzeni publicznej, sztuki i nauki, wymiany miedzynarodowej/rezydencji oraz edukacji, w
pazdzierniku 2021 r. dotgczyt NOMUS. To nowa przestrzen dla sztuki nowoczesnej (oddziat
Muzeum Narodowego w Gdansku), potozona na historycznym terenie Stoczni Gdanskiej.
Stuzy ona ekspozycji, miedzy innymi, tworzonej przez samorzad miasta Gdanskiej Kolekcji
Sztuki Wspotczesne;.

Animacja lokalnego zycia kulturalnego to domena Gdanskiego Archipelagu Kultury
prowadzgcego 8 oddziatéw na terenie miasta oraz teatr i zespét tarica. Jedng z inicjatyw jest
Mobilny Dom Kultury odwiedzjacy dzielnice Gdanska i organizujacy warsztaty, koncerty,
instalacje artystyczne, spacery, spektakle dla dzieci. Wzmocnieniu lokalnej tozsamosci
mieszkancow, a takze wzbogaceniu walorow turystycznych stuzy inicjatywa Instytutu Kultury
Miejskiej ,,Lokalni Przewodnicy i Przewodniczki”. IKM wspiera ich poprzez wyktady i
szkolenia. Wtgczajacy i integrujacy charakter majg réwniez wydarzenia otwarte w
przestrzeniach publicznych: letnie koncerty piosenki aktorskiej, ,, Teatr w samo potudnie”,
,Opera w miescie”, ,Narracje”, ,Miasto, zaraz wracam”. Udostepniono réwniez internetowa
mape dziet gdanskiego street artu, rozpoznawalnego miedzynarodowo gtéwnie dzieki
muralom powstatym na Zaspie.

Gdansk podejmuje starania stworzenia marki kulturalnej o miedzynarodowej randze. W tym
celu podjeto starania o wtgczenie do grona Miast Kreatywnych UNESCO w dziedzinie
literatury. W te dziatania wpisujg sie takie wydarzenia jak festiwale: ,Europejski Poeta
Wolnosci”, ,,Odnalezione w ttumaczeniu”, czy ,,Gdaniskie Targi Ksigzki”. Obiecujgce
perspektywy wigzg sie réwniez powstaniem w 2022 r. Gdanskiego Funduszu Filmowego w
strukturach Instytutu Kultury Miejskiej. Dwa priorytety tej aktywnosci to wspieranie
wartosciowych produkgcji firmowych promujgcych wizerunek Gdanska oraz rozwéj miasta
jako o$rodka kultury filmowej. W pierwsze] edycji konkursu dofinansowano produkcje dwdch
filméw fabularnych, dokumentalnego i animowanego’. W miescie istnieje rowniez zaplecze
edukacyjne wspierajace tg aktywnos$é w postaci kierunku studiéw Produkcja form
audiowizualnych prowadzonego przez Uniwersytet Gdanski.

Gmina Miasta Gdanska finansuje réwniez szerokg game nagrdd, stypendidw i rezydencji
wspierajgc w ten sposéb wyrdzniajgcych sie artystow.

59 Stocznia Gdarnska trafi na liste UNESCO? Okazuje sie, ze to problematyczne: https://histmag.org/Stocznia-
Gdanska-trafi-na-liste-UNESCO-Okazuje-sie-ze-to-problematyczne-22687 (dostep: 26.01.2023)
70 Gdariski Fundusz Filmowy: https://gdanskifunduszfilmowy.pl/ ( dostep:26:.01.2023)
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2.4.4 GDANSK WSROD LIDEROW NA MAPIE POLSKICH PROFESJONALNYCH
INSTYTUCJI KULTURY, SZCZEGOLNIE POD WZGLEDEM OFERTY MUZEOW |
INSTYTUCJI MUZYCZNYCH

Miasto na mapie profesjonalnych instytucji kultury w szczegdlnosci wyrdznia sie w kategorii
muzedw. W 2021 r. funkcjonowato 27 placowek tacznie z oddziatami, ktore zwiedzito 783
tys. osdb. W obu kategoriach Gdansk wyprzedzajg tylko Warszawa i Krakéw, ktére z uwagi na
range dziedzictwa i preznos¢ zycia kulturalnego znajdujg sie poza konkurencjg. Do oferty
tatwo dostepnej dla mieszkarnicow Gdanska nalezy dodac jeszcze szesé placdwek istniejgcych
w Gdyni i Sopocie.

Atutem Gdanska sg takze profesjonalne instytucje muzyczne. Chér, filharmonia i orkiestra
plasujg miasto w $cistym gronie czterech miast lideréw w tym zakresie (Warszawa, Katowice,
Poznan). Ujmujac dodatkowo Sopot z dziatajgcg tam orkiestrg kameralng, Tréjmiasto
doréwnatoby Krakowowi, ale ustepowato Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Na tle innych duzych miast trzy teatry dziatajgce w Gdansku w 2021 r. to wynik przecietny,
ale tacznie z czteroma takimi placéwkami z Gdyni i Sopotu, oferta Tréjmiasta jest taka jak
Poznania i niewiele ustepuje todzi i Wroctawiowi — liderom, jezeli pominie sie Warszawe i
Krakéw. Bardzo podobnie wyglada ranga Gdanska i catego Tréjmiasta pod wzgledem liczby
przedstawien i widzow.

Pod wzgledem liczby kin (7), sal projekcyjnych (42) i miejsc na widowni (8,0 tys.) Gdansk w
2021 r. zajmowat siddme miejsce w Polsce. Zblizone wartosci cechowaty Katowice, todz i
Lublin. Ujecie w poréwnaniu trzech placéwek istniejgcych w Gdyni i Sopocie, nie zmienia
zasadniczo tego obrazu.

Szeroka i zréznicowana oferta profesjonalnych instytucji kultury, jakg dysponuje Gdarsk to
cecha typowo wielkomiejska. Z perspektywy programu Innowacyjne miasto jest elementem
ksztattujgcym warunki zycia. Mieszkancy majg w zwigzku z tym tatwy do nich dostep
zaréwno w kategoriach przestrzenno-czasowych i pojemnosci placéwek. Stanowi tez istotny
fragment miejskich atrakcji turystycznych. Przycigga réwniez talenty i sprzyja tolerancji —
miekkim czynnikom rozwoju technologicznego i innowacyjnosci.

2.4.5 OFERTA GDANSKICH INSTYTUCJI KULTURY POZYTYWNIE OCENIANA PRZEZ
SRODOWISKO OPINIOTWORCZE | PUBLICZNOSC

Jakosciowe oceny pozycji Gdariska na mapie kulturalnej Polski sformutowane przez
$rodowisko opiniotwércze’t w duzej mierze wspétgrajg z ilo$ciowa charakterystyka.

1 Jego druga, najaktualniejsza edycja raportu Kultura w Gdarisku. Badanie $rodowiska opiniotwérczego —
diagnoza pozycji Gdariska na mapie kulturalnej Polski (http://obserwatorium.ikm.gda.pl/projekty/kultura-w-
gdansku-badanie-srodowiska-opiniotworczego-diagnoza-pozycji-gdanska-na-mapie-kulturalnej-polski-ii-edycja/
dostep: 23.12.2022). Przeprowadzone ono zostata w 2016 r. Mimo uptywu czasu wynik nadal warte sg
przywotania z uwagi na miarodajnos¢ opinii formutowanych przez specjalistéw oraz ich stosunkowo matg
zmiennos¢.

26



Potwierdzajg one aspiracje Gdanska do grupy miast-liderow, ktérg niewatpliwie tworzy
Warszawa i Krakéw. W ocenie respondentéw Gdanisk wyrdzniat sie aktywnoscig wiadz na
polu wspierania inicjatyw kulturalnych, szerokg i dostepng ofertg oraz indywidualnym rysem
okreslanym w kategoriach wspétczesnosci, nowoczesnosci, rozwojowosci i dynamizmu.

Ogdlna ocena oferty kulturalnej Gdanska przez mieszkaricdw wypada korzystnie. Obiekty
kulturalne byty najlepiej ocenianym aspektem jakosci zycia, ktéra badana byta w miastach
europejskich w 2019 r.”?

Miejskie instytucje kultury zostaty pozytywnie ocenione przez publiczno$é’3. Ta ocena,
przeprowadzona w 2018 r. jest szczegdlnie miarodajna, gdyz wyrazona przez regularnych
uczestnikdw wydarzen kulturalnych, w wiekszo$ci majgcych wzgledem nich sprecyzowane
oczekiwania. Respondenci pozytywnie ocenili swoje wizyty w odwiedzanych miejscach, w
szczegoblnosci dostepnosé miejsca oraz organizacje wydarzen. Co najwazniejsze, 9 na 10z
nich polecitoby innym wydarzenia organizowane przez gdanskie instytucje kultury.

Pandemia COVID-19 i spowodowane nig ograniczenia zycia publicznego, zmienity sposéb
uczestnictwa w kulturze (formy zdalne), co wymagato znacznych naktadéw inwestycyjnych i
wzmozonej pracy, a niekoniecznie skutkowato utrzymaniem strumienia przychodoéw.
Powaznym problemem okazat sie tez spadek wynagrodzen, szczegdlnie w przypadku
niezaleznych twdércow i animatoréw zycia kulturalnego’4. Jak zauwazajg badacze polskiej
kultury, pandemia COVID-19 pogtebita ogdlnie trudng sytuacje finansowg instytucji kultury.
Mozliwe spowolnienie gospodarcze, czy nawet recesja moze ten problem jeszcze
wyostrzyé’>,

2.5 TURYSTYKA | CZAS WOLNY

2.5.1 O ATRAKCYJNOSCI MIASTA DECYDUJE MOZAIKA WYJATKOWYCH WALOROW
PRZYRODNICZYCH | KULTUROWYCH GDANSKA ORAZ OBSZARU
METROPOLITALNEGO

Rdznorodnos¢ srodowiska przyrodniczego oferuje wachlarz unikatowych waloréw
turystycznych. To przede wszystkim szerokie i piaszczyste plaze z widokiem na Zatoke
Gdanska. W granicach miasta w sezonie letnim 2022 zorganizowano na nich dziewieé
kapielisk o tacznej dtugosci linii brzegowej wynoszacej 1300 m i strzezonej przez 78

72 Report on The Quality of Life in European Cities, 2020, European Commission, Luxembourg

73 Badanie publicznosci gdanskich instytucji kultury. Raport z badania., 2018, Instytut Kultury Miejskiej, Gdarisk.
74 Kultura w Gdarisku po pandemii. Perspektywa pracownikéw i twércéw kultury:
http://obserwatorium.ikm.gda.pl/projekty/kultura-w-gdansku-po-pandemii-perspektywa-pracownikow-i-
tworcow-kultury/ (dostep: 23.12.2020)

7> Gajda K. A., Gierat-Bieron B., 2021, Procesy transformacyjno-reorganizacyjne w sektorze kultury jako
odpowiedz na kryzys pandemiczny COVID-19, [w:] A. Konior, O. Kosinska, A. Pluszynska (red.) Badania w
sektorze kultury : przysztos¢ i zmiana, Wydawnictwo Attyka, Krakow, s. 155-186:
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/278464/konior_kosinska_pluszynska_badania_w_sektorze_
kultury_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 17.02.2023)
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ratownikéw wodnych, 17 ratownikéw medycznych i 21 wolontariuszy’®. Obszary wokét rzek,
potokow i zbiornikéw wodnych réwniez stwarzajg dogodne warunki do rekreacji oraz
turystyki kwalifikowanej zwigzanej z obserwacja zwierzat (liczne gatunki ptakéw, foki),
podobnie jak zbiorowiska le$ne pasa nadmorskiego oraz strefy krawedziowej Wysoczyzny
Kaszubskiej dostepne dzieki gestej sieci drog lesnych oraz wytyczonych szlakéw pieszych i
rowerowych. W zasiegu jednodniowej wycieczki z Gdanska znajdujg sie réwniez obszary o
wyjatkowych przyrodniczych walorach turystycznych: Pojezierze Kaszubskie, Pétwysep Helski
oraz Zutawy i Mierzeja Wislana.

Korzystne warunki dla rekreacji wigzg sie z dostepnosciag terendw zieleni. W przypadku
Gdanska ich udziat w powierzchni ogétem wynosit w 2021 r. 9,0%, co byto wynikiem
nieznacznie ponadprzecietnym w kategorii duzych i srednich miast (miasta na prawach
powiatu). Funkcje rekreacyjne petnig takze lasy — 17,3% powierzchni miasta to wtasnie
grunty lesne, co jest wynikiem przecietnym na tle przyjetej do poréwnania kategorii miast.
W kategorii terendw zieleni szczegdlne funkcje turystyczne i rekreacyjne petnig parki. W
Gdansku do najatrakcyjniejszych zaliczajg sie: Park Oliwski, Park Prezydenta Ronalda
Reagana, Park Jelitkowski, Brzeznienski oraz Orunski’’. W opublikowanym w 2020 r. raporcie
Komisji Europejskiej na temat jakosci zycia w miastach tereny zielone ocenione zostaty przez
mieszkaricodw jako korzystny element jakosci zycia’®. Z kolei w cyklicznym badaniu opinii
mieszkanncdw Gdanska taka kategoria nie wystepuje. Oceniane sg natomiast aspekty zblizone
— zadowolenie ze Srodowiska naturalnego oraz zadowolenie z infrastruktury rekreacyjno-
sportowej. W 2021 r. obie kategorie ocenione zostaty na 3,9 w skali od 1 do 6. Byt to wynik
przecietny, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze zadowolenie z infrastruktury rekreacyjno-sportowe;j
wzrosto w najwiekszym stopniu wzgledem 2018 r. w poréwnaniu z pozostatymi kategoriami
jakosci zycia’®.

Bogactwo waloréw antropogenicznych zostato juz zdiagnozowane w czesci poswiecone;j
kulturze i dziedzictwu. Na mapie Polski Gdansk wyréznia sie pod wzgledem waloréow w
postaci oferty muzedw oraz obecnosci profesjonalnych instytucji muzycznych. Nalezy
podkresli¢, ze atrakcyjnos¢ Gdanska zdecydowanie podnosi oferta Gdyni i Sopotu. Jej
réoznorodnosé i wyjgtkowosé najlepiej oddajg produkty turystyczne eksponujgce dziedzictwo
urbanistyczne i architektoniczne — gdanski gotyk, gdynski modernizm i sopocka secesja.

Walorem turystycznym sg takze imprezy masowe. W 2021 r. w Gdansku odbyto sie ich 19.
Byty to wydarzenia artystyczno-rozrywkowe, koncerty oraz imprezy sportowe. Wzieto w nich
udziat 339,4 tys. oséb. Liczba imprez i frekwencja byta wyraznie wyzsza niz rok wczesniej, ale

76 podsumowanie 33 sezonu kapielisk morskich w Gdarisku! https://kapieliskagdansk.pl/podsumowanie-33-
sezonu-kapielisk-morskich-w-gdansku/ (dostep: 27.12.2022)

77 Najpiekniejsze Parki w Gdanisku. Visit Gdaisk: https://visitgdansk.com/corobic/trojmiejski-park-
krajobrazowy,a,27,8 (dostep: 27.12.2022).

78 Report on The Quality of Life in European Cities, 2020, European Commission, Luxembourg

79 Gdarisk w liczbach. Jako$é zycia: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach/jakosc-zycia,a, 108057 (dostep:
27.12.2022)
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nie osiggneta jeszcze poziomoéw sprzed pandemii COVID-19. W 2019 odbyto sie 49 imprez,
ktére zgromadzity 765,8 tys. uczestnikow®. Pod wzgledem liczby uczestnikdw imprez
masowych Gdansk byt w 2021 r. smym miastem w Polsce. Traktowany tacznie z Gdynig i
Sopotem moégtby zajac trzecie albo czwarte miejsce.

Dla rozwoju turystyki biznesowej podstawowym walorem sg wydarzenia w rodzaju
konferencji, kongresow i targédw. Pandemia COVID-19 znaczgco ograniczyta takg aktywnosc.
W 2021 r. w Gdansku odbyto sie 535 spotkan i wydarzen kongresowych. Byto to 0 79% mniej
niz w 2019 r. Przyttaczajaca wiekszos$¢ wydarzen (92%) skierowana byta do krajowych gosci.
Zgromadzity one 215,5 tys. uczestnikdw. To rowniez 68% mniej niz trzy lata wczesniej.
Najwiekszy udziat w strukturze wydarzen miaty konferencje i kongresy (59%). Liczne byty tez
wydarzenia korporacyjne i motywacyjne (33%). Liczba targéw i wystaw byta niewielka (8%)3!
ale byty to wydarzenia o wysokiej randze i duzej liczbie uczestnikdw Najwazniejsze z nich to:
Miedzynarodowe Targi Kolejowe TRAKO, Miedzynarodowe Targi Morskie i Konferencje
BALTEXPO, Miedzynarodowe Targi Bizuterii i Bursztynu AMBERIF. Zasadnicza cze$¢ miejskiej
infrastruktury zapewnia Centrum Wystawienniczo-Kongresowe AMBEREXPQO. Dysponuje ono
czteroma halami wystawienniczymi czteroma salami konferencyjnymi. W tych obiektach
organizowanych jest ok. 100 wydarzen rocznie przyciggajgcych 180 tys. odwiedzajgcych®?.

2.5.2 DYNAMICZNY WZROST LICZBY MIEJSC NOCLEGOWYCH — HOTELE, HOSTELE
| APARTAMENTY

Gdarisk oferowat w 2021 r. 21,1 tys. miejsc noclegowych w obiektach catorocznych®. Byto to
0 90,3% wiecej niz dekade wczesniej. Mniej wiecej po pofowie miejsca te przypadajg na
hotele oraz inne obiekty, w ktérych swiadczone sg ustugi noclegowe. Oferta hoteli jest
réoznorodna i obejmuje obiekty od dwu- do pieciogwiazdkowych. Dominujg obiekty trzy- i
czterogwiazdkowe. W 2021 r. przypadto na nie 81,9% ogo6tu miejsc hotelowych.

Inne obiekty, w ktdrych swiadczone sg ustugi noclegowe to w wiekszosci apartamenty, ale
nie wszystkie, tylko prowadzone przez przedsiebiorcéw, ewentualnie rolnikéw. Na koniec
2021 r. takich obiektow zewidencjonowano w miescie 1249. Liczba apartamentéw
oferowanych na booking.com rok péZniej wynosita 2526%*. Rok réznicy sprawia, ze
poréwnanie jest niedoktadne — niemniej wskazuje, ze prawdopodobnie apartamentéw

80 Gdansk w liczbach. Kultura i sztuka: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach/kultura,a, 108049 (dostep:
27.12.2022)

81 Rynek spotkan w wojewddztwie pomorskim: https://download.cloudgdansk.pl/visitgdansk-
pl/d/2022096315/rynek-spotkan_2021-2019_pomorskie.pdf (dostep: 26.01.2023)

82 AmberExpo Gdansk: https://amberexpo.pl/ (dostep: 26.01.2023)

83 Gdanisk w liczbach. Turystyka: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach/turystyka,a, 108063 (dostep:
27.12.2022)

84 Booking.com: https://www.booking.com/apartments/city/pl/gdansk.pl.htmI?aid=375808&label=city-gdansk-
MMhns4coxVKzHfQvsBR1fQS390189045814%3Apl%3Ata%3Ap1%3Ap2%3Aac%3Aap%3Aneg%3Afi%3Atikwd-
531360327%3Alp1011475%3Ali%3Adec%3Adm%3Appccp%3DUmFuZG9tSVYkc2RIlyh9YSNxgVPQVI7AIHN-
GmoRDKk&sid=065cebadf943df423026889a1d54248e&keep_landing=1&gclid=CjwKCAiAzKqdBhAnEiwAePEjks
Uop6kNIdvO_uqcynX7ZogKedVySTIDBPvLzZRgAUVdOuU2TXNTOyiBoCINcQAVD BwE& (dostep: 27.12.2022)
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oferowanych turystom jest okoto dwa razy wiecej niz wskazujg oficjalne dane. Najmniejszy
udziat w strukturze catorocznych miejsc noclegowych majg hostele (6,1%). To jednak
relatywnie mtody segment rynku o znacznej dynamice rozwoju. Pierwsze takie obiekty
powstaty w miescie w 2007 r.

Pod wzgledem pojemnosci i réznorodnosci oferty catorocznych miejsc noclegowych, Gdansk
zajmuje trzecig pozycje w Polsce ustepujac jedynie Warszawie i Krakowowi.

Oferte miejsc catorocznych uzupetniajg miejsca sezonowe w liczbie 9,9 tys. (2021 r.) z czego
okoto potowa przypada na domy studenckie. Stabg strong jest niewielka liczba miejsc na
kempingach (494), co utrudnia chociazby rozwdj turystyki caravaningowej, popularnej w
krajach Europy Zachodniej. Problemem jest rowniez niewystarczajgca integracja oferty
noclegowej utrudniajgca przygotowanie odpowiedniego zaplecza dla duzych wydarzen
kongresowych.

2.5.3 RUCH TURYSTYCZNY — ODBUDOWIE PO PANDEMII COVID-19 TOWARZYSZY
WYSOKA SATYSFAKCJA Z POBYTU W GDANSKU

W 2021 r. taczna liczba turystow i odwiedzajgcych wyniosta 3,0 min. Byta o ponad 1 min
wyzsza niz rok wczesniej, o pét miliona nizsza niz w 2019 r. i zblizona do wartosci
odnotowanej w 2018 r. Odnotowano zatem cze$ciowg odbudowe ruchu w nastepstwie
stopniowego tagodzenia ograniczen zwigzanych ze zwalczaniem pandemii COVID-19%.

Blisko 1,8 mlIn to turysci — w zdecydowanej wiekszosci krajowi. Z zagranicy przybyto 329 tys.
0s0b. Pozostate niecate 1,3 min odwiedzito Gdansk bez skorzystania z noclegu. Zagraniczni
odwiedzajgcy stanowili 107 tys. oséb. Gdansk przycigga krajowych gosci gtdwnie z obszaru
wojewddztwa pomorskiego, kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego. Zagraniczni to przede
wszystkim mieszkancy Niemiec i krajéw skandynawskich. Gtdwnym motywem przyjazdow
jest wypoczynek (44%), a takze odwiedziny bliskich (18%) i sprawy stuzbowe (13%)86.

Najczesciej wybieranymi atrakcjami byto historyczne centrum (89%), plaze (38%) oraz
Westerplatte (30%). Pobyt w miescie oceniany byt bardzo wysoko. W skali zadowolenia 1-10
przecietna ocena w 2021 r. wyniostfa 8,9. Taki sam wynik osiggnieto rok wczesniej. To
najlepsze wyniki od 2016 r. (wczesniejsze dane nie sg dostepne). Nieco lepsze od przecietnej
oceny formutowali turysci i odwiedzajgcy z zagranicy®’. Okreslenie korzysci gospodarczych z
tytutu ruchu turystycznego jest zagadnieniem ztozonym metodycznie. Dlatego takie analizy

85 Gdanisk w liczbach. Turystyka: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach/turystyka,a, 108063 (dostep:
27.12.2022)

86 Ruch turystyczny w Gdarisku w 2021 roku. Na podstawie badar Gdanskiej Organizacji Turystycznej i
Pomorskiego Instytutu Naukowego im. Profesora Brunona Synaka:
https://download.cloudgdansk.pl/visitgdansk-pl/d/2022046096/infografika-raport-2021.pdf (dostep:
28.12.2022)

87 Gdarisk w liczbach. Turystyka: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach/turystyka,a, 108063 (dostep:
27.12.2022)
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nie sg prowadzone regularnie. Badania przeprowadzone dla lll kwartatu 2015 r. oszacowaty
korzysci bezposrednie i posrednie na 493 min z488,

2.5.4 TURYSTYFIKACJA — LOKALNIE DOKUCZLIWY | NARASTAJACY PROBLEM

W potowie 2021 r. w Srédmiesciu skoncentrowanych byto 826 obiektéw noclegowych
zgtoszonych do miejskiej ewidencji. Jednoczes$nie ten obszar wskazywany byt przez 89%
odwiedzajgcych jako atrakcja, ktérg zamierzali zwiedzaé. Wyraznie mniejsza, ale
ponadprzecietna koncentracja bazy noclegowej i ruchu turystycznego cechuje dzielnice
nadmorskie — przed wszystkim Zabianke-Wejhera-Jelitkowo-Tysigclecia oraz Brzezno.

Sposrdd ogdtu turystéw i odwiedzajacych 15% zatrzymywato sie w wynajetych mieszkaniach,
a kolejne 15% u rodziny i znajomych. Dwie trzecie (67%) turystéw i odwiedzajacych
przyjechato do Gdanska samochodem i tym $rodkiem transportu poruszato sie po miescie.
Byto to dwa razy wiecej niz w 2015 r.

Wysoka gestosé bazy noclegowej w Srédmieéciu oraz duzy udziat apartamentéw i pokoi
goscinnych pogarsza warunki zamieszkania statych mieszkancéw. Zmienia sie profil ustug —
podaz podaza za popytem, czyli za potrzebami turystéw. Spada w zwigzku z tym dostepnosc
typowych ustug dla mieszkarncéw. Takie zmiany zmniejszajg naptyw nowych mieszkanncow,
powstrzymywany takze bardzo wysokimi cenami nieruchomosci, traktowanych jako dobra
inwestycyjne. Aparthotele i inne budynki w catosci przeznaczone na wynajem
krotkoterminowy separujg statych mieszkancéw od turystéow, zapewniajgc tym pierwszym
bardziej kameralne warunki zamieszkania. Jednak ich nagromadzenie (Wyspa Spichrzéw)
tworzy monofunkcyjng tkanke miejska, opustoszatg przez znaczng czesc roku i pozbawiong
codziennego zycia w przestrzeniach publicznych, nie petnigcych funkcji istotnych dla statych
mieszkancow. Zjawiskom tym towarzyszy sezonowo kongestia drogowa i problemy z
parkowaniem, dotkliwie odczuwalne réwniez w dzielnicach nadmorskich. Okoto 800
sezonowych miejsc parkingowych (2021 r.) w czterech lokalizacjach przycigga 30-36 tys.
uzytkownikow?®. Oferta ta nie jest w stanie sprosta¢ popytowi. Koniecznym wydaje sie
poszukiwanie innych rozwigzan — na przykfad z wykorzystaniem parkingu przy stadionie i
sezonowg komunikacjg publiczng faczaca ten obiekt z weztowymi lokalizacjami plazowymi.

Natezenie powyzszych problemdw w skali catego miasta nie jest jeszcze wysokie. Wynika to
ze skali ruchu — 3,5 min turystéw i odwiedzajgcych Gdansk (przed pandemig —w 2019 r.) w
porownaniu do 12,9 min (w 2017 r.) w przypadku Krakowa wywotuje mniej probleméw.
Wstepne badania opinii mieszkaricéw wskazujg, ze w odczuciu dwdch trzecich
respondentdw w lipcu i sierpniu turystéw przybywa do Gdanska zbyt wielu. Jednocze$nie co

88 Wptyw turystyki na gospodarke Gdariska. Uzupetnienie raportu: Turystyka Gdariska. Raport z badania
przeprowadzonego w IV kwartale 2015 r., 2016, Pomorski Instytut Naukowy im. Prof. Brunona Synaka, Gdarska
Organizacja Turystyczna, Gdansk: https://download.cloudgdansk.pl/visitgdansk-pl/d/201609838/uzupelnienie-
raportu-dot-turystyki-w-gdansku-w-iv-kwartale-2015r-wplyw-turystyki-na-gospodarke.pdf (dostep: 26.01.2023)
8 parkingi nadmorskie w sezonie letnim 2021. Gdanski Zarzad Drég i Zieleni:
https://gzdiz.gda.pl/aktualnosci/parkingi-nadmorskie-w-sezonie-letnim-2021,a,4773 (dostep: 06.01.2023)
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najmniej potowa badanych uwaza, ze w okresie od listopada do marca wtgcznie, w miescie
mogtoby by¢ ich wiecej. Okofo jedna trzecia respondentédw deklarowata, ze okresowo
odczuwa niedogodnosci w miejscu pracy lub zamieszkania wynikajgce z pobytu turystow.
Do$¢ powszechne jest rowniez przekonanie o pozytywnym wptywie turystyki na
gospodarke®® miasta i o potrzebie promocji jego atrakcji®®.

2.6 PRZESTRZEN PUBLICZNA

2.6.1 STRUKTURA PRZESTRZENI PUBLICZNYCH GDANSKA JEST CZYTELNA |
POZWALA ADEKWATNIE ADRESOWAC INTERWENCJE

W ramach polityki przestrzennej miasta Gdaniska wypracowany zostat system przestrzeni
publicznych®?. Sg one skoncentrowane w czterech typach obszaréw — pasmie miejskim
(wzdtuz linii SKM), pasmie wodnym (brzegi Wisty, Mottawy, pas nadmorski), zworniku
metropolitalnym (Srédmiescie) oraz w osrodkach dzielnicowych. Tworza one hierarchiczna
strukture. Przestrzenie publiczne o randze metropolitalnej i ogélnomiejskiej potozone sg
glownie w trzech miejskich subcentrach — Srédmiesciu, Wrzeszczu i Oliwie — oraz w pasie
nadmorskim. W poszczegdlnych dzielnicach, szczegdlnie Dolnego Tarasu, istniejg dobrze
wyksztatcone publiczne przestrzenie dzielnicowe®®. W jednostkach potozonych na Gérnym
Tarasie konieczne wydaje sie silniejsze wyksztatcenie i podniesienie rangi niektérych z nich.
W czesci lokalizacji przestrzeniom publicznym towarzyszg integralnie powigzane tereny
zieleni.

Zrédta metropolitalnej i ogéInomiejskiej rangi najwazniejszych przestrzeni publicznych, to nie
tylko petnione funkcje, ale ich unikatowos$¢ urbanistyczno-architektoniczna oraz
ksztattowana w tych warunkach miejska tozsamos¢ i jakos$¢ zycia. Gdansk na tle innych
polskich miast jest wyjatkowy pod wzgledem liczby Pomnikdéw Historii. Jest ich pieé: Miasto
w zasiegu obwarowan z XVIl w.; Pole bitwy na Westerplatte; Stocznia Gdariska — miejsce

%0 Kwestia ta wymaga bardziej szczegétowych badan. Przyktad Krakowa pokazuje, ze udziat branzy turystycznej
w PKB i rynku pracy miasta jest znaczgcy. Jednoczesnie praca jest stosunkowo nisko wynagradzana i nie
zapewnia stabilnosci zawodowej: https://klubjagiellonski.pl/2018/08/18/dla-mieszkancow-czy-dla-turystow/
(28.12.2022).

91 Co gdariszczanki i gdafiszczanie my$la o turystach? Przedstawiamy ustalenia raportu GOT:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Ruch-turystyczny-w-Gdansku-oczami-mieszkancow-wyniki-raportu-
GOT,a,199039 (28.12.2022)

92 Prace na Studium Ogdlnomiejskich Przestrzeni Publicznych rozpoczeto w 2012 r. W kolejnych latach (2017-
2018) kontynuowano prace studialno-koncepcyjne lokalnych przestrzeni publicznych w obszarach
zdegradowanych, w tym poddanych rewitalizacji. W kolejnych latach (2019) sukcesywnie analizowano kolejne
miejsca. Stan prac mozna $ledzi¢ na interaktywnej mapie przygotowanej przez Biuro Rozwoju Gdanska:
https://mapa.brg.gda.pl/ (29.12.2022)

93 Piskorski M., Romasiuk 1. i inni. 2013, Studium ogdlnomiejskich przestrzeni publicznych. Struktura Gdarska,
Biuro Rozwoju Gdanska, Gdansk.
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narodzin ,,Solidarnosci”; Twierdza Wistoujscie; Zespdt pocystersko — katedralny w Gdansku
Oliwie®*,

W toku prac studialno-koncepcyjnych wypracowano metodyke diagnozowania stanu i
projektowania zagospodarowania przestrzeni publicznych. Oparcie interwencji o dowody —
czyli wynik empirycznych analiz, konsultacje z uzytkownikami — umozliwia prawidtowe
odczytanie problemoéw i adresowanie interwencji. W przypadku Gdanska cechujgcego sie
znaczaca réznorodnoscig przestrzeni publicznych umiejetnosci te sg szczegdlnie istotne i
powinny by¢ nadal doskonalone.

2.6.2 POSZCZEGOLNE TYPY PRZESTRZENI PUBLICZNYCH SA ODMIENNIE
OCENIANE PRZEZ MIESZKANCOW

Odpowiedzi na ogdlne pytanie oceniajgce poziom satysfakcji mieszkaricéw Gdanska z
przestrzeni publicznych® rysujg bardzo pozytywny obraz — 83% respondentéw deklarowato
zadowolenie z tego aspektu jakosci zycia. Jednoczesnie cykliczne badania ujawniajg o wiele
bardziej krytyczne podejscie do przestrzeni publicznych w poblizu miejsca zamieszkania®®. W
2021 r., w skali 1-6 ocena ksztattowata sie na poziomie 3,44. Nizej oceniano jedynie
zadowolenie z poziomu zdrowia i ustug medycznych oraz infrastrukture plazowa, ktéra takze
stanowi cze$é tych przestrzeni. Szczegdlnie niskie oceny formutowali mieszkancy dzielnic
(odpowiedzi traktowane tgcznie): Stogi, Przerébka, Krakowiec-Gorki Zach., Rudniki, Wyspa
Sobieszewska. Nalezy jednoczesnie odnotowac, ze zaréwno w okresie 2016-2018 i 2018-
2021 oceny lokalnych przestrzeni publicznych ulegaty systematycznej i do$é znacznej
poprawie.

Obserwowane zréznicowanie ocen potwierdza, wzglednie wysoka jakosé przestrzeni
publicznych o randze metropolitalnej i ogélnomiejskiej, ktéra to istotnie wptywa na ogdlng
ocene tego aspektu przez mieszkancow. Nie sg one jednak wolne od problemdw. Szczegdlnie
intensywne zycie spoteczne toczy w przestrzeni historycznego Srédmiescia, w ktdrej
dochodzi do konfliktdw pomiedzy jej uzytkownikami — gtownie mieszkancami oraz
ustugodawcami obstugujgcymi turystéw i samymi turystami. Prébg szczegétowego
uregulowania kwestii spornych jest projekt powotania parku kulturowego. Uchwata Rady
Miasta w sprawie powotania Parku Kulturowego w Srédmiesciu Gdariska ma regulowac
kwestie: poziomu dopuszczalnego hatasu, dziatalnosci ogrédkéw gastronomicznych, handlu i

% Narodowy Instytut Dziedzictwa. Pomniki Historii: https://zabytek.pl/pl/obiekty?sekcja=pomniki-
historii&sortuj=alfabetycznie (dostep: 29.12.2022)

9 Report on The Quality of Life in European Cities, 2020, European Commission, Luxembourg

% Gdarisk w liczbach. Jako$é zycia: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach/jakosc-zycia,a, 108057 (dostep:
29.12.2022).
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wykorzystywania zwierzat w celach komercyjnych, prowadzenia robét budowlanych oraz
gromadzenia odpadéw komunalnych?’.

Pozytywny obraz przestrzeni metropolitalnych i ogélnomiejskich nie przestania jednak
deficytow przestrzeni publicznych w najblizszym otoczeniu miejsca zamieszkania. Oceny
jakosci przestrzeni publicznej w miejscu zamieszkania okazujg sie silnie skorelowane z
zadowoleniem z sieci infrastruktury drogowej oraz dostepnosciag do sieci handlowo-
ustugowej i ustug medycznych. Powigzania te ujawniajg znaczenie nie tylko materialnego czy
technicznego aspektu przestrzeni publicznych, ale takze ich funkcjonalnosci. To kluczowy
problem ksztattowania przestrzeni publicznych. Samorzad ma decydujacy wptyw na ich
wyposazenie w infrastrukture, dostepnosc¢ transportowg, matg architekture, meble miejskie
czy zielen. Jednoczesnie mozliwosci ksztattowania oferty ustug aktywizujgcych zycie
spoteczne i dostepnych w krawedziach tych przestrzeni sg ograniczone. Silna presja ze strony
centréw handlowych oferujgcych zaplanowany program ustugowy i dyskontéw
konkurujgcych cenowo utrudnia ksztattowanie atrakcyjnej lokalnej oferty dla mieszkaricéw.
Pewne mozliwosci uatrakcyjnienia tej oferty wigzg sie z lokalizacjg obiektéw kultury. Poza
Srédmiesciem, ktére jest nimi nasycone, ich liczba jest mata i nie odgrywa wiekszej roli w
ksztattowaniu przestrzeni publicznych pozostatych dzielnic®.

2.6.3 BETONOZA, PLOTOZA | SAMOCHODOZA — PROBLEMY OGOLNOPOLSKIE
OBECNE TAKZE W GDANSKU

Trzy problemy sg uniwersalne dla przestrzeni polskich miast. Wystepuja takze w Gdansku.
Ich rozwigzanie nie jest mozliwe jedynie na poziomie samorzagdowym, cho¢ jest to szczebel,
ktory powinien by¢ wyposazony w bardziej efektywne instrumenty ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto nawet najbardziej przemyslane narzedzia nie
zadziatajg bez zmiany postaw wiekszosci mieszkancéw.

W skali catego miasta przejawem tzw. ,betonozy” jest sukcesywnie rosngca przez ponad
dwie dekady (2000-2021) powierzchnia terenéw zabudowanych i przeznaczonych pod
zabudowe kosztem uzytkéw rolnych. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego taki trend
mozna odczytywac pozytywnie. Ma on jednak gteboko negatywne konsekwencje dla
bioréznorodnosci, retencji i mikroklimatu. W skali lokalnej w omawiany trend wpisuja sie
inwestycje wykorzystujgce tatwo nagrzewajace sie, nieprzepuszczalne materiaty nawierzchni
oraz niewystarczajgco zacienione, przede wszystkim drzewami. Cho¢ takie rozwigzania sg
tatwe w zastosowaniu i wzglednie tanie w utrzymaniu, to w upalne dni eksponowane
przestrzenie publiczne tracg swojg funkcjonalnos¢. Problem ten w Gdanisku nie jest
szczegolnie nasilony, cho¢ byt artykutowany w toku konsultacji spotecznych towarzyszgcych

97 park Kulturowy w Srédmieéciu - projekt uchwaty juz jest. Zabierz gtos w konsultacjach:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Park-Kulturowy-w-Srodmiesciu-projekt-uchwaly-juz-jest-Zabierz-glos-w-
konsultacjach,a, 232793 ( dostep:29.12.2022)

% Mapa Miejsc Kultury: https://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/biuro-prezydenta-ds-kultury/Mapa-

kultury,a, 172464 (dostep: 27.01.2023)
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projektowi zmian strategii®®. Zostat zdiagnozowany na poziomie studialno-koncepcyjnym.
Sformutowano takze wytyczne projektowe® stopniowo wdrazane w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.

Konieczno$é zwiekszenia udziatu mobilnosci aktywnej w strukturze podrézy wymaga
zapewnienia mozliwie najkrétszych tras dojscia. Szerokie mozliwosci swobodnego
przemieszczania sie pieszo sprzyjajg takze rekreacji. Tymczasem w Gdansku podobnie jak w
wielu polskich miastach upowszechnita sie praktyka grodzenia osiedli w zabudowie
wielorodzinnej (tzw. , ptotoza”). W szczegdlnosci problem ten nasilony jest na obszarach
nowej zabudowy, przy czym niekoniecznie przybiera forme zupetnego odgrodzenia
okres$lonego terenu. Czesto jest to ogrodzenie z jednym wejsciem i ostrzezeniem, ze przejs$é
dalej nie mozna. Prébe uregulowania tej kwestii podjeto w uchwale krajobrazowej, ktéra co
do zasady zakazuje takich ogrodzen. W ramach istniejgcych regulacji wyzszego rzedu
egzekucja tych przepiséw jest jednak nieskuteczna'®?.

Liczba samochodéw osobowych zarejestrowanych w Gdarisku na 1000 mieszkarncow
osiggneta w 2021 r. 664. Dekade wczesniej warto$é ta wynosita 497292, Jak pokazaty badania
ruchu, mimo szeroko zakrojonego programu inwestycyjnego w transporcie zbiorowym,
udziat samochoddéw osobowych w podrdzach w latach 2009-2016 nie zmalat i siega powyzej
jednej trzeciej!®. Coraz wieksza liczba pojazdéw oznacza rosnacy popyt na miejsca
parkingowe, ktére sg terenochtonne (tzw. ,,samochodoza”) oraz skutkuje zawtaszczaniem
znacznych fragmentow przestrzeni publicznej przez uzytkownikdw samochodéw i
uniemozliwia bardziej przyjazne i atrakcyjne ich zagospodarowanie z myslg o wszystkich
grupach mieszkancéw i odwiedzajgcych. Ponadto poruszanie sie samochodem nie sprzyja
korzystaniu z oferty ustugowej dostepnej w przestrzeniach publicznych, a wysokie natezenie
ruchu zniecheca innych uzytkownikéw. Stosowanym w Gdansku narzedziem stuzgcym
regulacji tej kwestii sg wskazniki parkingowe zawarte w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (niekoniecznie ograniczajgce omawiany problem) oraz
strefy ptatnego parkowania, w tym srédmiejska strefa ptatnego parkowania oraz strefa
ograniczonej dostepnosci na Gtownym Miescie.

9 Raport podsumowujgcy konsultacje spoteczne projektu zmian dokumentu pn. Gdarisk 2030 Plus Strategia
Rozwoju Miasta, 2022, Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk (Bezposrednie odwotania znajduja sie w uwagach nr.
82, 86,119, 121, 151. Posrednio inne uwagi dotyczgce ochrony srodowiska i do zmian klimatu dotykaja tej
kwestii).

100 Gdanski standard ulicy miejskiej, 2020, Biuro Rozwoju Gdarska, Gdansk.

101 ychwata Krajobrazowa Gdariska. Ogrodzenia: http://www.uchwalakrajobrazowagdanska.pl/ogrodzenia/
(30.12. 2022).

102 Gdansk w liczbach. Mobilno$¢ i transport: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach/transport,a, 108052
(dostep: 30.12.2022).

103 Gdanskie Badania Ruchu 2016: https://www.brg.gda.pl/planowanie-przestrzenne/inne-opracowania-
urbanistyczne/65-mobilnosc/282-gdanskie-badania-ruchu-2016 (30.12.2022). To najnowsze dostepne dane.
Wyniki GBR 2022 sg w trakcie opracowania.
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2.6.4 W GDANSKU WYKORZYSTYWANE SA ROZNORODNE NIEOBLIGATORYJNE
INSTRUMENTY KSZTAtTOWANIA PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

Najistotniejszym przejawem ksztattowania przestrzeni publicznych w oparciu o obligatoryjne
narzedzia planowania przestrzennego jest uchwalanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Na koniec 2021 r. w Gdansku obowigzywato 727 takich
plandéw, ktdre obejmowaty 64,8% powierzchni miastal®®. W grupie najwiekszych polskich
miast to drugi najwyzszy rezultat po Krakowie. Cho¢ procedura uchwalania planéw
miejscowych zaktada rozpoznanie potrzeb i probleméw, to obligatoryjne rozwigzania
partycypacyjne, z uwagi na ztozonos¢ problematyki i ograniczong wiedze mieszkancow, sg
mato efektywne. Rodzi to potrzebe doskonalenia metod partycypacji i stosowania
nieobligatoryjnych narzedzi planistycznych.

W przypadku Gdanska najbardziej bezposrednia role w ksztattowaniu przestrzeni
publicznych odgrywajg prace studialno-koncepcyjne w ramach inicjatywy Gdanskie
Przestrzenie Lokalne. Na koniec 2022 r. opracowanych byto 51 lokalizacji, a prace toczyty sie
nad kolejnymit®. Urzeczywistnianie tych koncepcji jest kosztochtonne i bywa proceduralnie
ztozone. W zwigzku z tym liczba nowych przestrzeni publicznych w latach 2015-2021
zamykata sie w granicach od 3 do 16. W 2021 r. przybyto ich 10°, Dziatania
komplementarne to wdrazanie Gdanskiego Standardu Ulicy Miejskiej (wytyczne projektowe)
oraz standardow projektowych i katalogu nawierzchni Gdariska. Ponadto wymienic nalezy
projekty dla obszaréw o specyficznych uwarunkowaniach takie jak Gdariska Polityka Wodna i
Strefa buforowa TPK.

Kolejne narzedzie istotnie wptywajgce na ksztatt przestrzeni publicznych to Gdanski Program
Rewitalizacji. Prace majgce na celu zazegnanie stanu kryzysowego prowadzone sg w czterech
podobszarach (Biskupia Goérka i Stary Chetm, Dolne Miasto i Plac Watowy wraz ze Starym
Przedmiesciem, Nowy Port z Twierdzg Wistoujscie, Orunia). Na okres 2017-2023
przewidziano facznie 70 przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, po potowie — podstawowych i
uzupetniajgcych. Badanie ewaluacyjne programu'®’ dostarcza istotnych wnioskéw na temat
wdrozenia. Mianowicie 13 (37%) przedsiewzie¢ podstawowych zostato juz zakonczonych, a
22 (63%) sq w trakcie realizacji. Okoto 50% przedsiewzie¢ uzupetniajacych réwniez zostato
zakoniczonych a 44% sg w toku. Interwencja w przestrzen publiczng jest integralna czescig
tych dziatan. Generalnym zaobserwowanym efektem programu jest zmniejszenie luki w
ocenie jakosci zycia w podobszarach rewitalizacji wzgledem pozostatych obszaréw miasta.

104 Raport z realizacji Programu Operacyjnego IX Przestrzer publiczna za 2021 rok., 2022, Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk.

105 Bjuro Rozwoju Gdariska: https://mapa.brg.gda.pl/ (30.12.2022)

106 Raport z realizacji Programu Operacyjnego IX Przestrzeri publiczna za 2021 rok., 2022, Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk.

107 Badanie ewaluacyjne gminnego programu rewitalizacji miasta Gdarska na lata 2017-2023. Streszczenie,
2022, Wolanski, Warszawa.
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Estetyzacja przestrzeni publicznych zostata zdynamizowana po przyjeciu Uchwaty
Krajobrazowej Gdanska w 2018 r. Ustala ona zasady sytuowania obiektow matej
architektury, ogrodzen, szyldéw, reklam wolnostojgcych oraz reklam na budynkach. Wedtug
stanu na potowe czerwca 2021 r., a wiec niemal po dwéch i pét roku jej obowigzywania,
wezwano 3,7 tys. wiascicieli do usuniecia reklam oraz przeprowadzono 302 postepowania
administracyjne, z ktérych 204 zakoriczyty sie natozeniem kar pienieznych'%, Dziatania te
wydajg sie znajdowac odzwierciedlenie w poprawie estetyki przestrzeni publicznych. Oceny
mieszkancow ulegajg systematycznej poprawie. W 2021 r. ksztattowata sie ona na poziomie
3,45 w skali 1-6. W 2016 r. byto to 3,2809,

2.7 CYFRYZACJA UStUG PUBLICZNYCH

2.7.1 KONTAKT ZDALNY WYMUSZONY OKOLICZNOSCIAMI — PANDEMIA COVID-19

Niefarmaceutyczne metody zwalczania pandemii COVID-19, polegajgce gtownie na izolacji
chorych i ograniczeniu bezposrednich kontaktéw miedzyludzkich, na nieznang wczesniej
skale wymusity zastosowanie zdalnych form komunikacji. Z wykorzystaniem takich narzedzi
odbywaty sie sesje Rady Miasta i poszczegdlnych komisji. Umozliwiono réwniez prace zdalng
(hybrydowa) zatrudnionym w Urzedzie Miejskim. Od strony organizacyjno-technologicznej
byto to mozliwe dzieki systemowi elektronicznego obiegu dokumentéw oraz cyfryzacji czesci
procedur administracyjnych.

Powazne wyzwanie stanowito wdrozenie zdalnego nauczania. Pomocna w tym zakresie
okazata sie Gdanska Platforma Edukacyjna udostepniajgca uczniom oprogramowanie oraz
wsparcie samorzadu w zakresie tworzenia warunkéw dla zdalnego nauczania (udostepnienie
sprzetu komputerowego uczniom w trudnej sytuacji materialnej).

Forme zdalng przyjeto takze wiekszos¢ aktywnosci partycypacyjnych. W takiej formie od
poczatku odbywa sie Budzet Obywatelski. Z uwagi na ztozonos¢ problematyki szczegdlnym
wyzwaniem byly konsultacje w zakresie planowania przestrzennego oraz rewitalizacji. Na
tym polu wdrozono nowe narzedzia (zastosowanie zdje¢ lotniczych, modelu 3D oraz zdjec
uko$nych miasta przy prezentacji ustalen projektéw planéw miejscowych)*20,

Istotnym aspektem aktywnosci miasta, ktéry musiat przybraé forme online byta wspoétpraca
miedzynarodowa i promocja gospodarcza. Wiekszos$¢ wydarzen zorganizowanych przez
Invest in Pomerania (w 2021 r. byto ich 95) zorganizowanych zostato w takim trybie.

108 Ychwata Krajobrazowa Gdariska. Statystyka: http://www.uchwalakrajobrazowagdanska.pl/statystyka/
(30.12. 2022).

109 Raport z realizacji Programu Operacyjnego IX Przestrzer publiczna za 2021 rok., 2022, Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk.

110 Raport o stanie Miasta Gdarska za rok 2021. 2022, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdansk.
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Miedzynarodowe Targi Gdanskie w formule online zorganizowaty takie wydarzenia jak: Balt
Military Expo/Intermare, Amberif Showroom, Jarmark Bozonarodzeniowy!*,

2.7.2 CZESCIOWO CYFROWE PROCEDURY ADMINISTRACYJNE

Zasadnicza cze$¢ procedur administracyjnych obstugiwanych online dostepnych jest za
posrednictwem platformy ePUAP. Korzystanie z elektronicznej skrzynki podawczej Urzedu
Miejskiego w Gdansku jest mozliwe po zatozeniu konta na tej platformie. Wiekszos¢ z
procedur wymaga uwierzytelnienia podpisem elektronicznym badz poprzez ustuge Profilu
Zaufanego. Tym sposobem dostepnych jest 18 procedur!!2. Dotyczg one danych PESEL, stanu
cywilnego, zmian w zameldowaniu, zgtoszenia urodzenia dziecka, utraty dowodu osobistego,
pozyskania informacji publicznej, kwestii nieruchomosci i planowania przestrzennego. To
fragment z okoto 250 procedur obstugiwanych przez urzgd!*3. W 2021 r. na ESP wptyneto
102,9 tys. pismi4,

Katalog ustug cyfrowych oferowanych przez samorzad jest szerszy. Obejmuje wspomniang
Gdanska Platforme Edukacyjng — kompleksowe srodowisko komunikacyjne dla nauczycieli,
rodzicéw i uczniow, system do obstugi ptatnego parkowania, ptatnosci online za czynnosci
urzedowe.

Uzyteczne funkcje udostepnia réwniez Gdanskie Centrum Kontaktu, ktére powstato w 2018
r. Dystrybuuje ono wazne informacje cyfrowymi kanatami komunikacji oraz odcigza stuzby
kryzysowe w sprawach niezagrazajgcych zyciu i zdrowiu. Strona internetowa, komunikator,
medium spotecznosciowe i mobilna aplikacja umozliwiajg zgtaszanie spraw wymagajgcych
interwencji miejskich stuzb. W 2021 r. w GCK zarejestrowano 125 241 kontaktow. Wiekszos¢
przez telefon — 77%, a za posrednictwem aplikacji i strony internetowej — 13%. Aplikacja
udostepniona zostata w 2021 r. dlatego nalezy sie spodziewa¢, ze grono uzytkownikow z
czasem bedzie rosto. Nieprzepisowe parkowanie, uszkodzenia drdg, chodnikdéw i Sciezek
rowerowych, chore i martwe zwierzeta oraz awarie oswietlenia, to najczesciej zgtaszane
problemy w 2021 r. Ponadto GCK udzielito szerokiego wsparcia w zakresie rezerwacji
terminéw wizyt w urzedzie!®.

W 2022 r. Instytut Rozwoju Miast i Regiondw przeprowadzit analize wybranych polskich
miast w zakresie cyfryzacji urzedéw miejskich. Gdansk réwniez byt przedmiotem tych
analiz!'®, W zbiorczych wnioskach nie wyrdznia sie on ani pozytywnie, ani negatywnie.

111 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VI. Atrakcyjno$é Inwestycyjna za 2021 rok., 2022, Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk.

112 Flektroniczna skrzynka podawcza Urzedu Miejskiego w Gdansku: https://www.gdansk.pl/urzad-
miejski/elektroniczna-skrzynka-podawcza-urzedu-miejskiego-w-gdansku,a,25728 (dostep: 02.01.2023)

113 procedury Urzedu Miejskiego w Gdansku: https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/procedury-urzedowe
(dostep: 02.01.2023)

114 Raport o stanie Miasta Gdanska za rok 2021. 2022, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdansk.

115 Raport o stanie Miasta Gdarska za rok 2021. 2022, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdansk.

116 Miazga A., Dziadowicz K., Pistelok P., 2022, Cyfryzacja urzedéw miast, Obserwatorium Polityki Miejskiej
IRMIR, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa — Krakow.
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Uogdlnione wyniki raportu identyfikujg bariery cyfryzacji takie jak: niewystarczajgce srodki
finansowe (92% badanych miast), nieche¢ pracownikéw do zmian (51%), niskie kompetencje
urzednikow (42%), obowigzujgce prawo (40%). Bariery te nie wstrzymujg zupetnie postepow
cyfryzacji. Ustugi sg jednak rozproszone na réznych stronach internetowych i czasem trudne
do odnalezienia. Rzadko kiedy cata procedura moze by¢ przeprowadzona online. Zdaniem
autordéw raportu w dziataniach urzeddéw na polu cyfryzacji brakuje perspektywy
uzytkownikdw.

2.7.3 ZASOBY OTWARTYCH DANYCH NA TEMAT GDANSKA SUKCESYWNIE SIE
ROZRASTAIJA

Waznym wymiarem cyfryzacji ustug publicznych jest tworzenie otwartych repozytoriéw
danych. W toku dziatania réznych miejskich systemoéw powstaje ich coraz wiecej. Sg one
uzyteczne nie tylko w zakresie ich pierwotnego zastosowania, ale takze mogg by¢
wykorzystywane w badaniach naukowych, dziatalnosci organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorstw, czy poprzez indywidualnych mieszkaricow. Analizy takie mogg miec walor
aplikacyjny i sprzyja¢ usprawnieniu funkcjonowania miasta. Otwarty Gdarnsk to miejski
projekt udostepniajgcy tego typu dane w formie surowej''’. Mozna je takze zobaczyé w
formie wizualizacji**®. Tematyka udostepnianych danych dotyczy: bezpieczenstwa,
zagospodarowania przestrzennego, demografii, edukacji, bezpieczenstwa, kultury, sportu i
turystyki, srodowiska, transportu, zdrowia i opieki spotecznej oraz dziatalnosci urzedu
miejskiego. W 2021 r. najistotniejsze projekty dotyczyty udostepnienia zasobéw danych
przestrzennych oraz dotyczacych funkcjonowania transportu miejskiego®°.

117 Otwarte dane w Gdansku: https://www.gdansk.pl/otwarte-dane-w-gdansku (dostep: 02.01.2023)
118 Gdansk w liczbach: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach (dostep: 02.01.2023)
119 Raport o stanie Miasta Gdarska za rok 2021. 2022, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdansk.
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3.1 IDENTYFIKACJA MOCNYCH | SEABYCH STRON ORAZ SZANS | ZAGROZEN

Identyfikacji mocnych, stabych stron oraz szans i zagrozen (tab. 1) dokonano z perspektywy
osiggniecia celu strategicznego poprzez przewidziane dziatania. Elementom tym nadano wagi
(0,1; 0,2; 0,3 ) zalezne od ich wptywu na proces osiggania zatozonych rezultatéw (im wyzsza
wartos¢ tym wiekszy wptyw na osiggniecie celu). Zaréwno cel, jak i dziatania okreslone
zostaty w uaktualnionym dokumencie strategii'?® i stanowig ramy realizacji celu Innowacyjne
Miasto.

Tab. 1. Mocne, stabe strony Gdanska oraz szanse i zagrozenia dla urzeczywistnienia celu

Innowacyjne miasto

Mocne strony (waga)

Zaangazowanie w inteligentne specjalizacje
(0,2)

Atrakcyjnos$é dla inwestycji w
perspektywicznych branzach (0,3)

Silna pozycja na rynku przewozéw

Szanse (waga)

Cyfryzacja, wirtualna rzeczywistos¢,
sztuczna inteligencja i robotyzacja (0,3)

Kryzys energetyczny (0,3)
Przemyst 4.0 (0,1)
Gospodarka o obiegu zamknietym (0,1)

kontenerowych i lotniczych (0,2) )
Gospodarka wspoétdzielona (0,2)
Bogate zycie kulturalne oparte na

unikatowym dziedzictwie (0,2)

Duza liczba usatysfakcjonowanych turystow
i odwiedzajgcych (0,1)

Stabe strony (waga) Zagrozenia (waga)
Recesja (0,3)

Deglobalizacja (0,1)

Niski ogdlny poziom innowacyjnosci (0,3)

Deficyt wykwalifikowanych pracownikéw
(0,3)

Turystyfikacja (0,1)

Niestatos¢ w gospodarce (0,3)
Walka o talenty (0,2)

Trudna sytuacja finansowa tworcéw i

. i Kryzys demokracji i wtérna centralizacja
instytucji kultury (0,1)

(0,1)
Niezadowalajgca jakosc¢ lokalnych
przestrzeni publicznych (0,2)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zestawienie obejmuje zatem atuty miasta pozwalajgce na urzeczywistnienie strategii w
zakresie analizowanego celu, jak i bariery stanowigce przeszkode w tym procesie. Nie sg to

120 Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta, 2022, Zatgcznik do Uchwaty Nr LIV/1363/22 Rady Miasta
Gdanska z dnia 29 wrzesnia 2022 r., Rada Miasta Gdanska, Gdansk, s. 25-27:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202209196285/gdansk-2030-plus-strategia-rozwoju-miasta-2022 (dostep:
03.01.2023)
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wiec wszystkie mocne i stabe strony, jakie cechujg analizowane aspekty zycia spoteczno-
gospodarczego miasta. Z kolei szanse i zagrozenia to zewnetrzne okoliczno$ci, ktore sprzyjaja
badz utrudniajg osiggniecie celu strategicznego i kierunkéw dziatan. W tym przypadku takze
nie sg to wszystkie dajace sie zidentyfikowac uwarunkowania aktywnosci w analizowanych
aspektach, a jedynie to o najwiekszym potencjalnym wptywie.

Wyboru cech do analizy SWOT/TOWS dokonano w oparciu o ustalenia syntetycznej diagnozy
(rozdz. 2). W przypadku identyfikacji szans i zagrozen positkowano sie dodatkowo szerokim i
aktualnym zestawieniem najwazniejszych megatrendéw sporzgdzonym na potrzeby diagnozy
spoteczno-gospodarczej obszaru metropolitalnego!?!. Waznym uwarunkowaniem wyboru
jest horyzont czasowy analizy — 2030 r. W te] perspektywie kluczowe cywilizacyjne
wyzwanie, jakim jest kryzys klimatyczny ogranicza sie do wymiaru kryzysu energetycznego.
W przyjetej perspektywie nie zaktadano réwniez, ze rozwdj sztucznej inteligencji pozwoli na
istotne zatagodzenie deficytu wykwalifikowanych pracownikéw, czy przyczyni sie wrecz do
powstania bezrobocia technologicznego.

Zgodnie z istotg mysSlenia strategicznego!??

celowo ograniczono liczbe analizowanych cech
do kluczowych dla powodzenia programu rozwoju. Z powoddéw metodycznych zestawienie
zawiera takg samg liczbe mocnych, stabych stron oraz szans i zagrozen. Po wnikliwej analizie
ograniczono tg liczbe do pieciu. Poszczegélnym cechom nadano wagi. Cho¢ zabieg ten
zawsze jest dyskusyjny, uznano, ze potencjalny bfgd w szacowaniu ich znaczenia jest
mniejszy niz przyjecie zatozenia o ich réwnorzednosci. W wagowaniu postuzono sie
pomocniczo wynikami wewnetrznych warsztatéw przeprowadzonych w Urzedzie Miejskim w
Gdansku®?3,

3.2 CHARAKTERYSTYKA MOCNYCH | StABYCH STRON ORAZ SZANS | ZAGROZEN

3.2.1 MOCNE STRONY

3.2.1.1 ZAANGAZOWANIE W INTELIGENTNE SPECJALIZACJE

Podmioty funkcjonujgce na terenie Gdanska sg znaczgco zaangazowane zarédwno w animacje
Inteligentnych Specjalizacji Pomorza (liderzy — w tym Inkubator Starter), jak i odgrywaja
kluczowe role w grupie przedsiebiorstw i pozostatych instytucji. Udziat przedsiebiorstw
dziatajgcych na polu aktywnosci inteligentnych specjalizacji w ogdle podmiotéw jest réwniez
wzglednie wysoki (rozdz. 2.1.2). Znaczenie tych specjalizacji wynika z ich tematycznej
zbieznosci (transformacja energetyczna, zastosowania technologii informacyjnych w zyciu
spoteczno-gospodarczym, nowoczesna gospodarka morska) z celami programu rozwoju,

121 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej dla Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-
Sopot, 2022, Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot, Gdansk.

122 Obtoj K., 2022, Myl strategicznie! Jak przygotowaé i zmieniaé organizacje w odpowiedzi na wyzwania
otoczenia, Poltext, Warszawa.

123 Analiza SWOT obszaréw rozwoju: odpowiedzialna gospodarka, przestrzeri oraz kultura i czas wolny, Urzad
Miejski w Gdansku, Gdansk.
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ponadlokalnych zasobach kapitatu ludzkiego i relacyjnego wokot specjalizacji, dynamiki
przedsiebiorstw oraz koncentracji regionalnego finansowania innowacji wtasnie na tych
zagadnieniach.

3.2.1.2 ATRAKCYJNOSC DLA INWESTYCJI W PERSPEKTYWICZNYCH BRANZACH

Przewagi lokalizacyjne Gdanska wspoéttworzone razem z pozostatymi gtéwnymi jednostkami
obszaru metropolitalnego (rozdz. 2.2.1, 2.2.4) stwarzajq atrakcyjne warunki inwestycji w
ustugi dla biznesu, teleinformatyczne, handlowe, transportowo-spedycyjno-logistyczne oraz
w innowacyjng produkcje przemystowg (rozdz. 2.2.2). Ta mocna strona bezposrednio
przyczyniaé sie bedzie do wzrostu liczby miejsc pracy w nowoczesnej gospodarce, a takze do
pozytywnego odziatywania na ogdlny rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez ptacowe i
zaopatrzeniowe efekty mnoznikowe, wzmacnianie korzysci aglomeracji oraz bazy
podatkowe;.

3.2.1.3 SILNA POZYCJA NA RYNKU PRZEWOZOW KONTENEROWYCH | LOTNICZYCH

W pierwszym potroczu 2022 r. Gdansk osiggnat pozycje lidera przetadunku konteneréw na
Battyku. Zajmowat 15 pozycje wsréd najwiekszych portéw UE pod wzgledem obrotow
tadunkowych ogdétem w 2021 r., a w latach 2011-2021 odnotowat niespotykang wsréd
najwiekszych portéw UE dynamike przetadunkéw ogdétem (rozdz. 2.3.1). Rozwdj portu
postepuje w zgodzie z gtéwnymi trendami w Swiatowe] gospodarce morskiej (rozdz. 2.3.2).
Réwniez port lotniczy dynamicznie odbudowuje ruch lotniczy i konsekwentnie realizuje
kolejne inwestycje zwiekszajace jego konkurencyjnosc¢ (rozdz. 2.3.3). Ta silna strona jest
fundamentem wzmacniania konkurencyjnosci obu portéw, a tym samym zewnetrznej
dostepnosci transportowej. Sprzyjac to bedzie réwniez przycigganiu inwestycji
wymagajacych duzej dostepnosci transportowej, a takze rozwojowi turystyki.

3.2.1.4 BOGATE ZYCIE KULTURALNE OPARTE NA UNIKATOWYM DZIEDZICTWIE

Gdansk nalezy do liderow zycia kulturalnego w Polsce, w szczegdlnosci w zakresie
muzealnictwa i dziatalnosci profesjonalnych instytucji muzycznych (rozdz. 2.4.4). Silng
inspiracjg dla zycia kulturalnego jest dziedzictwo (rozdz. 2.4.2). Oferta instytucji kultury jest
wysoko oceniana — zarowno w Srodowisku opiniotwérczym, jak i przez publicznos¢ (rozdz.
2.4.5). Ten aspekt sprzyja rozbudowie infrastruktury czasu wolnego. Posrednio wzmacnia
rowniez walory turystyczne. Jako miekki czynnik lokalizacji sprzyjac bedzie takze przycigganiu
inwestycji, ktérych pracownicy cenig dobre warunki zycia, a takze walce o talenty.

3.2.1.5 DUZA LICZBA USATYSFAKCJONOWANYCH TURYSTOW | ODWIEDZAJACYCH

Odbudowie ruchu turystycznego po pandemii towarzyszy wysoka satysfakcja turystéow i
odwiedzajgcych (rozdz. 2.5.3). Wynika ona z rangi i réznorodnosci atrakcji miasta i regionu
metropolitalnego (rozdz. 2.5.1) oraz dostepnosci infrastruktury turystycznej i towarzyszacej
(rozdz. 2.5.2). Ten atut stwarza korzystne warunki dla dalszego wzmacniania atrakcyjnosci
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turystycznej i rozbudowy infrastruktury czasu wolnego. Bedzie takze stymulowat zycie
kulturalne dzieki zwiekszonej liczbie potencjalnych uczestnikdéw takich wydarzen.

3.2.2 StABE STRONY

3.2.2.1 NISKI OGOLNY POZIOM INNOWACYJNOSCI

Gdansk i region metropolitalny koncentrujg zdecydowang wiekszo$¢ zasobow i zdolnosci
innowacyjnych wojewddztwa, ktére w zestawieniu regionéw UE zaliczane jest do kategorii
»wschodzacych innowatoréw” — najnizszej z czterech klas innowacyjnosci. W poréwnaniu do
duzych polskich miast, Gdannsk pod wzgledem liczby patentéw udzielonych przez UPRP na 1
min mieszkancow réwniez nie wypada korzystnie. Cho¢ nastgpita poprawa w zakresie czesci
aspektdw innowacyjnosci to jednoczesnie nastgpit znaczacy wzgledny spadek publicznych
naktadow na badania i rozwdj, a takze stagnacja w zakresie ochrony wtasnosci intelektualnej
(rozdz. 2.1.1, 2.1.4). Opisywana staba strona jest znaczgcym utrudnieniem wzmacniania
zdywersyfikowanej, inteligentnej i konkurencyjnej gospodarki, transformacji energetyczne;j i
cyfrowej oraz cyfryzacje ustug publicznych.

3.2.2.2 DEFICYT WYKWALIFIKOWANYCH PRACOWNIKOW

Starzenie sie spoteczenstwa oraz gtebokie przeobrazenia systemu edukacji i zmiany aspiracji
zawodowych skutkujg powaznymi niedoborami robotnikdéw przemystowych i rzemiesinikéw,
operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen czy pracownikow ustug i sprzedawcéw, ale takze
specjalistéw. Problemy z pozyskaniem pracownikdéw o adekwatnych kompetencjach
raportujg réwniez przedsiebiorcy z obszaréw Inteligentnych Specjalizacji Pomorza (rozdz.
2.2.3). Obserwowany deficyt to powazna bariera bezposrednio utrudniajgca rozwdj
gospodarki, a w szczegdlnosci tworzenie nowych miejsc pracy. Wobec istniejgcych
niedoboréw pracodawcy coraz czesciej upatrujg drég rozwoju we wdrazaniu
pracooszczednych rozwigzan.

3.2.2.3 TURYSTYFIKACIA

Ukierunkowanie czesci gospodarki na obstuge turystédw prowadzi do czesciowego zatarcia
lokalnej specyfiki atrakcji turystycznych, pogarsza warunki zamieszkania statych
mieszkanncdw w dzielnicach koncentrujgcych ruch turystyczny i ogranicza dostep do
podstawowych ustug oraz tworzy monofunkcyjng tkanke miejskg pozbawiong codziennego
zycia w opustoszatych przestrzeniach publicznych. Zjawiskom tym towarzyszy sezonowo
kongestia drogowa i problemy z parkowaniem. Ponadto rosngce ceny nieruchomosci
powstrzymujg naptyw potencjalnych mieszkancéw (rozdz. 2.5.4), co jest dotkliwe w
kontekscie deficytu specjalistow i walki o talenty. Problemy te bedg eskalowac wraz z
rosngcym ruchem turystycznym, czego konsekwencjg bedzie malejgca satysfakcja turystow i
odwiedzajgcych oraz spadek atrakcyjnosci miasta.

43



3.2.2.4 TRUDNA SYTUACJA FINANSOWA TWORCOW | INSTYTUCJI KULTURY

Finansowanie instytucji kultury stato sie jeszcze wiekszym wyzwaniem w okresie pandemii.
Konieczno$¢ bardziej intensywnej pracy przede wszystkim w obszarze marketingu i promociji,
deficyt sprzetu, oprogramowania, kompetencji po stornie odbiorcéow i twércéw, a takze
uregulowan praw autorskich do tresci publikowanych w Internecie generowaty zwiekszone
koszty przy ograniczonych przychodach zwigzanych z trudnoscig dotarcia do publicznosci.
Powaznym problemem okazat sie tez spadek wynagrodzen, szczegdlnie w przypadku
niezaleznych twdércow i animatoréw zycia kulturalnego. Problemy te mogg ulec pogtebieniu
w wyniku nadchodzacej recesji/spowolnienia, rosngcych kosztéw utrzymania, ograniczanej
sity nabywczej publicznosci oraz nasilonej konkurencji, jaka na tym polu ma miejsce
pomiedzy miastami —zaréwno w uktadzie krajowym jak i miedzynarodowym. Ten aspekt
utrudni rozbudowe infrastruktury czasu wolnego, posrednio ograniczy réwniez walory
turystyczne.

3.2.2.5 NIEZADOWALAJACA JAKOSC LOKALNYCH PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

Cykliczne badania ujawniajg dos$¢ krytyczne podejscie mieszkaricéw do przestrzeni
publicznych w poblizu miejsca zamieszkania (3,44 w skali 1-6 w 2021 r.). Nizej oceniano
jedynie zadowolenie z poziomu zdrowia i ustug medycznych oraz infrastrukture plazowa. W
ksztattowaniu takich opinii wydaje sie mie¢ znaczenie nie tylko materialna sktadowa
przestrzeni publicznych, na ksztatt ktdrej wtadze samorzagdowe majg istotny wptyw, ale takze
funkcjonalnosc¢ (rozdz. 2.6.2). Oferta ustug ksztattowana jest w przewazajgcej mierze przez
procesy rynkowe, w ramach ktérych lokalnym przestrzeniom publicznym trudno konkurowaé
z ofertg centréw handlowych i dyskontéw. Jest to bariera w ksztattowaniu atrakcyjnej oferty
turystycznej i czasu wolnego.

3.2.3 SZANSE

3.2.3.1 CYFRYZACJA, WIRTUALNA RZECZYWISTOSC, SZTUCZNA INTELIGENCJA |
ROBOTYZACIA

Cyfryzacja, wirtualna rzeczywistos¢, sztuczna inteligencja i robotyzacja to cztery wzajemnie
napedzajgce sie trendy, ktére radykalnie przyspieszyty w okresie pandemii. Rosngca
dostepnos¢ cyfrowych zbioréw informacji pozwala na przenoszenie do Internetu kolejnych
produktow i ustug. Skutkuje to tez nowymi praktykami komunikacji zmieniajgcymi zycie
spoteczne (nattok informacji i problem wiarygodnosci, media spotecznosciowe i, banki”
informacyjne). Rozwdj sztucznej inteligencji pozwala coraz wierniej nasladowacd standardowe
zachowania ludzi i znajduje coraz szersze zastosowania w $wiecie realnym i wirtualnym.
Procesy te znajdujg sie w polu aktywnosci Inteligentnych Specjalizacji Pomorza. Bedg wiec
sprzyjaé transformacji cyfrowej, rozwojowi nowoczesnej i zdywersyfikowanej gospodarki,
wzrostowi innowacyjnosci oraz zwieksza¢ oczekiwania wobec cyfryzacji ustug publicznych.
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3.2.3.2 KRYZYS ENERGETYCZNY

Kryzys energetyczny w petni ujawnit sie jako nastepstwo agresji Rosji na Ukraine i zwigzanych
z nig sankcji gospodarczych. Zaleznosc¢ czes¢ krajow UE, w tym Polski, od dostaw surowcéw z
Rosji uswiadomita podatnos¢ na szantaz energetyczny, ktéry stat sie czescig agresywnych
kalkulacji wtadz tego panstwa. Cho¢ kryzys rodzi wiele problemoéw i zagrozen, to z punktu
widzenia celu strategicznego i wiekszosci kierunkdw dziatan jest szansg na przetom w
petzajgcej dotad transformacji energetycznej. Koniecznosé sprostania wyzwaniom tego
kryzysu sprzyja innowacyjnosci i dynamizacji inteligentnych specjalizacji. Efekty
przedsiebiorczego odkrywania by¢ moze znajda zastosowanie takze w innych obszarach
gospodarki wzmacniajac jej ogdélng produktywnosc i zdolnosé regeneracji. Perspektywiczne
przezwyciezenie kryzysu energetycznego bedzie waznym krokiem na drodze tagodzenia
konsekwencji kryzysu klimatycznego.

3.2.3.3 PRZEMYSt 4.0

Witgczenie proceséw cyfryzacji, wirtualnej rzeczywistosci i sztucznej inteligencji do
dziatalnosci produkcyjnej ma przynie$¢ konsekwencje na miare poprzednich rewolucji
przemystowych. Przemyst 4.0 cechuje sie mniejszg pracochtonnoscia i lepszym
dopasowaniem, stanowisk pracy do kompetencji pracownikéw, zdecydowanie wiekszg
elastycznoscig na zmieniajgce sie warunki, do produkcji reagujacej na popyt w czasie
rzeczywistym wigcznie. Umozliwia réwniez dalece bardziej posuniete dopasowanie
produktéw do indywidualnych potrzeb klientdw. Ten trend jest szansg na dywersyfikacje i
wyzszg konkurencyjnosé gospodarki oraz na zmniejszenie energo- i surowcochtonnosci tej
dziatalnosci, co odpowiada postulatowi odpowiedzialnosci spotecznej i Srodowiskowej. Ma
tez istotne znaczenie dla doskonalenia ustug, integracje spotecznosci portowej i nowe
inwestycje. Moze rowniez ostabia¢ globalizacje poprzez skrécenie tancuchéw dostaw i
relokacje produkgcji blizej rynkéw zbytu.

3.2.3.4 GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM

Gospodarka o obiegu zamknietym to przeciwienstwo ekstrakcyjnego modelu gospodarki
»pozyskaj — wyprodukuj — uzyj — wyrzu¢”. W tym modelu cykle zycia produktéw sa
intensyfikowane i wydtuzane (dzielenie sie, pozyczanie, ponowne uzycie, naprawa, odnowa) i
domykane poprzez wielokrotny recykling materiatéw. Wyzwaniem dla tego modelu
gospodarki jest projektowanie i dobdr materiatdow z jednej strony zapewniajgcych trwatosé
produktow, z drugiej utatwiajgcych recykling. Znaczenie ma tez dtugosc i ztozonos¢
tanicuchdéw dostaw warunkujgca ekonomiczne, energetyczne i Srodowiskowe koszty
transportu. Jego wdrozenie wymaga réwniez odejscia od dominujgcych wzorcéw masowe;j
konsumpcji. Wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym jest wyzwaniem dla
innowacyjnosci. Miesci sie réwniez w polu aktywnosci inteligentnych specjalizacji. Postepy w
tej dziedzinie przyczyniac sie bedg do rozwoju nowoczesnej, odpowiedzialne;j i
zrownowazone]j gospodarki.
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3.2.3.5 GOSPODARKA WSPOtDZIELENIA

Gospodarka wspotdzielenia miesci sie w koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym.
Zastuguje jednak na wyrdznienie z uwagi na dos¢ znaczne rozpowszechnienie. Jej istota
polega na dzieleniu sie nie w petni wykorzystywanymi zasobami, wspétdzieleniu konsumpcji,
umozliwieniu odptatnego wykorzystania dobr jako alternatywy dla ich posiadania.
Wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym jest pozywka dla innowacyjnosci. Miesci sie
takze w polu aktywnosci inteligentnych specjalizacji. Ma istotne znaczenie w funkcjonowaniu
turystyki i rynku nieruchomosci na wynajem krétkoterminowy. Z tego powodu jest rowniez
wazna dla Gdanska.

3.2.4 ZAGROZENIA

3.2.4.1 RECESJA

W nastepstwie pandemii oraz agresji Rosji na Ukraine narasta kryzys gospodarczy. W 2022 r.
jego rozprzestrzenianie miato gtdéwnie nature psychologiczng — przejawiato sie w indeksach
koniunktury, czyli opiniach przedsiebiorcow i konsumentéw. Niestabilnos¢ i koszty pandemii
oraz kryzysu energetycznego spowodujg najprawdopodobniej spowolnienie wzrostu w
gtownych gospodarkach swiata. Nie ma natomiast jasnosci, jak bedzie ono gtebokie, trwate i
czy przeksztatci sie w recesje, stagnacje czy tez stagflacje. Zjawiska te bedg stanowic istotne
utrudnienie w urzeczywistnieniu celu i dziatarh programu rozwoju. Skutkowaé moga
mniejszym strumieniem inwestycji bezposrednich, a tym samym ograniczy¢ powstawanie
nowych miejsc pracy, redukcjg popytu na transport, ograniczeniem wydatkéw
konsumenckich w zakresie czasu wolnego i wydatkéw publicznych, w tym na infrastrukture
techniczng i spoteczna.

3.2.4.2 DEGLOBALIZACIA

Symbolem deglobalizacji stat sie akronim ABC — Anywhere But China (wszedzie tylko nie w
Chinach). Odzwierciedla on wrazliwos¢ globalnego systemu dostaw na czas, ktéra zaktdcita
funkcjonowanie licznych branz przetwérstwa przemystowego, wykorzystujgcego
komponenty powstate na Dalekim Wschodzie. Ponadto jest on wyrazem narastajgcej
rywalizacji Standéw Zjednoczonych z Chinami oraz obaw o skutki nadmiernego uzaleznienia
kluczowych sektoréw gospodarki krajow demokratycznych od autorytarnego systemu
spoteczno-gospodarczego tego panstwa. Trend moze wzmacniaé rozwdj przemystu 4.0,
ktérego atuty w petni ujawnig sie w bliskosci wzgledem konsumentdéw. Skrdcenie taricuchéw
dostaw w nastepstwie deglobalizacji oznaczaé bedzie stabngcy popyt na transport morski.
Potencjalna relokacja inwestycji z Dalekiego Wschodu do Europy Srodkowej
najprawdopodobniej nie zréwnowazy tego spadku, gdyz powigzania kooperacyjne
relokowanych przedsiebiorstw z podmiotami w Europie Zachodniej w wiekszym stopniu
obstugiwane bedg transportem lgdowym niz przez port w Gdansku.
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3.2.4.3 NIESTALOSC W GOSPODARCE

Rosnaca ztozonosc¢ systemu jakim jest cywilizacja przemystowa skutkuje narastajacg
»hieprzejrzystoscig przyczynowa”*?*, Negatywne konsekwencje tego zjawiska mogg by¢
szczegodlnie dotkliwe dla proceséw inwestycyjnych i niezawodnosci tanicuchéw dostaw. Mogg
zatem utrudniaé przycigganie inwestycji do Gdanska oraz powodowac wahania popytu w
globalnym transporcie morskim. Jednoczesnie ta przeszkoda moze wyzwala¢ procesy
przedsiebiorczego odkrywania, czyli dostrzegania okazji w zachodzacych zmianach.
Rozwigzania pojawiajacych sie problemoéw wynikajacych z niestatosci mogg znalez¢
nieoczekiwane zastosowanie w innych dziedzinach zycia i sta¢ sie czynnikiem wzrostu
gospodarczego.

3.2.4.4 WALKA O TALENTY

Przyjmujac, ze na rynku pracy liczg sie kompetencje, czyli praktyczne zdolnosci wykorzystania
wiedzy i umiejetnosci w okreslonych sytuacjach zawodowych, znaczenia nabierajg talenty,
czyli wrodzone lub nabyte predyspozycje. Pozwalajg one zblizy¢ sie do doskonatosci w
okreslonym zawodzie. W warunkach nasilonej konkurencji talenty sg jednym z kluczowych
zasobow pozwalajgcych podmiotom budowac przewage. Rywalizacje o nie nasila proces
cyfryzacji umozliwiajacy prace z dowolnego miejsca, starzenia sie spoteczeristwa,
niedopasowania kwalifikacyjno-zawodowe oraz niestatos¢ w gospodarce, ktéra utrudnia
ksztattowanie z natury czasochtonnych proceséw ksztatcenia, ktérych efekty bytyby
adekwatne do potrzeb. Walka o talenty ma wymiar globalny. Dlatego z punktu widzenia celu
programu rozwoju okreslona zostata jako zagrozenie. Cho¢ Gdansk i obszar metropolitalny
dysponujg pewnymi atutami, to majg one raczej range krajowg i nie zapewnia trwatego
powodzenia w rywalizacji z gtdwnymi europejskimi i Swiatowymi centrami gospodarczymi o
najbardziej utalentowanych pracownikéw.

3.2.4.5 KRYZYS DEMOKRACIJI | WTORNA CENTRALIZACJA

Kryzys demokracji liberalnej przejawia sie naruszeniami podziatu i rGwnowagi wtadz oraz
regut je ksztattujgcych w celu osiggania partykularnych intereséw, obnizeniem standardow
procesu legislacyjnego, spadkiem zaufania do instytucji panstwowych, frekwencji wyborczej
oraz narastajgcg polaryzacjg spoteczenstwa podsycang nastrojami antysystemowymi i
populistycznymi. Przejawia sie rdwniez w prébach obchodzenia zasady subsydiarnosci.
Polegajg one ograniczeniu kompetencji samorzaddw, stosowanie nieprzejrzystych zasad
redystrybucji zasobdw z poziomu krajowego do regionalnego i lokalnego, a takze na
centralizacji czesci decyzji. Tendencjom tym sprzyja rowniez kryzys mediéw opiniotwérczych,
powstawanie , baniek” informacyjnych w mediach spotecznosciowych i szerzaca sie w nich
dezinformacja. To zagrozenie dla programu rozwoju w szczegdlnosci w zakresie
ksztattowania atrakcyjnosci inwestycyjnej i naptywu nowych inwestycji, a takze swobody

124 N. N. Taleb, 2013, Antykrucho$¢. Jak zyé w $wiecie, ktérego nie rozumiemy, Wydawnictwo Zysk i S-ka,
Poznan.
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zycia kulturalnego. Posrednio moze ono réwniez ogranicza¢ innowacyjnosé, ktéra potrzebuje
srodowiska tolerancyjnego i refleksyjnego. Konsekwencja omawianego kryzysu jest rowniez
niepewnosc co do skali dofinansowania dziatah rozwojowych prowadzonych przez polskie
samorzady ze srodkéw UE. To ryzyko majgce wptyw na wiekszo$¢ aspektéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego jednostek samorzadu terytorialnego wyjatkowo niekorzystnie
zbiegajgce sie z zagrozeniem recesja.

3.3 PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT/TOWS

Wyszczegdlnione mocne, stabe strony oraz szanse i zagrozenia poddane zostaty analizie
interakcji. Polega ona na stwierdzeniu wystepowania powigzan miedzy cechami miasta
pozwalajgcymi na urzeczywistnienie programu (mocne strony), jak i barierami stanowigce
przeszkode w tym procesie (stabe strony), a zewnetrznymi okoliczno$ciami pomagajgcymi
(szanse) lub utrudniajgcymi (zagrozenia) osiggniecie zaktadanych celéw. Do identyfikacji tych
powigzan postuzono sie zestawieniem osmiu pytan odnoszacych sie do czterech kombinacji
elementéw SWOT. Cztery z nich pozwalajg okresli¢ w jaki sposdb cechy miasta wptywajg na
zewnetrzne okolicznosci (SWOT) a kolejne cztery badajg relacje odwrotng (TOWS) - Tab. 2.
Fakt zaistnienia interakcji pomiedzy parg analizowanych elementéw oznaczono jako 1, a brak
takiej zaleznosci jako 0.

Tab. 2. Pytania identyfikujgce zaleznosci SWOT/TOWS

Mocne Czy mocne strony pozwolg  Czy szanse spotegujg mocne strony?
strony/Szanse wykorzystac szanse?

Mocne Czy mocne strony pozwolg  Czy zagrozenia ostabig mocne strony?
strony/Zagroienia  ztagodzi¢ zagrozenia?

Stabe Czy stabe strony ograniczg  Czy szanse przyczynig sie do
strony/Szanse wykorzystanie szans? neutralizacji stabych stron?

Stabe Czy stabe strony spotegujg  Czy zagrozenia spotegujg stabe
strony/Zagrozenia  zagrozenia? strony?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawiel?”.

Podsumowanie liczby stwierdzonych interakcji (suma interakcji) wraz z uwzglednieniem wag
poszczegdlnych mocnych, stabych stron oraz szans i zagrozen (suma iloczynéw) pozwolito na
sporzadzenie wynikowego zestawienia (Tab. 3), ktére podpowiada wybdr najbardziej
efektywnej strategii urzeczywistnienia celu strategicznego. Suma interakcji oznacza istnienie
wyraznej zaleznos$ci pomiedzy elementami. Na przyktad odpowiadajgc na pytanie, czy mocne
strony pozwolg wykorzystac szanse (Tab. 2) stwierdzono 14 (28/2) takich niepowtarzalnych
zaleznosci na 25 mozliwych (pie¢ mocnych stron razy piec szans). Poszczegdlne mocne strony

125 Weihrich H., 1982, The TOWS matrix—A tool for situational analysis, Long Range Planning, 15(2), 54-66.
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i szanse majg jednak zréznicowang wage —od 0,1 do 0,3 (Tab. 1). Aby odzwierciedli¢ to
zroéznicowanie wzieto pod uwage nie tylko sam fakt zaistnienia zaleznos$ci pomiedzy
okre$long mocng strong i szansg, ale takze wage kazdej z nich. W rezultacie otrzymano wynik
w postaci sumy iloczyndéw lepiej okreslajgcy range przeanalizowanych zaleznosci. W
przypadku pytania, czy mocne strony pozwolg wykorzysta¢ szanse, otrzymano wynik 5,9
(Tab. 3). W ten sam sposdb przeprowadzono pozostate siedem analiz odpowiadajgcych na
pozostate pytania (Tab. 2).

Tab. 3. Podsumowanie analizy SWOT/TOWS na potrzeby realizacji celu Innowacyjne
Miasto

Suma Suma Suma Suma Suma Suma
interakcji iloczynéw interakcji iloczynéw interakcji iloczynow
Mocne 28/2 5,9 28/2 6,0 56/2 11,9
strony/Szanse
Mocne 22/2 4,9 24/2 5,4 46/2 10,3
strony/Zagrozenia
Stabe 20/2 5,0 16/2 3,6 36/2 8,6
strony/Szanse
Stabe 14/2 3,1 16/2 3,3 30/2 6,4

strony/Zagrozenia
Zrédto: opracowanie wtasne.

Najwiecej interakcji najbardziej znaczacych dla programu odnotowano w zakresie
wykorzystania szans dzieki mocnym stronom oraz wzmacniania mocnych stron przez szanse
(Tab. 3). Taki wynik wskazuje na istnienie wyraznych synergii pomiedzy mocnymi stronami
miasta a zewnetrznymi szansami. To korzystne okolicznosci z perspektywy urzeczywistnienia
celu Innowacyjne miasto, ktére powinny sktania¢ do maksymalnego wykorzystania tych
wzajemnych relacji. W szczegblnosci pomiedzy dwoma mocnymi stronami —zaangazowaniem
w inteligentne specjalizacje i atrakcyjnoscia dla inwestycji w perspektywicznych branzach —a
wszystkimi piecioma szansami: cyfryzacjg, wirtualng rzeczywistoscia i sztuczng inteligencja,
kryzysem energetycznym, przemystem 4.0, gospodarka o obiegu zamknietym i gospodarka
wspotdzielong (Tab. 1).
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Rekomendacje kierunkowe mieszczg sie w ramach celu strategicznego Innowacyjne miasto i
dziatan kierunkowych majacych ten cel urzeczywistni¢. Wynikajg z przeprowadzonej
syntetycznej diagnozy oraz analizy SWOT/TOWS.

Rekomendacja w odniesieniu do celu gtdwnego programu:

Miasto konkurencyjne w zmiennych warunkach nieprzejrzystosci przyczynowej, zdolne do
koncentracji zasobow oraz zdolnosci przedsiebiorczych i innowacyjnych w celu
zdyskontowania okazji, a takze rozwigzywania problemow, z poszanowaniem zasad
odpowiedzialnosci spotecznej i Srodowiskowe;j.

Rekomendacje odnoszace sie do kierunkow dziatan:

1. Koncentracja wsparcia proceséw przedsiebiorczego odkrywania ukierunkowanych na
najbardziej obiecujgce pomysty biznesowe.

1.1. Wzmacnianie zdolnosci ekosystemu innowacji (gospodarka, administracja, edukacja,
spoteczenstwo) do identyfikacji okazji oraz formutowania i wdrazania w oparciu o
nie pomystéw biznesowych.

1.2. tagodzenie barier innowacyjnosci (fragmentacja i rozproszenie wiedzy
przedsiebiorczej, obawy innowatordow o utrate przewagi konkurencyjnej w
nastepstwie inspirowania innych podmiotdéw, niepewnos¢ co do wynikdéw procesu
innowacyjnego, sktonnos¢ do stosowania mniej ryzykownych strategii rozwoju) i
wzmachianie spotecznego kapitatu pomostowego.

1.3. Wtaczenie uzytkownikédw do ekosystemu innowacji poprzez inicjatywy zywych
laboratoriéw.

1.4. Doskonalenie narzedzi wsparcia skrojonych pod potrzeby zgtaszajacych sie lub
wytonionych w drodze naboru startupdw.

1.5. Doskonalenie modelu szkolnej edukacji dla przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

2. Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej i przycigganie inwestycji w najwiekszym
stopniu synergicznych z miejskg przedsiebiorczoscia i innowacyjnoscia.

2.1. Identyfikacja potrzeb inwestycyjnych wzmacniajgcych ekosystem innowacji i
adekwatne ksztattowanie promocji inwestycyjnej oraz oferty czynnikéw lokalizacji.

2.2. Doskonalenie systemu obstugi inwestycyjnej i opieki nad klientem gospodarczym.

2.3. Utrwalenie miedzynarodowo rozpoznawalnego wizerunku miasta i obszaru
metropolitalnego jako obszaru sukcesu gospodarczego.

2.4. Przycigganie talentéw — wsparcie relokacji obiecujgcych pracownikow i
przedsiebiorcow.

3. Transformacja energetyczna
3.1. Zwiekszenie udziatu odnawialnych Zzrédet w strukturze zuzycia energii w miescie.
3.2. Podniesienie efektywnosci energetycznej budownictwa i transportu.
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3.3. Decentralizacja systemu dystrybucji i magazynowania energii (energetyka

obywatelska, prosumenci i wspdlnoty: klastry, spotdzielnie, wysypy energetyczne).
4. Cyfryzacja ustug publicznych.

4.1. Zwiekszanie liczby procedur urzedowych oraz ich zakresu obstugiwanych zdalnie.

4.2. Integracja systeméw informatycznych administracji publicznej.

4.3. Rozbudowa repozytoridow otwartych danych.

4.4. Doskonalenie standardéw i procedur cyberbezpieczenistwa.

5. Wzmacnianie konkurencyjnosci portu morskiego.

5.1. Zapewnienie adekwatnosci parametrow infrastruktury portowej do potrzeb zeglugi.

5.2. Usuwanie waskich gardet transportowych w relacji portu z zapleczem na terytorium
miasta i obszaru metropolitalnego.

5.3. Doskonalenie rozwigzan z zakresu ochrony Srodowiska i ograniczania emisji
zanieczyszczen.

5.4. Integracja spotecznosci portowej miasta i obszaru metropolitalnego.

6. Wzmacnianie konkurencyjnosci portu lotniczego.

6.1. Rozwdj siatki potaczen lotniczych.

6.2. Modernizacja infrastruktury pola manewrowego oraz systemow nawigacji
zapewniajacych najwyzsze standardy niezawodnosci technicznej i gotowosci
operacyjnej.

6.3. Modernizacja terminali utrzymujgca wysoki komfort obstugi podréznych.

6.4. Rozwdj miasta lotniskowego i wzrost dostepnosci transportem publicznym.

6.5. Wdrazanie rozwigzan zmniejszajgcych negatywne oddziatywania na srodowisko i
przyrode, w tym dazenie do neutralnosci klimatycznej.

7. Zachowanie unikatowosci waloréw turystycznych i odpowiedzialny spotecznie rozwaj
turystyki.

7.1. Ochrona waloréw przyrodniczych i kulturowych, w szczegdlnosci najbardziej
unikatowych.

7.2. Zapobieganie powstawaniu obszaréw zabudowy o dominacji funkcji najmu
krétkoterminowego.

7.3. Wzmacnianie roli dziedzictwa i funkgcji kultury jako waloru turystycznego.

7.4. Wiaczanie dzielnicowych spotecznosci w tworzenie alternatywnych wzgledem
gtéwnej oferty produktéw turystycznych (Lokalni Przewodnicy i Przewodniczki).

7.5. Wypracowanie i wdrazanie dobrych praktyk wspétzycia spotecznego w obszarach
koncentracji ruchu turystycznego, w tym informowanie o nich turystow i
odwiedzajgcych.

7.6. Wdrazanie sezonowych ograniczen w parkowaniu samochoddéw w obszarach
koncentracji ruchu turystycznego, udostepnianie parkingdw zbiorczych
skomunikowanych z atrakcjami transportem publicznym.

7.7. Wzmacnianie rangi Gdanska jak krajowego i miedzynarodowego osrodka turystyki
biznesowej.

8. Przycigganie talentéw i wzmacnianie tolerancji dzieki bogatemu zyciu kulturalnemu.
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8.1.
8.2.

8.3.

8.4.

8.5.
8.6.

Utrzymanie wysokiego poziomu artystycznego i rdznorodnosci oferty kulturalnej.
Animowanie lokalnego zycia kulturalnego w celu wzmacniania kapitatu spotecznego i
identyfikacji z miastem/dzielnica.

Podnoszenie miedzynarodowej rangi i rozpoznawalnosci Gdanska jako osrodka
europejskiego dziedzictwa i kultury.

Promowanie pamieci kulturowej jako zrédta otwartosci, tolerancji, solidarnosci,
innowacyjnosci i kreatywnosci.

Utrzymanie systemu nagrdd, stypendiow i dotacji dla twdrcéw i instytucji kultury.
Wspieranie przedsiebiorczosci kreatywnej i animujgcej zycie kulturalne.

Kreowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych jako katalizatoréw przedsiebiorczosci,

innowacyjnosci i kreatywnosci.

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.
9.5.

9.6.

Doskonalenie narzedzi partycypacji spotecznej w planowaniu i projektowaniu
przestrzeni publicznych.

Kontynuowanie programu modernizacji przestrzeni lokalnych i jego intensyfikacja w
aspekcie inwestycyjnym.

Organizacja przestrzeni publicznych z wykorzystaniem waloréw terenéw zieleni,
ciekéw i zbiornikdw wodnych.

Animacja zycia kulturalnego w przestrzeniach publicznych.

Wspieranie konkurencyjnosci oferty ustugowej dostepnej w krawedziach przestrzeni
publicznych.

Kontynuacja programu rewitalizacji zdegradowanych dzielnic miasta.
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Niniejsze diagnoza identyfikuje istotne warunki i czynniki dla urzeczywistnienia celu
czwartego Strategii Rozwoju Miasta Gdansk 2030 Plus. Cel ten — Innowacyjne miasto — to
miasto oparte na nowoczesnej, odpowiedzialnej i zréwnowazonej gospodarce, wspierajgce
rozwadj przedsiebiorczosci, zapewniajgce atrakcyjne warunki pracy i prowadzenia
konkurencyjnej dziatalnosci gospodarczej, prowadzgce mieszkancow do dobrobytu.
Ustalenia strategii okreslajg, ze bedzie on wprowadzony w zycie poprzez pie¢ kierunkéw
dziatan: dywersyfikacje, wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki
odpowiedzialnej spotecznie i sSrodowiskowo, transformacje energetyczng, cyfryzacje ustug
publicznych, wzmacnianie pozycji portu morskiego i lotniczego oraz wzrost atrakcyjnosci
turystycznej i rozwdj infrastruktury czasu wolnego. To ramy przeprowadzonej analizy. Jej
rezultaty stanowig punkt wyjscia do opracowania programu rozwoju urzeczywistniajacy cel
strategiczny Innowacyjne miasto.

Za gtdwng metode badawczg przyjeto metode kameralng — analize szerokiego zestawu
opracowan diagnostycznych, strategicznych oraz danych ilosciowych i jakosciowych.
Zgromadzong dokumentacje okreslono jako wiarygodnga, adekwatng i aktualng, oraz w
pogtebiony sposéb analizujgca czes¢ szczegdtowych zagadnien objetych diagnozg. W
koniecznym zakresie wnioski z kwerendy materiatéw uzupetniono analizami statystycznymi.

W kazdym z siedmiu analizowanych aspektéw Gdansk dysponuje znaczgcymi atutami. Maja
one charakter nie tylko kapitatu materialnego czy finansowego, ale takze ludzkiego oraz
spotecznego. W kontekscie celu strategicznego Innowacyjne miasto oraz sformutowanych
kierunkéw dziatan zidentyfikowano po pie¢ kluczowych silnych i stabych stron. Silne strony
to: atrakcyjnos¢ dla inwestycji w perspektywicznych branzach; zaangazowanie w inteligentne
specjalizacje; silna pozycja na rynku przewozéw kontenerowych i lotniczych; bogate zycie
kulturalne oparte na unikatowym dziedzictwie; duza liczba usatysfakcjonowanych turystow i
odwiedzajgcych. Natomiast do stabych stron zaliczono: niski ogdlny poziom innowacyjnosci;
deficyt wykwalifikowanych pracownikow; turystyfikacje; trudng sytuacje finansowg tworcow
i instytucji kultury oraz niezadowalajgcg jakos¢ lokalnych przestrzeni publicznych.

Okreslono réwniez po pie€ szans i zagrozen, ktére w perspektywie do 2030 r. bedg wchodzié
w interakcje z procesami urzeczywistnienia celu strategicznego. Szanse to: cyfryzacja,
wirtualna rzeczywistos$¢ i sztuczna inteligencja; kryzys energetyczny; przemyst 4.0;
gospodarka o obiegu zamknietym i gospodarka wspodtdzielona. Do zagrozen zaliczono:
recesje, deglobalizacje, niestatos¢ w gospodarce, walke o talenty i kryzys demokraciji.

Analiza SWOT/TOWS wykazata najwiece] interakcji najbardziej znaczacych dla programu
rozwoju w zakresie wykorzystania szans dzieki mocnym stronom oraz wzmacniania mocnych
stron przez szanse. Taki wyniki wskazuje na istnienie wyraznych synergii pomiedzy mocnymi
stronami miasta a zewnetrznymi szansami. To korzystne okolicznosci z perspektywy
urzeczywistnienia programu Innowacyjne miasto. Szczegdlnej uwadze w dalszych pracach
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nalezy poleci¢ zwigzki pomiedzy dwoma mocnymi stronami — zaangazowaniem w
inteligentne specjalizacje i atrakcyjnoscig dla inwestycji w perspektywicznych branzach —a
wszystkimi piecioma szansami: cyfryzacjg, wirtualng rzeczywistoscia i sztuczng inteligencja,
kryzysem energetycznym, przemystem 4.0, gospodarka o obiegu zamknietym i gospodarkg
wspotdzielong.

W oparciu o wyniki analizy SOWT/TOWS sformutowano propozycje celu gtéwnego programu
rozwoju Innowacyjne miasto: miasto konkurencyjne w zmiennych warunkach
nieprzejrzystosci przyczynowej, zdolne do koncentracji zasobéw oraz zdolnosci
przedsiebiorczych i innowacyjnych w celu zdyskontowania okazji, a takze rozwigzywania
problemdw, z poszanowaniem zasad odpowiedzialnosci spotecznej i Srodowiskowe;.
Ponadto zaproponowano dziewieé celéw uszczegdtawiajgcych kierunki oddziatywania
programu.

W odniesieniu do sformutowanych propozycji dwie kwestie wymagajg komentarza.
Centralnym pojeciem analizowanego celu strategicznego i programu rozwoju jest
innowacyjnos¢. Wydaje sie, ze nalezy postrzegac jg w kategoriach przedsiebiorczego
odkrywania, ktore jest istotg przedsiebiorczosci rozumianej jako umiejetnosci dostrzegania
okazji i zdolnosci do ich rynkowego zdyskontowania. Procesy ten nasilajg sie z reguty jako
odpowiedz na pojawiajgce sie problemy i wyzwania. Odpowiedzi te przybierajg nieraz
nadmiarowg postac¢, rozwigzujgca nie tyko pierwotny problem, ale znajdujgcych
zastosowanie w innych dziedzinach gospodarki. Sukces moze by¢ wzmacniany w warunkach
wysokiego kapitatu spotecznego, poprzez dzielenie sie pomystami i inspirowanie do ich
rozwoju wiekszej liczby podmiotdéw, co w dtuzszej perspektywie zwieksza szanse na
doskonalenie i réznicowanie produktéw, a zarazem multiplikuje korzystne efekty dla catej
gospodarki miasta. W tej perspektywie kryzys energetyczny, czy recesja — o ile nie bedzie
bardzo gteboka i dtugotrwata — powinna sprzyja¢ innowacyjnosci. Warunkiem skutecznosci
wsparcia przedsiebiorczego odkrywania jest jednak duza elastycznos¢ narzedzi interwencji
polegajgca na umiejetnosci koncentracji zasobdow i zdolnosci na wybranych pomystach,
$miatosci, sktonnosci do ryzyka, ale rowniez uznania porazki i porzucania projektéw nie
przynoszgcych spodziewanych rezultatdw oraz zaprzestawania wsparcia tych, ktére
osiggnety zaktadany stopien dojrzatosci.

Mimo, ze program dotyczy miasta Gdanska jako jednostki samorzadu terytorialnego, to jego
sukces uwarunkowany jest zdolnoscig do wspodtpracy z partnerami w catym obszarze
metropolitalnym oraz dziatajgcymi na szczeblu regionalnym. Gospodarka to gesta sie¢
powigzan, dla ktérych granice jednostek administracyjnych nie majg zasadniczego znaczenia.
Ponadto interwencja prowadzona jest na réznych szczeblach. Ponownie innowacyjnos¢ jest
dobrg ilustracjg tej kwestii. Do$é niski poziom ogdlnej innowacyjnosci powinien sktaniaé do
koncentracji zasobdéw i koordynacji wysitkdw na najbardziej obiecujgcych przedsiewzieciach,
wpisujacych sie jednoczesnie we wspdlne wartosci i interesy.
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