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1. WSTEP

W Strategii Rozwoju Miasta Gdansk 2030 Plus wyznaczone zostaty 4 cele strategiczne, do wdrozenia
ktérych majg postuzy¢ odpowiadajgce im programy rozwoju. Niniejsza diagnoza zostata przygotowana
na potrzeby opracowania programu rozwoju, odpowiadajgcego jednemu z celéw strategicznych,
okreslonego jako ,,Wspdlne miasto” i zdefiniowanego w Strategii w nastepujgcy sposob:

Wspdlne miasto. To sprawiedliwy rozwdj spoteczny i kulturowy mieszkaricow Gdanska. Istotne jest
wzmacnianie kapitatu spotecznego i kulturowego miasta przez aktywnosc, wspoftprace i solidarnosc.
Chcemy dqzy¢ do stworzenia otwartego, spotecznie odpowiedzialnego i spéjnego, mgdrego miasta
dobrostanu.*

W odniesieniu do tak sformutowanego celu strategicznego i zgodnie z przedmiotem zamdwienia
w zakresie merytorycznym w diagnozie analizie zostaty poddane nastepujgce zagadnienia: system
edukacji i wychowania, aktywnos¢ obywatelska, przedsiebiorczos¢ i rynek pracy, integracja spoteczna,
zdrowie publiczne, sport, mieszkania komunalne i spoteczne.

Zakres terytorialny przeprowadzonej diagnozy obejmuje miasto Gdansk, najwieksze miasto Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot oraz stolice regionu pomorskiego, a takze analize
poréwnawczg w odniesieniu do innych miast regionalnych, kraju i Unii Europejskie;j.

Zakres czasowy opracowania wyznaczony zostat dostepnoscia danych. Najswieisze w petni
opracowane dane dotyczg roku 2021. Tam, gdzie byto to mozliwe, analizie poddane zostaty lata 2012-
2021. W przypadku niektérych kwestii mozliwe byto zbadanie dziatan podjetych jedynie w latach 2016—
2021. Zdarzyty sie tez sytuacje, w ktdrych dostepne informacje siegaty roku 2022.

Podczas prac nad dokumentem korzystano z licznych opracowan naukowych i eksperckich z obszaru
polityki miejskiej i polityki regionalnej, stanowigcych szeroki kontekst dla zebrania informacji i oceny
stanu realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych z obowigzujgcych w Gdansku dokumentéw strategicznych.
Warto w tym kontekscie podkresli¢ w szczegdlnosci dorobek tzw. ,,nowej” nowej geografii regionalnej,
ktéra postuluje holistyczne podejscie do analizy interakcji zachodzacych pomiedzy réznymi
interesariuszami polityk prowadzonych na szczeblu lokalnym. Podejscie to jest szczegdlnie
wartoSciowe wowczas, kiedy konieczna jest réwnoczesna analiza wielu polityk publicznych, jak miato
to miejsce w przypadku prac nad niniejszym opracowaniem. W diagnozie uwzgledniono rowniez
szerokie ramy instytucjonalne i wytyczne, wynikajagce z regulacji prawnych oraz dokumentéw
ramowych, obowigzujacych na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym. Positkowano sie takze
analizg danych statystycznych oraz wynikami badan spotecznych.

Nalezy podkresli¢, ze w toku prac nad diagnozg wykorzystano rzetelnie opracowane materiaty
wykorzystywane w Gdansku do programowania, monitorowania oraz ewaluacji kierunkdw rozwoju
miasta. Rama koncepcyjna niniejszej diagnozy oparta zostata o ,Diagnoze sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej Gdariska z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych”?, przygotowana na

1 Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta, 2022, Zatacznik do Uchwaty Nr LIV/1363/22 Rady Miasta Gdariska
z dnia 29 wrzesnia 2022 r., Rada Miasta Gdanska, Gdansk.

2 Szmytkowska M., 2021, Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gdariska z uwzglednieniem
obszaréw funkcjonalnych, Urzgd Miejski w Gdansku, Gdarisk.



potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Gdansk 2030. Opracowanie to jest kompleksowym
ujeciem problematyki rozwoju Gdanska w latach 2010-2020. W niniejszym dokumencie czesto
odnoszono sie bowiem do kwestii poruszonych w diagnozie, a nastepie poddawano je szerszej analizie
W wyznaczonym zakresie merytorycznym i czasowym, w tym poprzez ocene dziatan zrealizowanych
w ramach wdrazania programéw operacyjnych 2016-2023. Niezwykle przydatnym materiatem
badawczym okazata sie dokumentacja sprawozdawcza Urzedu Miejskiego w Gdansku w postaci
skrupulatnie sporzgdzanych raportéw o stanie miasta oraz raportdw z realizacji programéw
operacyjnych 2016-2023, a takze danych publikowanych na miejskim portalu internetowym w zaktadce
,Gdansk w liczbach”.



2. SYNTETYCZNA DIAGNOZA STANU

2.1. INTEGRACJA SPOLECZNA

2.1.1. GDANSKI SAMORZAD PIONIEREM SYSTEMOWEJ INTEGRACJI IMIGRANTEK
| IMIGRANTOW ORAZ PRZECIWDZIAtANIA DYSKRYMINACII

W Polsce wciaz brakuje systemowych rozwigzan na szczeblu krajowym w zakresie polityki imigracyjnej.
Kryzys uchodzczy zwigzany z petnoskalowgq agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 roku
dobitnie pokazat, ze potrzeba nam czegos wiecej niz regulacji dotyczacych pobytu czasowego lub
statego cudzoziemcéw oraz pozwolen na prace. Potrzebujemy strategii kompleksowo systematyzujgcej
zasady przyjmowania, osiedlania i integrowania obcokrajowcdw. Gdanski samorzad, nie czekajac na
rozwigzania rzgdowe, sam podjat dziatania w tym zakresie i jako pierwszy w Polsce juz w 2016 r.
uchwaty Rady Miasta przyjat Model Integracji Imigrantéw. Prace nad Modelem zostaty zainicjowane
oddolnie, a nad ksztattem dokumentu pracowato ponad 150 osdb, reprezentujgcych kilkadziesigt
organizacji i instytucji.?

Gdanska polityka zarzadzania migracjami podzielona zostata na 8 obszaréw tematycznych: edukacja,
spotecznosci lokalne, kultura, przemoc i dyskryminacja, zdrowie, praca, pomoc spoteczna
i mieszkalnictwo. Wdrazanie modelu odbywa sie we wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
liderem w tym zakresie jest Centrum Wsparcia Imigrantow i Imigrantek. Dodatkowym wsparciem stuzy
Rada Imigrantéw i Imigrantek, powotywana na dwuletnie kadencje jako organ doradczo-konsultacyjny
Prezydenta Miasta Gdaniska.* W Gdanskim Urzedzie Pracy w ramach Dziatu Zatrudnienia
Cudzoziemcoéw dziata natomiast Punkt Pomocy Cudzoziemcom, wspierajacy nie tylko w znalezieniu
pracy, ale tez noclegu oraz komunikacji z urzedami i instytucjami. Urzad Miejski w Gdansku prowadzi
takze serwis informacyjny poswiecony migracjom, na ktéorym opublikowany jest Model Integracji
Imigrantdw oraz aktualnosci na temat jego wdrazania. Z myslg o obcokrajowcach na stronach Urzedu
zainstalowano translator, dzieki ktdremu zamieszczane tam tresci mozna tatwo przettumaczyc
na kilkadziesigt jezykéw obcych. W Centrum Wsparcia Imigrantdw i Imigrantek cudzoziemcy
przybywajacy do Gdaniska mogg bezptatnie skorzystac¢ z konsultacji dotyczacych legalizacji pobytu,
kurséw jezyka polskiego, porad psychologicznych, porad prawnych i doradztwa zawodowego.
We wspdtpracy z Europejskim Centrum Solidarnosci powstat takze program integracyjny ,,CZESC!”,
w ramach ktérego nowi mieszkancy sg zapraszani na cykliczne spotkania, aby postucha¢ przydatnych
informacji o Polsce i Gdarisku oraz spotkaé sie z innymi imigrantami.® Miasto Gdarisk przystapito tez do
projektu ICORN — Miedzynarodowej Sieci Miast Pisarzy UchodZcéw. Celem dziatalnosci sieci jest
organizowanie w miastach cztonkowskich schronienia dla twoércéw i twdrczyn zagrozonych
prze$ladowaniami.b Do$wiadczenia z opracowywania i sukcesy we wdrazaniu gdarnskiego Modelu
Integracji Imigrantéw stanowity impuls do prac nad dokumentami programowymi w tym zakresie,

3 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lIl. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2016,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2017.

4 Gdanski Model Integracji Imigrantéw przyjety przez radnych: https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/gdanski-
model-integracji-imigrantow-przyjety-przez-radnych,a,56777 (dostep: 18.04.2023).

5 Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek: https://cwii.pl/ (dostep: 18.04.2023).

6 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lIl. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2021,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2022.
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realizowanymi w skali Obszaru Metropolitalnego Gdanisk-Gdynia-Sopot oraz wojewddztwa
pomorskiego.”

Kolejng polityka wypracowang w Gdansku w zakresie integracji spotecznej jest Model na rzecz
Rownego Traktowania, ktérego powstanie zainicjowata Gdariska Rada na rzecz Réwnego Traktowania.
W pracach nad miejskim systemem dziatan antydyskryminacyjnych wykorzystano wczesniejsze
doswiadczenia kooperacji ekspertek i ekspertéw z organizacji pozarzgdowych oraz przeprowadzono
dwie tury konsultacji spotecznych. Celem dziatalnosci Rady i wdrazania Modelu na Rzecz Réwnego
Traktowania jest systemowe przeciwdziatanie dyskryminacji oraz wyréwnywanie szans na korzystanie
z ustug miasta dla gdanszczanek i gdanszczan bez wzgledu na: pteé; rase, pochodzenie etniczne
i narodowe; religie, wyznanie, bezwyznaniowos¢, swiatopoglad; niepetnosprawnos¢; wiek; orientacje
seksualng i tozsamos¢ ptciowq. Dlatego miasto z jednej strony wspiera spoteczne inicjatywy na rzecz
pomocy osobom doswiadczajgcym nieréwnego traktowania oraz promowania otwartosci i szacunku
dla innosci, a z drugiej strony podejmuje dziatania skierowane do wewnatrz miejskich instytucji, czyli
podnoszace $Swiadomosé urzednikdw w zakresie réznorodnosci spotecznej i jej poszanowania.
Przewodnim krokiem wdrazania Modelu byto utworzenie Gdanskiego Centrum Réwnego Traktowania
w postaci sieci punktdw, w ktdorych osoby dyskryminowane mogg otrzymaé bezptatng pomoc
psychologiczng, prawng i asystencka.® Poza tym kazdego roku miasto finansuje kilkanascie projektow
podmiotéw spotecznych ,w obszarze upowszechniania wolnosci i praw cztowieka, réwnych praw
kobiet i mezczyzn oraz wspierania mniejszosci etnicznych i narodowych”.®

0d 2017 do 2022 roku byta prowadzona kampania ,taczy nas Gdansk”, pokazujgca Gdansk jako miasto,
ktdre tgczy grupy spoteczne o roznych tozsamosciach i potrzebach. W dziatania kampanii wpisuje
sie takze Gdanski Tydzier Réznorodnosci, nawigzujacy do obchodéw Swiatowego Dnia Réznorodnosci
Kulturowej. Uhonorowaniu aktywistéw i aktywistek zastuzonych na polu walki o poszanowanie praw
kazdego cztowieka stuzy natomiast Gdarnska Nagroda Rownosci im. Pawta Adamowicza. Narzedziem
realizacji Modelu na rzecz Réwnego Traktowania sg takze szkolenia urzednikéw i urzedniczek,
dotyczace zasad réwnego traktowania, dostepnosci i obstugi oséb z niepetnosprawnosciami. Szkolenia
z tematyki obu Modeli (Modelu na rzecz Réwnego Traktowania oraz Modelu Integracji Imigrantéw)
zostaty takze witaczone do programu stuzby przygotowawczej dla nowych pracownic i pracownikéw
samorzadowych.’? Dodatkowo opracowano dwa poradniki dla miejskich urzednikéw: ,Poradnik

711

dostepnosci cyfrowej dla UMG”™ — na temat odpowiedniego przygotowania dostepnych cyfrowo
dokumentdw, oraz “Réwnosciowe komunikowanie” — pomagajgcego w tworzeniu tresci tekstowych
i graficznych, jezykiem wrazliwym i wtgczajgcym perspektywy réznych grup.'? Rdwnolegle w Urzedzie

Miejskim w Gdansku, jego jednostkach organizacyjnych oraz placowkach edukacyjnych

7 Standard Minimum w Integracji, Obszar Metropolitalny Gdarnsk-Gdynia-Sopot:
https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/standard minimum_w_integracji_imigrantow.pdf (dostep:
20.05.2023); Siciarek M., Integracja imigrantek i imigrantéw. Przewodnik pomorski, Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Gdarisk 2020.

8 Gdanskie Centrum Réwnego Traktowania: https://gcrt.pl/ (dostep: 18.04.2023).

% Raport z realizacji Programu Operacyjnego lIl. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2021,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2022.

10 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2019. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2020.

11 poradnik dostepnosci cyfrowej dla UMG: https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-
pl/d/202110177977/poradnik_dostepnosci_cyfrowej dla_umg.pdf (dostep: 20.05.2023).

12 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2020. Urzad Miejski w Gdarsku, Gdarisk 2021.
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przeprowadzono audyt dostepnosci architektonicznej, komunikacyjno-informacyjnej i cyfrowej.:3
Biuro Rozwoju Gdanska opracowato natomiast poradnik projektowania uniwersalnego
pn. ,Szczegdtowe standardy dostepnosci dla ksztattowania przestrzeni i budynkéw w Miescie
Gdansku”!®, ktére poddane zostaty takze konsultacjom spotecznym z zachowaniem zasad
dostepnoéci.t®

Sprawdzianem w zakresie wdrazania Modelu Integracji Imigrantéw oraz Modelu na rzecz Réwnego
Traktowania jest przyjecie duzej grupy ukrainskich uchodzczyn i uchodzcéw wojennych, ktdrzy przybyli
miedzy innymi do Gdanska po petnoskalowe] agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022.
Wiekszosé tej grupy imigrantek i imigrantédw co prawda deklaruje cheé powrotu do ojczyzny, ale trudno
jeszcze prognozowa, kiedy bedzie to mozliwe. Po okresie duzego spotecznego zaangazowania na rzecz
wsparcia uchodzczyn i uchodzcéw z Ukrainy w pierwszej potowie 2022 r. obecnie solidarnos¢ i pomoc
ptyngca ze strony obywateli maleje. W tym kontekscie niezwykle waznym zadaniem jest wspieranie
aktywizacji zawodowej uchodzczyn i uchodzcéw i nauki jezyka polskiego, ktdrego znajomos¢ utatwi im
funkcjonowanie na rynku pracy oraz stopniowe usamodzielnianie sie. W odniesieniu do sytuacji
demograficznej i gospodarczej naptyw imigrantek i imigrantéw do Polski, a w tym do Gdanska, jest
pozytywnym zjawiskiem. Jednak przyjecie tak duzej liczby uchodzczyn i uchodzcéw, potrzebujgcych
pomocy samorzadu, jest ogromny wyzwaniem. Wigze sie to miedzy innymi z: koniecznoscig znalezienia
dostepnych cenowo mieszkan, ktérych w Gdansku brakuje; dodatkowymi zadaniami dla placéwek
oswiaty, ktéra juz przechodzi kryzys zwigzany z niedofinasowaniem czy zwiekszonym
zapotrzebowaniem na ustugi z zakresu ochrony zdrowia, w tym zdrowia psychicznego, w sytuacji
zatamania publicznego systemu ochrony zdrowia.

2.1.2. GDANSK ODPOWIADA NA POTRZEBY ZWIAZANE Z POSTEPUJACYM STARZENIEM SIE
SPOLECZENSTWA POPRZEZ SZEROKIE SPEKTRUM DZIAtAN SKIEROWANYCH DO
SENIOREK | SENIOROW

Na koniec 2021 r. liczba gdaniszczanek i gdariszczan powyzej 59. roku Zycia®® wynosita 152 976 oséb?’,
co stanowi 31% populacji miasta i wzrost o 8 punktéw procentowych w stosunku do roku 2010.%® Cho¢
starzenie sie spoteczenstw jest globalnym trendem demograficznym, to wymaga dziatania na poziomie
lokalnym. Jesien zycia nie musi i nie powinna by¢ czasem wycofania spotecznego i dlatego gdanska
polityka senioralna opiera sie o jak najbardziej atrakcyjng i stale rozbudowywang oferte aktywnosci i

13 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2020. Urzad Miejski w Gdansku, Gdarisk 2021.

14 5zczegbtowe standardy dostepnosci dla ksztattowania przestrzeni i budynkéw w Miescie Gdarisku:
https://www.brg.gda.pl/planowanie-przestrzenne/poradnik-projektowania-uniwersalnego (dostep:
20.05.2023).

15 [...] Powstata wersja standardéw w jezyku tatwym do czytania i zrozumienia, pi$mie Braille’a, z dostepna
cyfrowo prezentacja, filmami prezentujgcymi standardy z ttumaczem migowym”, cyt. za: Raport o stanie Miasta
Gdanska z 2021. Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2022.

16 ,Swiatowa Organizacja Zdrowia stwierdzita, ze wspétczesne etapy staroéci wygladaja w sposéb nastepujacy:
60-75 lat to wiek podeszty, 75-90 lat to wiek starczy, 90+ lat to sedziwy wiek (tzw. dtugowiecznosé)”, cyt. za:
https://www.pomocedlaseniora.pl/blog/od-kiedy-jest-sie-seniorem-b77.html (dostep: 20.05.2023).

17 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Mieszkancy, plik: 01.1. Stan ludnoéci - liczba ludnosci wg wieku i
pici (dostep: 20.05.2023).

18 Szmytkowska M., Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gdariska z uwzglednieniem
obszaréw funkcjonalnych, Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2021.
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integracji spotecznej seniorek i senioréw. Oferta ta wpisuje sie w zatozenia koncepcji aktywnego
starzenia sie (ang. active aging)*® oraz zdrowego starzenia sie (ang. healthy aging)®.

Zakres i profil dziatarn podejmowanych na rzecz senioréw w miescie sg opracowywane we wspotpracy
z reprezentacjg 0soéb starszych w postaci kadencyjnej Rady Senioréw. Jako zespot doradczy organéw
Miasta Gdanska Rada opiniuje, konsultuje i inicjuje przedsiewziecia skierowane do senioréw, w tym w
takich obszarach jak: profilaktyka i promocja zdrowia; edukacja i kultura; dostepnosé i bezpieczeristwo;
zapobieganie marginalizacji i dyskryminacji; wspieranie aktywnosci i integracji senioréw jako grupy
oraz waznej czeéci gdanskiej spotecznosci.?

Seniorzy mogg takze bezposrednio zgtasza¢ swoje pomysty i ubiegac sie o ich dofinansowanie w
ramach Funduszu Senioralnego, ktdrego przeznaczeniem jest wspieranie oddolnych inicjatyw
seniordow na rzecz swojego srodowiska wiekowego lub lokalnego. Liczba projektéw zrealizowanych w
ramach Funduszu w latach 2015-2021 wynosi 568.% Specjalne programy edukacyjne dla senioréw w
Gdansku oferujg: Gdanska Akademia Seniora (samorzadowa placowka ksztatcenia ustawicznego);
Uniwersytet Trzeciego Wieku Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego; Gdanski Uniwersytet Trzeciego
Wieku przy Uniwersytecie Gdanskim; Uniwersytet Trzeciego Wieku przy Akademii Ateneum;
Uniwersytet Trzeciego Wieku Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku; Stowarzyszenie
Uniwersytet Trzeciego Wieku (zajecia w Wyzszej Szkole Turystyki i Hotelarstwa); Uniwersytet Trzeciego
Wieku Pozytywnych Inicjatyw; Uniwersytet Trzeciego Wieku Archidiecezji Gdanskiej (przy kosciele pw.
Sw. Jozefa); Akademia Il Wieku TEB Edukacja oraz Uniwersytet Trzeciego Wieku przy Szkole
Podstawowej im. $w. Jana de La Salle w Gdarisku.?

Natomiast gdanszczanki i gdanszczanie, ktdrzy mimo przejScia na emeryture chcg pozostac aktywni
zawodowo, mogg znalez¢ wsparcie w Centrum Pracy Seniorek i Senioréw Gdanskiego Urzedu Pracy. W
Centrum czekajg na senioréw nie tylko oferty pracy, ale takze pomoc doradcéw w opracowaniu
dokumentdw aplikacyjnych oraz przygotowaniu sie do rozmowy kwalifikacyjnej.?* Otwarcie Centrum
w 2018 r. zainagurowano Festiwalem Pracy Seniorek i Senioréw, ktéry co roku odwiedza kilka tysiecy
0s6b.2> W kalendarzu cyklicznych miejskich wydarzen dla senioréw jest duzo wiecej: w styczniu Koncert
z okazji Dnia Babci i Dnia Dziadka (od 2007 r.); w czerwcu Pomorski Piknik Seniora (od 2012 r.) i Parada
Senioréw (od 2018 r.); w lipcu Konkurs ,Aktywni Seniorzy”(od 2012 r.), we wrzesniu powiatowe
eliminacje do Pomorskiej Olimpiady Wiedzy Obywatelskiej ,Senior Obywatel” (od 2018 r.);
w pazdzierniku Gdarskie Dni Seniora (od 2012 r.) oraz Benefis Dojrzatosci (od 2017 r.).?° Na co dzieA
wiele aktywnosci i spotkan integracyjnych organizowanych jest w okoto 80 klubach i kotach seniora,
prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe Ilub instytucje miejskie, ale takze spodtdzielnie
mieszkaniowe i parafie. State miejsce dla seniorow zagwarantowane jest takze w sieci Doméw i Klubéw

19 Active Ageing: A Policy Framework in Response to the Longevity Revolution, International Longevity Centre
Brazil 2015.

20 Decade of Healthy Ageing Baseline Report, World Health Organisation 2020.

21 Rada Senioréw w Gdansku: https://www.gdansk.pl/rada-miasta-gdanska/rada-seniorow (dostep:
20.05.2023).

22 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarsku, Gdarsk 2022.

23 Gdansk dla Senioréw. Informator 2022, Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2022.

24 Centrum Pracy Seniorek i Senioréw: https://www.pracadlaseniorow.pl/ (dostep: 20.05.2023).

25 Festiwal Pracy i Aktywnosci Senioréw: https://www.gdansk.pl/wydarzenia/festiwal-pracy-i-aktywnosci-
seniorow,w,28884 (dostep: 20.05.2023).

26 Gdansk dla Senioréw. Informator 2022, Urzad Miejski w Gdarsku, Gdarsk 2022.
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Sasiedzkich. Wszystkie informacje na temat programoéw i projektéw dedykowanych seniorom —
zdrowotnych, kulturalnych, edukacyjnych, rozrywkowych, a takze miejsc, gdzie mogg uzyska¢ pomoc
i wsparcie, miasto publikuje w informatorze ,Gdansk dla Senioréw”. Aktualnosci sg natomiast
publikowane w serwisie tematycznym ,Seniorzy” na portalu miejskim.?” Dodatkowo w sytuacji
pandemicznej izolacji uruchomiono kanat wideo online ,Telewizja Senior” oraz platforme
komunikacyjng Gdanski Informator Senioralny.?®

Opisane dziatania odpowiadajg obszarom indeksu aktywnego starzenia (ang. Active Ageing Index, AAl),
czyli: zatrudnienie; partycypacja spoteczna; samodzielna egzystencja; mozliwosci aktywnego starzenia
sie.?’ Na poziomie miasta nie jest jednak prowadzony monitoring w zakresie tego wskaznika, ani innych
miernikéw, ktére pozwolityby na ocene adekwatnosci miejskiej polityki senioralnej do potrzeb jej
beneficjentow.

2.1.3. ROZBUDOWANY SYSTEM WSPARCIA RODZIN WYMAGA UDOSKONALANIA, W TYM
POPRZEZ POPRAWE DOSTEPNOSCI OFERTY DZIAtAN POMOCOWYCH
W DZIELNICACH ORAZ SZERZENIE WIEDZY NA TEMAT UStUG SPOtECZNYCH
| DEINSTYTUCJONALIZACII PIECZY ZASTEPCZEJ

Wedtug informacji z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba rodzin
korzystajacych z zasitkéw rodzinnych zmniejszyta sie w Gdansku z poziomu 5 904 rodzin w 2010 r.
do 3 722 rodzin w 2021 r., chociaz byty lata, w ktérych ta liczba wzrastata do: 6 460 (2011); 6 455 (2018)
i 6182 (2019). Liczba dzieci w wieku do 17 lat, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny, takze sie
zmniejszyta z 12 596 dzieci w 2010 r. do 7 368 dzieci w 2021 r. Natomiast procentowy spadek udziatu
dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny, w ogdlnej liczbie dzieci w tym
wieku, wynidst w latach 2010-2021 8 punktéw procentowych (z 17,1% w 2010 r. do 9,1% w 2021 r.).%°
Nie mozna jednak moéwié jeszcze o statym trendzie spadkowym i zasadniczym zmniejszeniu
zapotrzebowania na pomoc rodzinom mieszkajgcym w Gdansku. Dlatego niezwykle waznym
elementem integracji spotecznej w Gdarisku jest wsparcie organizowane na rzecz rodzin znajdujgcych
sie w trudnych i kryzysowych sytuacjach, a takze zapewnienie opieki dzieciom, ktérym rodzice lub
opiekunowie nie moga zapewni¢ opieki i wychowania.?! Pomoc finansowa jest waznym czynnikiem
wsparcia, ale nie rozwigzuje genezy problemdw, a jedynie tagodzi ich objawy.

Ciggle istotnym wyzwaniem spotecznym jest odpowiednie odzywianie dzieci. W ramach wieloletnich
programow ostonowych w zakresie dozywiania ze sSrodkéw miejskich i rzagdowych dofinansowywane
sg m.in. positki w przedszkolach i szkotach.?> Miasto finansuje takze prowadzenie szkolnych stotéwek,
tak aby rodzice partycypowali jedynie w kosztach produktdéw, z ktdrych przygotowywane sg positki.3

27 Seniorzy: https://www.gdansk.pl/gdanscy-seniorzy (dostep: 20.05.2023).

28 Gdanski Informator Senioralny: https://senior.gda.pl/senior-gda-pl/ (dostep: 20.05.2023).

2 Tracz-Dral J., Aktywno$¢ oséb starszych, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondenciji, Kancelaria Senatu,
Warszawa 2019: https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/170/plik/ot-672.pdf (dostep:
10.06.2023).

30 Swiadczenia na rzecz rodziny, Bank Danych Lokalnych: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat
(dostep: 20.05.2023).

31 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2016,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2017.

32 Raport o stanie Miasta Gdarnska za rok 2018. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2019.

33 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2016,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2017.
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W ramach programu Duza Gdanska Rodzina cztonkowie gdanskich rodzin wielodzietnych moga
korzysta¢ miedzy innymi z bezptatnych przejazdéw komunikacjg miejska, ulg w optatach za ztobki
Gdanskiego Zespotu Ztobkdw czy miejskich instytucjach kultury, a takze w ramach zawieranych przez
miasto partnerstw ze znizek na ustugi podmiotéw komercyjnych.3* W trudnych sytuacjach gdariskie
rodziny mogg uzyska¢ pomoc ze strony pracownikéw socjalnych i asystentéw rodziny w dziewieciu
Centrach Pracy Socjalnej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Gdansku oraz poradnictwa
specjalistycznego, adekwatnego do kryzysu, w ktérym znalazta sie rodzina.3> W miescie funkcjonuje
system wsparcia gdaniszczanek i gdanszczan, w zakresie przemocy domowej — o0séb jej
doswiadczajacych, swiadkdéw oraz oséb podejrzanych o stosowanie przemocy. Na system ten, ujety
w ramy Gdanskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie, sktadajg sie specjalistyczne jednostki organizacyjne, takie jak Osrodek Interwencji
Kryzysowej, Punkt Wsparcia i Terapii Rodzin czy Centrum Pomocy Dzieciom, jak i dziatania
profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz kampanie spoteczne,
upowszechniajgce informacje o dostepnych formach pomocy i miejscach, gdzie mozna z nich
skorzystaéd.3®

W najtrudniejszych sytuacjach, kiedy rodzice nie mogg lub nie sg w stanie sprawowac opieki i zapewnié
wychowania swemu dziecku/dzieciom, zapewniana jest piecza zastepcza. Polski system realizuje
piecze w formie rodzinnej pieczy zastepczej — rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe
i zawodowe, rodzinny dom dziecka — oraz w formie instytucjonalnej pieczy zastepczej w placowkach
opiekuniczo-wychowawczych.?” Realizowanym w Polsce kierunkiem jest deinstytucjonalizacja pieczy
zastepczej na rzecz rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka. Jak wynika z raportu Najwyzszej
Izby Kontroli niestety proces ten nie przebiega w Polsce zbyt skutecznie: ,W latach 2019-2021 wzrost
liczby dzieci skierowanych do pieczy instytucjonalnej z powodu braku miejsc w pieczy rodzinnej byt
ponad dwukrotny. W tym samym okresie az 0 62,5 procent wzrosta liczba dzieci przeniesionych z pieczy
rodzinnej do pieczy instytucjonalnej.”*® W Gdarisku natomiast na przestrzeni dekady 2012-2021 liczba
rodzin zastepczych spadta z poziomu 417 do 344. W tym samym czasie liczba rodzinnych doméw
dziecka najpierw wzrosta od 6 do 17 w latach 2012-2018, a potem zmalata do 15 w roku 2021.
Na statym poziomie, z niewielkimi wahaniami, utrzymywata sie liczba placowek opiekunczo-
wychowawczych, jednak od 2019 roku wzrosta do 21. Od 2023 roku samorzad nie ma mozliwosci
tworzenia nowych placéwek, zgodnie z nowelizacjg ustawy.*®

Celem Gdanskiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej jest po pierwsze
zapewnienie takiego wparcia rodzinom przezywajgcym trudnosci, ktdre pozwoli im razem przejs¢ przez
sytuacje kryzysowe. Szczegdlng forma pomocy sg rodziny wspierajace, ktére dzielg sie swoim

34 Gdanska Karta Duzej Rodziny: https://www.gdansk.pl/komunikacja-gdansk/karta-duzej-gdanskiej-
rodziny,a, 20626 (dostep: 20.05.2023).

35 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywno$¢ Obywatelska za rok 2021,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2022.

36 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdafsku, Gdarisk 2022.

37 Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie: http://mopr.gda.pl/wsparcie-dla/dzieci-i-rodzina/piecza-zastepcza/
(dostep: 20.04.2023).

38 Czeka nas kryzys”. W Polsce brakuje rodzin zastepczych: https://www.rmf24.pl/regiony/warszawa/news-
czeka-nas-kryzys-w-polsce-brakuje-rodzin-zastepczych,nld,6720874#crp state=1 (dostep: 20.05.2023).

39 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Pomoc spoteczna, plik: 02.1. Rodziny oraz osoby w rodzinach
objete pomocg spoteczng wg wybranych przyczyn pomocy (dostep: 20.05.2023).
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dos$wiadczeniem w zakresie wychowania dzieci z rodzicami, ktérzy sobie z tym nie radza.*® Drugim
komponentem tego Programu jest natomiast wzmacnianie istniejgcego systemu pieczy zastepcze;.
Przez caty rok prowadzone sg szkolenia dla kandydatéw na rodzicdw zastepczych, a takze kampanie
spoteczne promujgce rodzicielstwo zastepcze. Ponadto wsparciem sg tez obejmowane wychowanki
i wychowankowie pieczy zastepczej, ktérzy po uzyskaniu petnoletniosci przygotowujg sie
do usamodzielnienia.

Z ostatniej diagnozy, przeprowadzonej na potrzeby opracowania Gdanskiego Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023, wynika jednak, ze w miescie jest problem
z dostepem do informacji na temat mozliwosci uzyskania wsparcia w sytuacjach kryzysowych, a takze
z nieréwnomiernym rozmieszczeniem placdwek wsparcia dziennego w Gdansku. Z badan
przeprowadzonych dla Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie wynika ponadto, ze istotnym
ograniczeniem rozwoju deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej jest bardzo niski poziom wiedzy
na temat rodzicielstwa zastepczego wsréd mieszkancodw i mieszkanek Gdarnska. Staboscig procesu
usamodzielniania wychowankdéw pieczy zastepczej sg niskie kompetencje opiekundéw
usamodzielniania i powierzanie tej funkcji nieodptatnie osobom nierzadko przypadkowym.*

2.1.4. ZMIANA PROFILU KLIENTA POMOCY SPOLECZNEJ: MALEJE ZNACZENIE UBOSTWA
| BEZROBOCIA, ROSNIE POTRZEBA WSPARCIA MIESZKANCOW ZE WZGLEDU
NA STAN ZDROWIA

Gdanska Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych do roku 2030 w katalogu probleméw,
wykluczajacych spotecznie lub zagrazajgcych wykluczeniem spotecznym, wylicza: ubéstwo, utrudniony
dostep do ustug publicznych, starzenie sie populacji, niskg aktywnos$¢ senioréw i oséb
z niepetnosprawnosciami, dtugotrwate bezrobocie i biernos¢ zawodowg, zaburzenia psychiczne,
bezdomnos¢, problemy opiekunczo-wychowawcze rodzin, przemoc domowg, uzaleznienia,
przestepczos¢, zdegradowane obszary miejskie, trudnosci w integracji imigrantéw i uchodzcéw,
zadtuzenie i brak bezpieczenstwa ekonomicznego, trudnosci wychowankdow pieczy zastepczej
w usamodzielnianiu, niskg aktywnos$¢ spofeczng i obywatelska.*> W ramach wdrazania Strategii
realizowane sg specjalistyczne programy i projekty, poswiecone poszczegdlnym problemom, ale tez
podejmowane s3 dziatania integrujgce wsparcie dla 0séb z réznymi trudnosciami i potrzebami.

Wedtug danych Eurostatu z 2021 r. skala ubdéstwa w Polsce zdecydowanie zmniejszyta sie
na przestrzeni ostatnich lat. Co wiecej odsetek osdb narazonych na ubdstwo w Polsce jest nizszy niz
$rednia dla Unii Europejskiej. Statystycznie sposrdd krajdw unijnych w lepszej sytuacji s jedynie
Czechy, Stowenia, Finlandia, Stowacja i Holandia.*® Trend ten widoczny jest takze w danych dla samego
Gdanska. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa zmniejszyta sie z 8 073 rodzin

40 Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie: http://mopr.gda.pl/wsparcie-dla/dzieci-i-rodzina/rodzina-wspierajaca/
(dostep: 20.04.2023).

41 Gdanski Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023:
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/202102164955/druk-872.pdf (dostep: 20.05.2023).

42 Gdanska Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych do roku 2030, Urzad Miejski w Gdarfsku, Gdarisk
2016.

43 Starsi Polacy sg coraz czesciej zagrozeni ubdstwem. Reszta populacji coraz mniej:
https://obserwatorgospodarczy.pl/2022/11/24/ubostwo-oraz-wykluczenie-spoleczne-w-polsce-skala-
problemow-maleje/ (dostep: 21.05.2023).
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w 2003 r. do 2 488 rodzin w roku 2021.** Podobnie wyglada sytuacja z bezrobociem, ktdore w tym
samym okresie spadto w Gdanisku z poziomu 12,7% do 3% i jest nizsze niz srednia — zaréwno dla
wojewddztwa pomorskiego (5,1%), jak i dla kraju (5,4%).* Wykluczenie spoteczne jest jednak
zjawiskiem ztozonym i poprawa sytuacji finansowej gdanskich rodzin nie przektada sie wprost na
rozwigzanie wszystkich probleméw spotecznych. Dodatkowo, posiadanie pieniedzy czesto jest takze
wyzwaniem w zakresie odpowiedzialnego nimi gospodarowania. Pomocy gdanszczankom
i gdanszczanom w tym obszarze poswiecony jest Gdanski Program Bezpieczenstwa Ekonomicznego
i Wsparcia Osdb Zadtuzonych. Adresatami programu sg nie tylko osoby zadtuzone, ale takze mieszkanki
i mieszkancy, ktdrzy stali sie ofiarami przestepstw i naduzy¢ finansowych, a takze wszyscy inni,
potencjalnie narazeni na zagrozenia ich bezpieczeristwa ekonomicznego. W ramach tego instrumentu
prowadzone sg kampanie informacyjne, pofaczone z edukacjg ekonomiczng. Podczas Tygodnia
Bezpieczenstwa Ekonomicznego co roku w czerwcu gdaniszczanki i gdanszczanie s zapraszani do
wystuchania serii  prelekcji, poswieconych problemom finansowym o0séb prywatnych
i przedsiebiorcéw, a takze formom wsparcia jakie mogg uzyskaé. Uczestnicy wydarzenia mogg takze
skorzysta¢ z bezptatnych indywidualnych porad na temat mozliwosci rozwigzan probleméw
finansowych.*®

Natomiast od 2015 r. organizowany jest Gdanski Dzien bez Dtugdéw, podczas ktérego mozna takze
bezpfatnie skonsultowaé ze specjalistami swojg sytuacje zadtuzeniowa.*’” Na co dzieh organizacjy
pomocy prawnej, doradztwa finansowego, prowadzeniem indywidualnych programdéw wyjscia
z zadtuzeniaiindywidualnych programoéw pomocy ofiarom przestepstw i naduzy¢ finansowych zajmuje
sie gdanskie Centrum Bezpieczeristwa Ekonomicznego i Wsparcia Osdéb Zadtuzonych. W ramach
bezptatnych ustug swiadczonych przez Centrum gdanszczanki i gdaniszczanie mogg takze skorzystac ze
wsparcia psychologicznego poprzez udziat w spotkaniach grup samopomocowych dla o0séb
borykajacych sie z problemem utraty kontroli nad dtugami.*® Z ukierunkowanego problemowo wparcia
Centrum mogg skorzystaé takze osoby, ktérych problemy finansowe sg powigzane z uzaleznieniem od
alkoholu lub zaburzeniami psychicznymi. Natomiast dla gdanszczanek z doswiadczeniem przemocy
ekonomicznej dedykowane wsparcie zapewniono w Centrum Praw Kobiet.* Ponadto w ramach dziatan
informacyjnych i prewencyjnych Gdanskiego Programu Bezpieczenistwa Ekonomicznego i Wsparcia
Osoéb Zadtuzonych w latach 2017-2021 opracowano i opublikowano serie poradnikéw ,Pocieszek”:
,Pocieszek — poradnik dtuznika”; ,Pocieszek — Poradnik spadkowy”; ,Pocieszek — Dtugi Konsumpcyjne”;
,Pocieszek — alimenty”; ,Pocieszek — Poradnik Dtuznika. Zadtuzenia czynszowe”. Wydano takze
publikacje poswiecong bezpieczenstwu ekonomicznemu mitodziezy - ,Poradnik Szachisty”,

44 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Pomoc spoteczna, plik: 02.1. Rodziny oraz osoby w rodzinach
objete pomocg spoteczng wg wybranych przyczyn pomocy (dostep: 21.05.2023).

4 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Rynek pracy, plik: 03.1. Stopa bezrobocia, wolne miejsca pracy,
bezrobotni przypadajacy na oferte pracy (dostep: 21.05.2023).

46 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywno$¢ Obywatelska za rok 2018,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2019.

47 Drugi Gdanski Dzief bez Dtugdw: https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-rozwoju-spolecznego/drugi-
gdanski-dzien-bez-dlugow,a,65171 (dostep: 21.05.2023).

48 Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie: http://mopr.gda.pl/centrum-bezplatnie-wesprze-zadluzonych/ (dostep:
20.04.2023).

49 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2020. Urzad Miejski w Gdafsku, Gdarisk 2021.
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przygotowang przez uczniow IV LO im. Marynarzy WOP w Gdansku. Wszystkie broszury dostepne sg w
wersjach elektronicznych na portalu miejskim.>°

Duzym wyzwaniem spotecznym jest ciggle bezdomnosé. W 2021 r. Nicolas Schmit, unijny komisarz ds.
spotecznych, zwracat uwage, ze w ciggu dekady liczba oséb w kryzysie bezdomnosci wzrosta w Europie
0 70%. W Polsce problem bezdomnosci jest nieco mniej widoczny, ale trzeba pamieta¢ — o czym takze
moéwit Schmit — ze bezdomnos¢ dotyczy nie tylko osdéb mieszkajgcych na ulicy, ale takze tych
korzystajacych z publicznych miejsc noclegowych oraz oséb mieszkajgcych u rodziny z powodu braku
innego miejsca, gdzie mogtyby zamieszkac na state.>! W gdaniskich statystykach pomocy spotecznej nie
widaé wzrostu skali bezdomnosci w ciggu ostatniego dziesieciolecia. Liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci zmniejszyta sie z 803 w 2012 r. do 755 w 2021 r. Nieco
wiekszy spadek widoczny jest w zestawieniu liczby oséb w tych rodzinach: 944 osoby w 2012 r. i 761
0s6b w 2021 r., z czego mozna wnioskowaé, ze obecnie problem bezdomnosci zewidencjonowane;j
przyznaniem pomocy spotecznej dotyczy zasadniczo oséb samotnych.*?

Aby wesprzeé¢ gdanszczanki i gdanszczan, przezywajgcych kryzys bezdomnosci, i zadbaé¢ o ich
bezpieczenstwo miasto opracowato Gdanski Program Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, ktory
zostat przyjety uchwatg Rady Miasta w 2018 r. Priorytetami programu sg dziatania: na rzecz
kompleksowego wsparcia oséb nieposiadajgcych swojego domu; wspierajgce usamodzielnianie oséb
w kryzysie bezdomnosci; zapobiegajgce bezdomnosci; a takze dbatos¢ o godnos¢ oséb w kryzysie
bezdomnosci.>® Podstawowym wyzwaniem os6b w bezdomnosci jest znalezienie miejsca, gdzie mozna
sie schroni¢. Na terenie miasta Gdanska funkcjonuje 10 osrodkéw, w ktérych zapewniany jest nocleg
i inne ustugi osobom potrzebujgcym wsparcia w tym zakresie.> Wedtug danych miasta w 2021 r. byly
w nich zabezpieczone 482 miejsca, w tym 110 miejsc dla 0s6b w bezdomnosci, ktére ze wzgledu na stan
zdrowia nie mogty funkcjonowac samodzielnie oraz 62 miejsca dla samotnych matek.>®

Monitorowanie sytuacji i bezpieczenstwa oséb w kryzysie bezdomnosci wymaga takze interwencji
pozainfrastrukturalnej. W Gdansku pracuje 6 streetworkerdw, ktdrzy starajg sie dotrze¢ do osdb, ktére
nawet mimo niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych nie decyduja sie na skorzystanie z pomocy
instytucjonalnej i pozostajg w miejscach niemieszkalnych.®® W okresie jesienno-zimowym
organizowana jest takze pomoc mobilna w postaci Autobusu SOS, ktérego obstuga wydaje ciepte
positki, ubrania, a takze oferuje pomoc ratownika medycznego i wsparcie pracownika socjalnego.

Osoby, ktére s3 zmotywowane do zmiany swojej sytuacji, mogg skorzysta¢ ze wsparcia w postaci
indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci i pomocy w procesie usamodzielniania.
We wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi i partnerami zagranicznymi Gdanisk jako jedno z trzech
polskich miast realizuje takze projekt ,Housing First — najpierw mieszkanie”. Innowacyjnos¢ metody

0 Wydziat Edukacji. Publikacje, broszury, raporty: https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-
edukacji/publikacje-broszury-raporty,a,2708 (dostep: 20.04.2023).

51 Komisarz UE alarmuje: W ciggu 10 lat liczba bezdomnych w Europie wzrosta o 70 proc.:
https://forsal.pl/swiat/unia-europejska/artykuly/8305636,bezdomnosc-w-ue-w-ciagu-10-lat-liczba-
bezdomnych-w-europie-wzrosla-o0-70-proc.html (dostep: 20.05.2023).

52 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Pomoc spoteczna, plik: 02.1. Rodziny oraz osoby w rodzinach
objete pomocg spoteczng wg wybranych przyczyn pomocy (dostep: 21.05.20230).

53 Raport o stanie Miasta Gdarnska za rok 2018. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2019.

54 0Osoby w bezdomno$ci: http://mopr.gda.pl/wsparcie-dla/osoby-bezdomne/ (dostep: 20.05.2023).
55 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2022.

56 Osoby w bezdomnosci: http://mopr.gda.pl/wsparcie-dla/osoby-bezdomne/ (dostep: 21.05.2023).
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,Housing First” polega na tym, Ze posiadanie domu nie jest zakoriczeniem procesu wychodzenia
z bezdomnosci, a jego fundamentem. Uczestnicy projektu — osoby w dtugotrwatej bezdomnosci — na
poczatku zatem otrzymujg mieszkanie komunalne i wszelkie niezbedne wsparcie specjalistyczne, ktore
pomoze im rozwigzaé pozostate problemy, ktére czesto byty przyczyng ich bezdomnosci.®’

W kontekscie catej polityki integracji spotecznej w miescie i prowadzonej w tym zakresie komunikacji
z gdanszczankami i gdanszczanami waznym elementem realizacji Gdanskiego Programu
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci jest przyjeta w 2020 r. uchwatg Rady Miasta Gdanska Karta
Praw Oséb Bezdomnych. Z jednej strony jest to dokument, w ktérym okreslone zostaty kierunki dziatan
polityki spotecznej miasta, z drugiej strony jest to takze manifest na rzecz poszanowania praw i
réwnego traktowania oséb w bezdomnosci.>®

Znaczacg liczbowo grupa spoteczng, potrzebujacg szeroko rozumianego wsparcia spotecznego,
sg osoby z niepetnosprawnosciami. W 2021 r. liczba gdaniszczanek i gdaniszczan z orzeczong
niepetnosprawnosciag wynosita 62 886 osdb, co stanowito 13% ogétu ludnosci Gdarska.> Liczba oséb
w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu niepetnosprawnosci systematycznie sie jednak
zmniejsza z poziomu 6 826 0s6b w 2012 r. do 4 005 0s6b w 2021 r.%° W Gdarisku system wsparcia dla
0sO0b z niepetnosprawnosciami opiera sie na Powiatowym Programie Dziatan Na Rzecz Oséb
z Niepetnosprawnoscig. W ostatniej dekadzie opracowano dwa takie programy: na lata 2005-2020i na
lata 2021-2031. Przeciwdziatanie dyskryminacji w miescie, w tym w stosunku do oséb
Z niepetnosprawnosciami, jest przedmiotem wspomnianego juz gdanskiego Modelu na rzecz Réwnego
Traktowania. Nad programowaniem i wdrazaniem dziatan z zakresu wsparcia o0s6b
z niepetnosprawnosciami czuwa Gdanska Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych, jako organ
opiniodawczo-doradczy Prezydenta Miasta Gdanska. Jednym z realizatorow zadan na rzecz osoéb
z niepetnosprawnosciami jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie. Gdanska baza wsparcia
instytucjonalnego o0séb z niepetnosprawnosciami sktada sie 6 klubédw samopomocy
i 13 srodowiskowych domoéw samopomocy; 6 warsztatéw terapii zajeciowej; 6 domoéw pomocy
spotecznej oraz 3 mieszkan chronionych. Dostepna jest takze ustuga indywidualnego wsparcia przez
asystenta osoby niepefnosprawnej i asystenta osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, w tym dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Waznym elementem
wsparcia o0sob z niepetnosprawnosciami sg takze mieszkania ze wsparciem jako przykfad
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych. W Gdansku jest np. 17 takich mieszkan, prowadzonych przez
gdanskie koto Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualna.5?

Niezwykle istotnym ogdlnopolskim programem pomocy rodzinom i opiekunom 0sdéb
z niepetnosprawnosciami jest opieka wytchnieniowa, w ramach ktdrej ze s$rodkéw rzadowych

57 Housing first w Polsce, pilotaz gdariski: https://www.rp.pl/nieruchomosci/art38009941-housing-first-w-
polsce-pilotaz-gdanski (dostep: 21.05.2023).

58 RMG. Gdansk przyjat Karte Praw Oséb Bezdomnych. Jako pierwsze miasto w Polsce:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Gdansk-przyjal-Karte-Praw-Osob-Bezdomnych-Jako-pierwsze-miasto-w-
Polsce,a,165507 (dostep: 21.05.2023).

%9 Szmytkowska M., Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gdariska z uwzglednieniem
obszardw funkcjonalnych, Urzad Miejski w Gdansku, Gdarsk 2021.

60 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Pomoc spoteczna, plik: 02.1. Rodziny oraz osoby w rodzinach
objete pomocg spoteczng wg wybranych przyczyn pomocy (dostep: 21.05.2023).

61 Zespdt Mieszkan Spotecznych: https://wsparciewgdansku.pl/podmiot/zespol-mieszkan-spolecznych/ (dostep:
20.05.2023).
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finansowany jest czasowy pobyt osoby z niepetnosprawnosciami w placéwkach opieki dziennej lub
catodobowej. Spektrum mozliwosci finansowego wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami jest duzo
szersze.%? Opieka wytchnieniowa jest waznym gestem solidarnosci na rzecz $rodowiska rodzin oséb
z niepetnosprawnosciami.

W Gdansku jest takze wdrazany metropolitalny Standard Minimum na Rzecz Osdb
z Niepetnosprawnosciami i Otoczenia, ktéry powstat przy ogromnym zaangazowaniu pracownikéw
socjalnych, organizacji pozarzgdowych i srodowiska oséb z niepetnosprawnosciami na Pomorzu.
Dokument jest programem dziatan, ktére wedtug jego autoréw powinny zostaé przeprowadzone przez
kazdy samorzad na rzecz podniesienia poziomu spofecznej wrazliwosci na potrzeby oséb
z niepetnosprawnosciami oraz zapewnienia faktycznej dostepnosci ustug publicznych i réwnosci
praw.%

Mimo, iz w oficjalnych statystykach pomocga spoteczng z powodu alkoholizmu jest objetych najmniej
0s0b sposrdd wszystkich kategorii, problem walki z uzaleznieniami od alkoholu i narkotykéw jest
duzym wyzwaniem. Zakres dziatan w tym obszarze jest w Gdansku ujety w dwdch dokumentach:
Wieloletnim Ramowym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Miasta Gdaniska (uchwalanym s$rednio na 4 lata)
oraz Szczegétowym  Programie  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Miasta Gdanska, uchwalanym na rok.

Gtéwng przyczyng korzystania z pomocy spotecznej w Gdansku jest obecnie diugotrwata i ciezka
choroba. W 2021 r. wsparciem z tego tytu objetych byto 2 914 rodzin w miescie, nie liczac rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci i alkoholizmu. Dziatania
podejmowane przez miasto w zakresie tej problematyki zostaty szerzej opisane w czesci poswieconej
diagnozie zdrowia publicznego.

W 2016 roku w celu poprawy skutecznosci systemu pomocy spotecznej w Gdansku utworzono
Gdanskie Centrum Swiadczen, ktére przejeto od Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie zadania
w zakresie obstugi wyptaty zasitkdw, niezwigzanych bezposrednio z pomocg spoteczng.®* Gdanszczanie
i gdanszczanki znajdujacy sie w trudnej sytuacji zyciowej mogg takze skorzystac z nieodptatnej pomocy
w 19 punktach pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego, prowadzonych przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie we wspétpracy z Okregowa Radg Adwokacka i Radg Okregowej lzby Radcow
Prawnych oraz organizacjami pozarzgdowymi.5

52 Osoby z niepetnosprawnoscia: http://mopr.gda.pl/wsparcie-dla/osoby-niepelnosprawne/ (dostep:
20.05.2023).

63 Standard Minimum na Rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami i Otoczenia, Obszar Metropolitalny Gdarisk-
Gdynia-Sopot, Gdansk 2021.

64 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywno$¢ Obywatelska za rok 2016,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2017.

55 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywno$¢ Obywatelska za rok 2021,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2022.
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2.1.5. DOSWIADCZENIA Z REALIZACII KOMPLEKSOWYCH PRZEDSIEWZIEC
REWITALIZACYJNYCH, WSPOtSFINANSOWANYCH ZE SRODKOW UNIJNYCH W
CZTERECH PODOBSZARACH (BISKUPIA GORKA/STARY CHEtM; DOLNE
MIASTO/PLAC WALOWY/STARE PRZEDMIESCIE; NOWY PORT Z TWIERDZA
WIStOUJSCIE ORAZ ORUNIA), MOGA ZOSTAC WYKORZYSTANE
W PROGRAMOWANIU DZIAtAN W INNYCH DZIELNICACH

Szczegdlnego rodzaju interwencji w gminach wymagajg obszary rewitalizacji, ktére cechujg sie
najwiekszym poziomem i wspdtwystepowaniem negatywnych zjawisk spotecznych oraz
gospodarczych, s$rodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych Ilub technicznych. Specjalnym
narzedziem wsparcia tego typu obszaréw jest gminny program rewitalizacji, wprowadzony
do polskiego porzadku prawnego w 2015 r. na mocy ustawy o rewitalizacji.®® W Gdarisku w 2016 r.
uchwatg Rady Miasta wyznaczone zostaty 4 podobszary rewitalizacji: Biskupia Gdrka/Stary Chetm;
Dolne Miasto/Plac Watowy/Stare Przedmiesécie; Nowy Port z Twierdzg Wistoujécie oraz Orunia.®’
W kolejnym roku zostat przyjety Gminny Program Rewitalizacji Miasta Gdanska na lata 2017-2023,
ktérego celem jest wypracowanie spdjnosci spotecznej i przestrzennej obszaru rewitalizacji, a takze
jego ozywienie gospodarcze oraz poprawa wizerunku poszczegdlnych podobszardw.%®

Waznym komponentem Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Gdanska na lata 2017-2023 sa3
projekty z dofinansowaniem unijnym w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(2IT). Kazdy z podobszarow zostat objety dwoma odrebnymi projektami — jeden obejmuje dziatania
poprawiajgce infrastrukture, drugi ukierunkowany jest na zapewnienie mieszkancom kompleksowych
ustug spotecznych w dzielnicy.®® W ramach pierwszego komponentu podjete zostaty dziatania na rzecz
poprawy jakosSci przestrzeni w rewitalizowanych dzielnicach poprzez: przebudowe ulic wraz
z infrastrukturg techniczng; urzadzenie przestrzeni publicznych i terendéw zielonych; przebudowe
i modernizacje budynkdw mieszkalnych; a takze remonty i modernizacje lub budowy nowych
budynkéw na potrzeby placoéwek stuzgcych integracji spotecznej mieszkaicow. W wyniku realizacji
tych projektéw w wyremontowanych budynkach powstaty: Centrum Wsparcia Seniora i Dom Sasiedzki
przy ul. Biskupiej 4 (Biskupia Gorka/Stary Chetm); Placéwka Wsparcia Dziennego przy ul. Krélikarnia 13
(Dolne Miasto/Plac Watowy/Stare Przedmiescie); Centrum Wsparcia i Terapii Rodzin przy ul. Radnej
3/2 (Dolne Miasto/Plac Watowy/Stare Przedmiescie); Klub Aktywnego Mieszkarca przy ul. Florianskiej
3 (Nowy Port z Twierdzg Wistoujscie); Youth Point przy ul. Na Zaspe 53 (Nowy Port z Twierdzg
Wistoujscie); Filia Miejskiej Biblioteki Publicznej, siedziba Rady Dzielnicy i Gdanskiej Fundacji Innowacji
Spotecznej w dawnym ratuszu przy ul. Goscinnej 1 (Orunia); Dom Sasiedzki i Placdwka Wsparcia

66 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2021. poz. 485 ze zm.).

57 Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji: https://www.brg.gda.pl/rewitalizacja/obszary-zdegradowane-i-
obszary-rewitalizacji (dostep: 20.05.2023).

68 Uchwata Nr XIV/304/19 Rady Miasta Gdariska z dnia 26 wrze$énia 2019 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji miasta Gdanska na lata 2017-2023:
https://baw.bip.gdansk.pl/UrzadMiejskiwGdansku/document/540626/Uchwa%C5%82a-XIV_304 19 (dostep:
21.05.2023).

59 Projekty dofinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej: https://www.brg.gda.pl/rewitalizacja/projekty-
dofinansowane-ze-srodkow-unii-europejskiej (dostep: 20.04.2023).
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Podwodrkowego przy ul. Dworcowej 11 (Orunia). W realizacji jest jeszcze jeden obiekt: Dom Sasiedzki
i Centrum Wsparcia Rodziny przy ulicy J. Styp-Rekowskiego 16 (Biskupia Gdrka/Stary Chetm).”

W ramach projektéw stuzgcych rozwojowi ustug spotecznych w rewitalizowanych dzielnicach
prowadzone sg dziatania na rzecz: aktywizacji senioréw; wsparcia rodzin z trudnosciami opiekurczo-
wychowawczymi; integracji dzieci i mtodziezy, w tym poprzez prace podwdrkowa, realizujgcg animacje
i streetworking; pomocy matkom z dzie¢mi z rodzin dysfunkcyjnych. Praca z uczestnikami projektéw
spotecznych opiera sie na kompleksowej diagnozie kazdej zrekrutowanej osoby lub rodziny poprzez
analize nie tylko sytuacji problemowej, w ktorej sie znalazta dana osoba lub rodzina, ale takze potrzeb,
potencjatu i predyspozycji uczestnikdéw. Na tej podstawie opracowana zostaje indywidualna $ciezka
reintegracji, pomagajaca w rozwoju kompetencji spotecznych i zawodowych. Organizowane sg takze
edukacyjne i integracyjne zajecia grupowe oraz $rodowiskowe grupy wsparcia.”* Tam, gdzie jest to juz
mozliwe, do realizacji zadan spotecznych wykorzystywane sg budynki i przestrzenie rewitalizowane
w ramach projektéw infrastrukturalnych.

Dodatkowo, takze w ramach ZIT, podjete zostaty sg trzy projekty pod nazwg ,System Aktywizacji
Spoteczno-Zawodowej w Gdanisku — komponent aktywnej integracji”, ,, System Aktywizacji Spoteczno-
Zawodowej w Gdansku — komponent aktywnej integracji 1I” oraz ,System Aktywizacji Spoteczno-
Zawodowej w Gdansku — komponent ustug spotecznych”, ukierunkowane na pomoc osobom
pozostajgcym bez pracy, w tym osobom z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunom. W ramach
projektu powstato 5 Centréw Aktywizacji Spotecznej, z czego 4 w podobszarach rewitalizacji.”?

Opisane powyzej projekty i przedsiewziecia rewitalizacyjne stanowig kontynuacje kompleksowych
dziatan podejmowanych w Gdansku przed wejsciem w zycie ustawy o rewitalizacji. W latach 2008-2016
procesy rewitalizacji w miescie byty bowiem skoncentrowane w Letnicy, Wrzeszczu Dolnym, Dolnym
Miescie i Nowym Porcie. Dzieki terytorialnej ciggtosci zaplanowanych dziatan mozliwe jest realne
przeciwdziatanie problemom spotecznym wystepujgcym na obszarze rewitalizacji, budowanie wsréd
interesariuszy procesu wspoéftodpowiedzialnosci za jego rezultaty, a takie wycigganie wnioskéw
z obserwacji wieloletniej pracy z mieszkankami i mieszkaricami.

2.1.6. ROZWOJ SIECI DOMOW | KLUBOW SASIEDZKICH, JAKO WAZNEGO ELEMENTU
INTEGRACJI SPOLECZNEJ, POWINIEN OBJAC SWOIM ZASIEGIEM KAZDA DZIELNICE
W GDANSKU

Wedtug autoréw raportu ,Sasiedztwa i mikroorganizacje w polskiej przestrzeni spotecznej — préba
diagnozy i rekomendacje” fizyczna bliskos$¢, wynikajgca z zamieszkiwania w poblizu, nie generuje sama
z siebie relacji spotecznych, co najwyzej kontakty pasywne. Do rzeczywistej integracji spotecznej
niezbedne sg zatem interakcje i wspdlne aktywnosci, takze w odniesieniu do najblizszego sgsiedztwa.”

70 projekty inwestycyjne: https://www.brg.gda.pl/rewitalizacja/projekty-dofinansowane-ze-srodkow-unii-
europejskiej (dostep: 20.04.2023).

1 Projekty spoteczne: https://www.brg.gda.pl/rewitalizacja/projekty-dofinansowane-ze-srodkow-unii-
europejskiej (dostep: 20.04.2023).

72 System Aktywizacji Spoteczno-Zawodowej w Gdarisku — komponent ustug spotecznych:
https://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-rozwoju-spolecznego/System-Aktywizacji-Spoleczno-Zawodowej-
w-Gdansku-komponent-uslug-spolecznych,a, 145905 (dostep: 20.04.2023).

73 Sgsiedztwa i mikroorganizacje w polskiej przestrzeni spotecznej — préba diagnozy i rekomendacje,
towarzyszenie CAL, Instytut Radlinskiej, Warszawa 2009:
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/pdf/mikroorganizacje.pdf (dostep 22.05.2023).
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W Gdansku wtadze miasta w odpowiedzi na oddolng inicjatywe miejskich aktywistow zaangazowaty
sie w inkubowanie i wspieranie rozwoju lokalnych miejsc integracji sasiedzkiej. W wyniku wspétpracy
z organizacjami pozarzgdowymi w Gdansku powstata sie¢ domow i klubdéw sgsiedzkich, ktore staty
sie niezwykle waznymi osrodkami integracji mieszkancéw dzielnic oraz aktywizacji spotecznej. Obecnie
w Gdansku funkcjonuje 17 domoéw sasiedzkich i 5 klubow sasiedzkich. Kazda placdwka prowadzi swoj
profil facebookowy, wiekszo$é posiada strone internetowa.” Oferta domow i klubdw sasiedzkich
w Gdansku jest bardzo bogata i dostosowana do rdéznorodnosci gdaninszczanek i gdanszczan. Mozna
w nich realizowaé swoje pasje i rozwija¢ kompetencje poprzez udziat w warsztatach i kursach
tematycznych. Sg waznym miejscem integracji miedzypokoleniowej, bo w wielu z nich dziatajg zaréwno
kluby seniora, jak i swietlice srodowiskowe. Czesto petnig tez funkcje lokalnych centréw edukacji
obywatelskiej i aktywnosci spotecznej, organizujac konsultacje spoteczne, debaty i spotkania dotyczgce
spraw dzielnicy. Domy i kluby sasiedzkie s3 w koncu waznymi ogniskami lokalnej solidarnosci,
w ktérych mozna uzyskaé pomoc, ale tez zosta¢ wolontariuszem i pomagaé innym, potrzebujgcym
wsparcia sgsiadom.

Motywacyjng funkcje w zakresie budowania sgsiedzkiej wspdlnotowosci i aktywnosci petni miejski
Fundusz Sasiedzki. To mini granty na realizacje inicjatyw i wydarzen stuzgcych wzmocnieniu wiezi
i relacji sgsiedzkich, o ktore moga sie ubiegaé grupy nieformalne (minimum 4 osoby) lub organizacje
pozarzagdowe.” Duzg popularnoscia cieszyly sie takze Gdarskie Dni Sgsiaddéw, organizowane od 2006
r. i przerwane przez pandemie covid-19. Byty to odbywajgce sie w réznych czesciach miasta festyny,
pikniki, grille i towarzyszace im wydarzenia kulturalno-rozrywkowe, koordynowane przez Instytut
Kultury Miejskiej. Co roku w ramach Gdanskich Dni Sgsiadéw organizowanych byto okoto 200 spotkan,
w ktdrych brato udziat okoto 20 000 gdariszczanek i gdariszczan.”

2.2. MIESZKANIA KOMUNALNE | SPOtECZNE

2.2.1. FINANSJALIZACJA RYNKU MIESZKANIOWEGO WYMAGA ZWIEKSZENIA ZASOBU
MIESZKAN KOMUNALNYCH | INNOWACYJNEGO PODEJSCIA DO MIESZKALNICTWA
SPOLECZNEGO

Podczas badania opinii na temat jakosci zycia w miastach europejskich, przeprowadzonego w 2019 r.
na zlecenie Komisji Europejskiej w 80 miastach, 51% ankietowanych gdanszczanek i gdanszczan uznato,
ze w Gdansku trudno znalez¢ mieszkanie w rozsgdnej cenie. Sposrdd czterech polskich miast, w ktérych
zostato przeprowadzone badanie (pozostate to Warszawa, Krakow, Biatystok), Gdansk jest jedynym
miastem, w ktédrym widoczna i przewazajaca jest negatywna tendencja w zakresie oceny dostepnosci
mieszkan. Co wiecej, poréwnujgc wyniki badan z lat 2012, 2015 i 2019, Gdansk jest takze jedynym
polskim miastem, w ktérym spadt odsetek pozytywnych opinii mieszkancéw w zakresie fatwosci
znalezienia mieszkania w rozsgdnej cenie (-6/-3 pkt proc.). Mimo, ze 97% mieszkanek i mieszkaricéw
jest zadowolonych z zycia w Gdansku, co w omawianym zestawieniu daje 4 miejsce po Kopenhadze,

74 Kluby i domy sasiedzkie: https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-rozwoju-spolecznego/kluby-i-domy-
sasiedzkie,a,2785 (dostep: 20.04.2023).

75> Gdariskie Fundusze powracajg z rozszerzong oferta: https://www.gdansk.pl/urzad-
miejski/wiadomosci/gdanskie-fundusze-powracaja-z-rozszerzona-oferta,a,213836 (dostep: 21.05.2023).

76 Gdariskie Dni Sgsiadéw: https://ikm.gda.pl/projekt/gdanskie-dni-sasiadow/ (dostep: 21.05.2023).
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Sztokholmie i Zurychu, to w kategorii dotyczacej oceny dostepnosci mieszkan Gdansk znalazt
sie dopiero na 43 miejscu.”’

Na przestrzeni dekady 2012-2021 liczba mieszkan w Gdarisku wzrosta od 199 548 do 249 820 mieszkan.
Biorac pod uwage zmiane populacji Gdanska w tych latach, liczba mieszkaiicéw na jedno mieszkanie
zmniejszyta sie z poziomu 2,31 w 2012 r. do 1,95 w 2021 r. Zasoby mieszkan gminnych zmniejszyty sie
od 19 443 mieszkan w 2013 r. do 16 245 lokali mieszkalnych w 2021 r. Zwiekszyty sie natomiast zasoby
budownictwa spotecznego (TBS) z 2 875 mieszkarh w 2013 r. do 3 592 mieszkarh w 2020 r. ’® Wedtug
szacunkow Urzedu Miejskiego w Gdarisku w 2021 r. okoto 6,5% catego zasobu mieszkan w Gdarnsku to
mieszkania miejskie w réznych formach wtasnosci.” Jest to sytuacja, ktdra nie odbiega od potozenia
innych samorzaddéw lokalnych w kraju. Ze wzgledu na niewielki zaséb mieszkarn gminnych, samorzady
majg trudnos$ci w prowadzeniu polityki mieszkaniowej, odpowiadajgcej na spoteczne
zapotrzebowanie.®

Z przytoczonych powyzej danych wynika, ze pomimo statego wzrostu zasobu mieszkan w Gdansku,
problemem w skali miasta, odczuwanym przez potowe populacji, jest dostepnosé cenowa mieszkan,
a w tym brak zdywersyfikowanej oferty mieszkaniowej dla rodzin i oséb, ktérych nie sta¢ na zakup lub
wynajem lokali na rynku komercyjnym. Skala wyzwania, jakim jest zapewnienie odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych wszystkim gdanszczankom i gdanszczanom, jest dodatkowo
komplikowana rosngcymi cenami nieruchomoéci za m? (zaréwno kupna, jak i wynajmu) oraz
trudnosciami finansowymi wynikajgcymi z kryzysu gospodarczego, spowodowanego skutkami
pandemii i wojny w Ukrainie. Okolicznosci te wptywajg takze na wzrost zapotrzebowania na wsparcie
W zapewnieniu mieszkan z zakresu pomocy spotecznej dla grup oséb w najtrudniejszej sytuacji
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych lokalnej spotecznosci, w tym wparcie rodzin, ktére nie s3
w stanie samodzielnie zapewnic¢ sobie mieszkania, jest celem posiadania i gospodarowania gminnym
zasobem mieszkaniowym. Polityka mieszkaniowa Gdariska opiera sie o dwa programy: Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Gdarniska na lata 2020-2024 oraz
Gdanski Program Mieszkalnictwa Spotecznego dla oséb/rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym
na lata 2016-2023. W ramach realizacji polityki mieszkaniowej miasta mozna wyrdzni¢ dziatania
z zakresu: publicznej oferty najmu; udostepniania gminnych lokali mieszkaniowych w zamian za ich
remont; podnoszenia standardu mieszkan komunalnych poprzez remonty, w tym w ramach dziatan
rewitalizacyjnych; budowy mieszkan komunalnych i mieszkan w formule TBS; przygotowania mieszkan
wspomaganych i mieszkar ze wsparciem we wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.8!

Wedtug danych z Raportu o stanie miasta na koniec 2021 roku zaséb mieszkarn komunalnych
w Gdansku obejmowat 16 245 lokali mieszkalnych, a w tym 1 292 lokale przeznaczone na najem

77 Wyniki badania jakosci zycia w miastach Europy, Urzad Miasta Gdariska, Gdarisk 2019, na podstawie Quality
of Life in European Cities, 2019, Komisja Europejska 2019.

78 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Nieruchomosci, plik: 01.1. Zasoby mieszkaniowe w Gdarfsku
(dostep: 21.05.2023).

7% Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdaisku, Gdarisk 2022.

80 Nowak K., Krajowy i lokalny wymiar polityki mieszkaniowej, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa —
Krakéw — Gdansk 2021.

81 Raport Polityka mieszkaniowa Miasta Gdarfska 2021: https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Raport-2021-
polityka-mieszkaniowa-Miasta-Gdanska-PREZENTACJA,a,187826 (dostep: 21.05.2023).
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socjalny. Gtéwnym kryterium ubiegania sie o przyznanie mieszkania z zasobu gminy jest dochdd, ktéry
nie pozwala na wynajecie mieszkania na rynku komercyjnym. Réznica miedzy najmem komunalnym
a socjalnym polega na tym, ze wynajem lokalu socjalnego jest rozwigzaniem tymczasowym i zawierany
jest na czas okreslony, natomiast najem komunalny zawierany jest na czas nieokreslony. Kryterium,
decydujacym o rodzaju najmu, jest dochdd. Zmniejszenie liczby lokali w gdaniskim zasobie mieszkan
komunalnych czesciowo zwigzane jest z wykupem mieszkan, do ktérego uprawnieni sg ich najemcy.
Zmniejszenie zasobu nie skutkuje jednak wiekszym popytem. Liczba oczekujgcych na komunalny lokal
mieszkalny stopniowo bowiem maleje z poziomu 617 w 2018 r.8? do 242 w 2021 r.83 Podobnie sytuacja
wyglagda w odniesieniu do komunalnych lokali socjalnych, gdzie kolejka oczekujgcych zmniejszyta
siez1702 w2012 r.8 do 256 w 2021 r.%®

Nieustannym wyzwaniem jest takze utrzymanie odpowiedniego standardu mieszkarn komunalnych,
co jest kosztownym zadaniem. Czesciowo to zadanie udaje sie realizowa¢ w ramach przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych, dofinansowywanych ze srodkédw unijnych. W Gminnym Programie Rewitalizacji
wytypowano 54 budynki z zasobu komunalnego na terenie Oruni, Dolnego Miasta, Biskupiej Gorki oraz
Nowego Portu, ktére poddane zostaty modernizacji. Niestety cze$é¢ gminnego zasobu mieszkan
ze wzgledu na zty stan nie moze zosta¢ udostepniona ani w ramach najmu komunalnego,
ani socjalnego. Brak srodkéw na remont generuje kolejne koszty zwigzane z zabezpieczeniem
i utrzymaniem tych lokali. Odpowiedzig na te sytuacje jest program “Publiczna Oferta Najmu”
skierowany do osdb, ktdre nie zakwalifikowaty sie do przydziatu komunalnych lokali mieszkalnych.
Gdanszczanie i gdanszczanki, ktérzy zdecydujg sie skorzystac z tej oferty, mogg otrzymac zwolnienie
z optat za czynsz na czas remontu do 24 miesiecy. Dodatkowo, jesli remont wymaga wymiany pieca,
moga takze otrzymaé dofinansowanie na zmiane systemu ogrzewania.®® Oczywiscie zastosowanie tego
rozwigzania jest mozliwe jedynie w budynkach o odpowiednim standardzie, gdzie remontu wymagajg
tylko pojedyncze mieszkania, dlatego zakres wykorzystania tego programu jest ograniczony.

Inng forma zwiekszajacg oferte mieszkan na wynajem jest dziatalno$é¢ towarzystw budownictwa
spotecznego (TBS). W Gdansku funkcjonujg dwa takie podmioty: Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego ,,Mottawa” (TBS ,Mottawa”) oraz Gdanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
(GTBS). Zaséb mieszkann TBS wzrasta systematycznie poprzez budowe nowych inwestycji
mieszkaniowych. Gdanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w latach 1997-2016 wybudowato
41 budynkéw wielorodzinnych i oddato do uzytkowania 1608 mieszkan.?” Zatozone nieco pdzniej
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego "Mottawa" w latach 2003-2020 wybudowato takze 41
budynkéw wielorodzinnych i oddato do uzytkowania 1467 mieszkan.® Dzieki aktywnosci inwestycyjnej

82 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2018 r. Urzad Miejski w GdaAsku, Gdarisk 2019.

83 Raport o stanie Miasta Gdaniska za rok 2021 r. Urzad Miejski w Gdansku, Gdarisk 2022.

84 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VII. Infrastruktura za 2016. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarsk
2017.

85 Raport z realizacji Programu Operacyjnego VII. Infrastruktura za 2021. Urzad Miejski w Gdarsku, Gdarisk
2022.

86 publiczna oferta najmu lokali w zamian za wykonanie remontu 2022 r. — szansa na mieszkanie jeszcze w tym
roku dla kolejnych 20 rodzin: https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wiadomosci/publiczna-oferta-najmu-lokali-
w-zamian-za-wykonanie-remontu-2022-r-szansa-na-mieszkanie-jeszcze-w-tym-roku-dla-kolejnych-20-
rodzin,a, 226967 (dostep: 21.05.2023).

87 Gdariskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego: https://www.gtbs.pl/o-firmie.html| (dostep: 25.04.2023).
88 Towarzystwo Budownictwa Spotecznego "Mottawa": https://tbsmotlawa.pl/o-firmie.html| (dostep:
25.04.2023).
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towarzystw budownictwa spotecznego w Gdanisku liczba oczekujacych na mieszkania TBS stopniowo
maleje z 658 w 2018 r. do 246 w 2021 r.%

Waznym elementem polityki mieszkaniowej Gdanska i unikatowym w skali kraju jest Gdarski Program
Mieszkalnictwa Spotecznego dla oséb/rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym na lata 2016-
2023. Celem programu jest wsparcie najbardziej potrzebujacych gdanszczanek i gdanszczan,
borykajacych sie z problemami zdrowotnymi i spotecznymi, w zorganizowaniu bezpiecznego miejsca
zamieszkania potgczonego z ustugami spotecznymi. Sposobem realizacji tego celu jest zintegrowanie
dziatan z zakresu polityki mieszkaniowej i integracji spotecznej na rzecz efektywniejszego wsparcia
0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Narzedziami wdrazania Programu sg dwa modele:

Model Mieszkarn Wspomaganych i Model Mieszkan ze Wsparciem.®®

W przypadku mieszkan
ze wsparciem podmiotem wynajmujgcym lokal jest organizacja pozarzadowa, wsparcie beneficjenta
ma zintensyfikowany charakter, a wtgczenie osoby do projektu odbywa sie przez wydanie decyzji
administracyjnej. W przypadku mieszkan ze wsparciem umowe najmu zawiera beneficjent
a dodatkowo korzysta ze zindywidualizowanego wsparcia, przy czym nie jest ono tak zintensyfikowane
jak w przypadku mieszkarn wspomaganych.’! Na realizacje celéw Programu przeznaczane sg istniejgce
lokalne komunalne, odpowiednio przystosowywane do potrzeb beneficjentow, a takze podejmowane

sg starania na rzecz pozyskania prywatnych lokali mieszkaniowych.

Dodatkowym wsparciem w zakresie rozbudowy zasobu mieszkarn na rzecz Programu zajmuje sie
Gdanska Infrastruktura Spoteczna, spétka miejska powotana w 2006 r., zajmujgca sie budowg mieszkan
komunalnych.”? W 2017 r. Gdaniska Infrastruktura Spoteczna na potrzeby Programu zrealizowata
budynek wielorodzinny z 26 mieszkaniami przy ul. Dolne Mtyny. W 2020 r. spdétka wybudowata
i przekazata na potrzeby placowki opiekuriczo-wychowawczej budynek jednorodzinny przy
ul. Cienistej, w ktérym zamieszkato 14 wychowankdéw pieczy zastepczej. W 2021 r. GIS oddata
do uzytkowania kolejny budynek z 4 lokalami mieszkalnymi przy ul. Cienistej, przeznaczony
na mieszkania ze wsparciem dla samotnych rodzicéw.** Kolejng inwestycja GIS w ramach programu
jest planowana budowa mieszkan ze wsparciem przy ul. Oginskiego, gdzie zakwaterowanie znajda
przede wszystkim osoby z niepetnosprawnosciami i seniorzy. W 2022 roku w ramach Gdanskiego
Programu Mieszkalnictwa Spotecznego funkcjonowato 189 mieszkan, z czego 74 mieszkania
wspomagane i 115 mieszkan ze wsparciem. Pomocg objeto w sumie 439 oséb. Niestety dotychczas
w zadnym roku realizacji Programu nie udafo sie osiggngé zatozonego wskaznika - pozyskiwania
do programu 50 kolejnych mieszkan rocznie. Adresatami programu sg przede wszystkim: osoby
z niepetnosprawnosciami; wychowankowie pieczy zastepczej i innych placowek w procesie
usamodzielnienia; ofiary przemocy domowej; seniorzy; osoby z zaburzeniami psychicznymi; rodziny
wielodzietne; osoby uzaleznione; osoby bezdomne; osoby diugotrwale bezrobotne; opuszczajgce

8 Raport o stanie Miasta Gdanska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdansku, Gdarisk 2022.

9 Unikatowy w skali kraju Gdanski Program Mieszkalnictwa Spotecznego ma juz 7 lat. Jaki jest jego bilans?:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Unikatowy-w-skali-kraju-Gdanski-Program-Mieszkalnictwa-Spolecznego-
ma-juz-7-lat-Jaki-jest-jego-bilans-GPMS-Wydzial-Rozwoju-Spolecznego-Malczewska-Gdanskie-Nieruchomosci-
Borowczak,a,241040 (dostep: 25.04.2023).

91 Gdariski Program Mieszkalnictwa Spofecznego dla oséb/rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym na
lata 2016-2023, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Gdansku, Gdansk 2016.

92 Gdariska Infrastruktura Spoteczna: https://www.gisgdansk.pl/index.php (dostep: 25.04.2023).

93 Gdariski Program Mieszkalnictwa ze Wsparciem. Nowy dom dla czterech rodzin:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Gdanski-Program-Mieszkalnictwa-ze-Wsparciem-Nowy-dom-dla-czterech-
rodzin,a,207914 (dostep: 25.04.2023).
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zaktady karne i poprawcze; imigranci i cztonkowie mniejszosci narodowych oraz inne osoby i rodziny
najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne.®*

Aktywnos¢ miasta w sferze polityki mieszkaniowej jest widoczna — zarédwno w obszarze
podejmowanych decyzji i realizowanych inwestycji, jak i dostepnych dla mieszkanek i mieszkaricow
informacji. Biorgc pod uwage ogdlne trendy zwigzane z urynkowieniem zasobdw mieszkaniowych,
w polityce tej powinno by¢ réwniez uwzglednione wspieranie rozwoju segmentu mieszkalnictwa
dostepnego (ang. affordable housing). Dziatania w tym zakresie pozwolityby poprawic sytuacje osdb,
ktérych dochody nie pozwalajag na ubieganie sie o mieszkanie komunalne i ktérych nie staé
jednocze$nie na zakup lub wynajem mieszkania na rynku komercyjnym. %

2.3. AKTYWNOSC OBYWATELSKA

2.3.1. GDANSKIE DZIAtANIA UKIERUNKOWANE NA WtACZANIE OBYWATELEK
| OBYWATELI W KREOWANIE POLITYK MIEJSKICH PRZEKLADAIJA SIE NA WZROST
FREKWENCJI W WYBORACH SAMORZADOWYCH

Wyniki ,Europejskiego Sondazu Spotecznego” z 2014 r. pokazaty, ze Polacy deklarujg duzg potrzebe
wyrazania wtasnego zdania poprzez referendum. Natomiast z regularnie prowadzonych przez CBOS
badan wynika, ze Polacy w wiekszosci wierzg w sprawczo$¢ aktywnosci obywatelskiej. Wedtug
Eurobarometru Polacy takze dostrzegajg wiekszg efektywnos¢ swojego gtosowania w wyborach
samorzadowych niz w wyborach krajowych. *® Wychodzac naprzeciw tym postawom w Gdarisku
mieszkanki i mieszkarncy sg systemowo i systematycznie zapraszani do wspétdecydowania o kierunkach
rozwoju miasta. Najwiecej dziatan z zakresu partycypacji spotecznej dotyczy kwestii planowania
przestrzennego, co wynika z ustawowych zapiséw w tym obszarze. Zasady witgczania mieszkarncow
w proces uchwalania studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
jak imiejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, to jedne z pierwszych regulacji
dotyczacych witgczania mieszkaricow w podejmowanie decyzji na poziomie lokalnym. Odpowiedzialne
za realizacje polityki przestrzennej Biuro Rozwoju Gdanska skutecznie prowadzi w tym zakresie
dziatania zwigzane z partycypacjg spoteczng, czesto przekraczajgc ustawowe wymogi. Rozbudowany
system konsultacji spotecznych towarzyszy takze pracom nad strategia rozwoju miasta
oraz programami rozwoju.

W 2015 r. procesy prowadzenia konsultacji z mieszkaricami uregulowano uchwata Rady Miasta
Gdanska w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami
miasta Gdariska.’” Zasady wprowadzone uchwatg poszerzyty zakres mozliwosci inicjowania konsultacji
spotecznych w miescie i utatwity proces ich przeprowadzania. W latach 2016-2021 przeprowadzono

9 Raport o stanie Miasta Gdarnska za ro 2021. Urzad Miejski w Gdarnsku, Gdarisk 2022.

% Nowak K., Krajowy i lokalny wymiar polityki mieszkaniowej, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa —
Krakéw — Gdansk 2021.

% Solon-Lipinski M., Zmiany w nastawieniu Polakdéw do uczestnictwa w procesach podejmowania decyzji, 2014:
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Aktywnosc obywatelska.pdf
(dostep: 15.04.2023).

97 Uchwata ta byta nastepnie zmieniana na mocy kolejnych uchwat Rady Miasta Gdariska. Uchwata w aktualnym
brzmieniu jest dostepna pod adresem:
https://baw.bip.gdansk.pl/UrzadMiejskiwGdansku/document/545864/Uchwa%C5%82a-XXXIll_833 21 (dostep:
21.05.2023).
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w Gdansku szereg spotkan konsultacyjnych i partycypacyjnych, miedzy innymi na temat: wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji; Gdanskiej Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych; budowy Kunsztu Wodnego; Gdanskiego Standardu Ulicy Miejskiej; Modelu na Rzecz
Rownego Traktowania; gdanskich podwérek; zmian statutdw dzielnic; zmiany Strategii Rozwoju
Miasta; utworzenia parku kulturowego; Mtodego Miasta i in.*® Ustugg wspierajgca dostep do informacii
na temat mozliwosci uczestnictwa gdanszczanek i gdanszczan w zarzadzaniu miastem jest

799

uruchomiona w 2016 r. strona internetowa ,Dialog Obywatelski”?®, na ktérej zamieszczane sg

aktualnosci dotyczgce prowadzonych w miescie proceséw partycypacyjnych.®

Szczegdlng formga partycypacji spotecznej jest panel obywatelski, ktéry zostat w Gdarsku
zorganizowany trzykrotnie. Organizacja panelu obywatelskiego polega na losowym wybraniu
reprezentatywnej grupy mieszkancow, ktéra w toku wspdlnych dyskusji i prac przygotuje
rekomendacje w zakresie zadanego tematu. Co istotne, uzgodnione przez uczestnikdw panelu
rekomendacje sg wigzace dla wtadz miasta.'%! Pierwszy panel obywatelski w Gdarisku (a takze pierwszy
w Polsce) zostat przeprowadzony w 2016 r. w celu wypracowania spotecznej odpowiedzi na pytanie:
Jak lepiej przygotowac Gdarisk na wystgpienie ulewnych opaddw deszczu w ramach adaptacji miasta
do zmiany klimatu?'°® Dwa kolejne zostaty zorganizowane w roku 2017. Tematem drugiego panelu
obywatelskiego byty dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza w Gdansku (Jak poprawié¢ jakosc
powietrza w Gdarisku?%%), natomiast trzeciego — aktywnos¢ obywatelska gdanszczanek i gdaiszczan
(Jak wspierac aktywnos¢ obywatelskg w Gdarisku ?1%4).

Inng forma uspotecznienia polityk miejskich sg tematyczne grupy doradcze i opiniujgce, do ktdrych
zapraszani sg przedstawiciele branzowych instytucji i organizacji pozarzadowych. W Gdansku dziata 14
takich rad spotecznych: Gdarnska Spoteczna Rada ds. Osdb Niepetnosprawnych; Gdariska Rada Sportu;
Gdanska Rada ds. Réwnego Traktowania; Rada Imigrantéw i Imigrantek; Gdaniska Rada Zdrowia
Publicznego; Rada Kultury Gdanskiej; Powiatowa Rada Rynku Pracy w Gdansku; Gdanska Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego; Gdanska Rada Organizacji Pozarzadowych; Miodziezowa Rada
Miasta Gdanska; Rada Seniorow w Gdansku; Komitet Rewitalizacji; Gdanska Rada ds. Rozwoju
Wolontariatu.%> Narzedziem wspierajgcym aktywno$é spoteczng w zakresie podejmowania oddolnych
inicjatyw obywatelskich sg Gdanskie Fundusze: senioralny, mfodziezowy, rownosci, sasiedzki,
sportowo/rekreacyjny, innowacji spotecznych oraz Otwarty IKM.1%® Mechanizm ten umozliwia

98 Liczba proceséw o charakterze konsultacyjnym i partycypacyjnym zorganizowanych przez Urzad Miejski
i jednostki organizacyjne Miasta: 2016 — 86; 2017 — 102; 2018 — 196; 2019 — 147; 2020 — 93; 2021 — 138.

% Dialog Obywatelski: https://www.gdansk.pl/gdanski-dialog-obywatelski (dostep: 15.04.2023).

100 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2016,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2017.

101 panel obywatelski: https://www.gdansk.pl/panel-obywatelski/czym-jest-panel-obywatelski,a,63364 (dostep:
15.04.2023).

102 panel obywatelski: https://www.gdansk.pl/panel-obywatelski/pierwszy-panel-jak-lepiej-przygotowac-
gdansk-na-wystapienie-ulewnych-opadow-deszczu,a,2812 (dostep: 15.04.2023).

103 panel obywatelski: https://www.gdansk.pl/panel-obywatelski/drugi-gdanski-panel-obywatelski-jak-
poprawic-jakosc-powietrza,a,2864 (dostep: 15.04.2023).

104 panel obywatelski: https://www.gdansk.pl/panel-obywatelski/trzeci-panel-jak-wspierac-aktywnosc-
obywatelska-w-gdansku,a,108003 (dostep: 15.04.2023).

105 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2021,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2022.

106 Raport z realizacji Programu Operacyjnego Ill. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2021,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2022.
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gdanszczankom i gdanszczanom uzyskanie dofinansowania na realizacje w miescie dziatan
podejmowanych przez nich na rzecz wtasnej grupy rowiesniczej i lokalnej spotecznosci. Od 2016 r.
w Europejskim Centrum Solidarnosci, we wspdtpracy w Urzedem Miejskim w Gdansku, realizowany
jest projekt ,Solidarnos¢ codziennie”, stuzgcy wspieraniu dziatan podejmowanych przez miejskich
aktywistow na rzecz budowania otwartego i solidarnego spofeczenstwa. Z zasobdéw przestrzeni
Europejskiego Centrum Solidarnosci na organizacje codziennej pracy oraz na organizacje wydarzen
w ramach projektu mogg korzysta¢ organizacje pozarzgdowe, grupy nieformalne, a takze osoby
indywidualne.'” Propagowaniu idei samorzadnosci i postaw obywatelskich po$wiecony jest takze
Tydzien Demokracji, organizowany w Gdansku od 2016 r. W ramach tego wydarzenia co roku
we wrzesniu w réznych miejscach i instytucjach miejskich odbywaja sie spotkania, debaty, rozmowy,
warsztaty i projekcje poswiecone idei i praktykom demokracji. W 2021 r. w Gdaniski Tydzierh Demokracji
wigczone zostaty przedszkola i szkoty — w sumie 65 placéwek (okoto 40 % miejskiej bazy). W ten sposdb
zainaugurowany zostat takze projekt Gdanskich Lekcji Obywatelskich, ktdérego celem jest
przygotowanie dzieci i mfodziezy do aktywnosci obywatelskiej.'®® Kolejnym dziataniem na rzecz
edukacji mtodziezy w zakresie aktywnosci obywatelskiej jest powotany w 2019 r. Zespét Dialogu
Obywatelskiego ,Mtodzi w Miescie”.® Zacheceniu do zaangazowania najmtodszych gdariszczanek
i gdanszczan w sprawy miasta stuzg tez spotkania Prezydenta Gdanska z uczniami. Podczas lekcji
z Prezydentem uczniowie gdanskich szkét majg mozliwosé wystuchania wyktadu na temat

samorzadnosci, postaw obywatelskich i aktywnosci spotecznej, a takze dyskusji z Prezydentem.!°

W roku 2019 zainicjowane zostaty takze spotkania Prezydenta Gdanska z mieszkaricami —
Porozmawiajmy przy stole. W osmiu spotkaniach zorganizowanych w ciggu roku z mieszkaricami
dzielnic Orunia-sw. Wojciech-Lipce, Chetm, Piecki-Migowo, Wrzeszcz Dolny, Przymorze Wielkie,
Zabianka-Wejhera-Jelitkowo-Tysigclecia, Jasien, Stogi wzieto udziat w sumie ok. 1 200 uczestnikdw.*?
Spotkania, stuzace omdwieniu najwazniejszych kwestii zwigzanych z codziennymi sprawami
mieszkancow dzielnicy, byty takze zaproszeniem do zaangazowania sie gdanszczanek i gdanszczan
w sprawy wazne dla lokalnej spotecznosci. W kolejnym roku z uwagi na pandemie spotkania przy stole
zostaty zamienione na Spacery Prezydenta w dzielnicach i czaty z Prezydentem.!?2 W kontekscie dziatan
promujgcych aktywnosé obywatelskg okres pandemii byt trudnym czasem. Obowigzkowe konsultacje
spoteczne byty organizowane online. Inne dziatania partycypacyjne — w zaleznosci od potrzeb
i mozliwosci takze byty organizowane zdalnie.

Inspiracji do dziatan w zakresie aktywizacji spotecznej i obywatelskiej gdanszczan i gdanszczanek
miasto poszukuje poprzez udziat w miedzynarodowych projektach. W latach 2014-2018 miasto Gdarisk

107 solidarnoé¢ Codziennie: https://ecs.gda.pl/codziennie/# (dostep: 15.04.2023).

108 Gdanski Tydzien Demokraciji: https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Gdanski-Tydzien-Demokracji-Poznaj-caly-
PROGRAM-warsztaty-debaty-i-spotkania-autorskie-Dulkiewicz-Hausner-Bendyk-Szpurak-Shostak-Wygnanski-
Kittel-Mikolajewska-Harlukowicz,a,227145 (dostep: 15.04.2023).

109 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2019,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2020.

10 W roku szkolnym 2015/2016 prezydent spotkat sie z ponad 1 tys. ucznidéw. Zrédto: Raport z realizacji
Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywnos$¢é Obywatelska za rok 2016, Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk 2017.

111 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywnosé Obywatelska za rok 2019,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2020.

112 Raport z realizacji Programu Operacyjnego Ill. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2020,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2021.
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byto partnerem projektu “CHANGE! — social design of public services”, ktdérego celem byto
upowszechnianie dobrych praktyk i wymiana doswiadczeA zwigzanych z planowaniem ustug
spotecznych w miastach oraz podniesienie kompetencji miast w zarzadzaniu rozwojem i tworzeniu
zrownowazonych polityk miejskich. W tym samym czasie (2014-2018) miasto Gdansk uczestniczyto
takze w projekcie ,, Boost Inno — Boosting Social Innovation”, ukierunkowanym na upowszechnianie
dobrych praktyk i wymiane doswiadczen zwigzanych z zarzadzaniem innowacjami spotecznymi
w miastach. Natomiast w 2018 r. przystgpiono do projektu “Civic eState — Pooling the urban commons
as civic patrimony”, stanowigcego kontynuacje dwdch wyzej wymienionych.!® Celem tego
przedsiewziecia byto stworzenie w Gdansku Centrum Obywatelskiego dla wspierania innowacji
spotecznych i aktywnosci spotecznej, na wzdér doswiadczert Neapolu.** Miasto Gdansk jest réwniez
jednym z czterech miast uczestniczacych w pilotazowym projekcie EUARENAS, finansowanym
ze sSrodkéw Unii Europejskiej w ramach programu Horyzont 2020. Celem tego projektu jest m.in.
analiza i sformutowanie rekomendacji dotyczacych wzmacniania mechanizméw demokracji
deliberacyjnej w europejskich miastach.'*®

O skali aktywnosci obywatelskiej mieszkaricdw i mieszkanek Gdariska Swiadczy niewatpliwie wysokosé
frekwencji w wyborach powszechnych, tj. wyborach do Sejmu i Senatu, wyborach Prezydenta RP,
a takze wyborach do Parlamentu Europejskiego. W kazdym z gtosowan, ktdre odbyly sie pomiedzy
rokiem 2010 a 2019, frekwencja w Gdansku byfa znacznie wyzsza niz $rednia dla kraju. Odnoszac
sie natomiast do frekwencji w wyborach samorzgdowych, nalezy zauwazy¢, ze w 2018 roku — po raz
pierwszy w XXI wieku — w Gdansku odnotowano frekwencje w wyborach wyzszg niz w skali kraju.!®
Dane dotyczace wzrostu frekwencji w wyborach samorzadowych swiadczg o skutecznosci miejskich
polityk ukierunkowanych na aktywizacje obywatelek i obywateli. Trzeba jednak pamietaé, ze na
zaangazowanie obywatelskie na poziomie lokalnym szczegélnie duzy wptyw ma zaufanie do wtodarzy
i pracownikéw samorzgdowych. Wazne jest tutaj zmniejszanie dystansu fizycznego poprzez
bezposrednie spotkania z mieszkaricami i mieszkankami, ale jeszcze wazniejsze jest wywigzywanie sie
ze ztozonych obietnic. Dobra praktyka w zakresie budowania zaufania jest jak najszersze uwzglednianie
uwag, sktadanych przez angazujgcych sie obywateli i obywatelki w procesach konsultacyjnych, oraz
wdrazanie przyjetych rekomendacji w panelach obywatelskich. Niestety w kontekscie realizacji
przedmiotu ostatniego z paneli obywatelskich, dotyczacego wtasnie tego, jak wspiera¢ aktywnosé
obywatelskg w Gdansku, od 2018 r. nie pojawity sie zadne informacje na temat dziatan podjetych przez
7

miasto w celu zastosowania sie do przyjetych przez uczestniczki i uczestnikdw panelu zalecer.!
Zaufania nie mozna wymagaé¢ — trzeba na nie zapracowaé, co w przypadku zaufania spotecznego

113 projekty dofinansowane z funduszy miedzynarodowych, realizowane przez wydziaty Urzedu Miejskiego oraz
jednostki organizacyjne Miasta Gdanska: https://www.gdansk.pl/inwestycje-miejskie/projekty-dofinansowane-
z-funduszy-miedzynarodowych-realizowane-przez-wydzialy-urzedu-miejskiego-oraz-jednostki-organizacyjne-
miasta-gdanska,a, 2951 (dostep: 21.05.2023).

114 Raport z realizacji Programu Operacyjnego Ill. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2018,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2019.

115 EUARENAS: https://ug.edu.pl/news/pl/363/euarenas-nowy-projekt-z-finansowaniem-z-programu-horyzont-
2020 (dostep: 15.04.2023).

116 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Aktywno$é Obywatelska, plik: 02.1. Frekwencja wyborcza -
frekwencja wyborcza w Gdarsku oraz na tle wybranych miast oraz https://wybory2002.pkw.gov.pl/ (dostep:
15.04.2023).

117 panel obywatelski: https://www.gdansk.pl/panel-obywatelski (dostep: 22.05.2023).
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i politycznego jest dtugotrwatym procesem. Zaufanie mozna natomiast bardzo szybko straci¢,
co zazwyczaj odczytujemy nie tylko z frekwencji, ale i wynikow wybordéw.

2.3.2. WZROST LICZBY PROJEKTOW SKLADANYCH DO BUDZETU OBYWATELSKIEGO NIE
PRZEKtADA SIE NA WZROST FREKWENCJI W GtOSOWANIU

Jednym z najbardziej widocznych dziatan miasta na rzecz zwiekszania aktywnosci obywatelskiej
mieszkanek i mieszkancdw Gdanska jest Budzet Obywatelski. Po raz pierwszy gdanszczanki
i gdanszczanie zostali zaproszeni do tej formy partycypacji spotecznej we wspétdecydowaniu
o realizacji inwestycji z budzetu gminy w 2013 r. Podobnie stato sie w wielu innych polskich miastach
i bardzo szybko budzet obywatelski stat sie rozpoznawalnym dziataniem gmin w catym kraju.
W pierwszej pilotazowej edycji gdanskiego Budzetu Obywatelskiego mieszkanki i mieszkancy mogli
zdecydowac o zagospodarowaniu 9 min ztotych z budzetu miasta. W gtosowaniu wzieto udziat 51 038
0séb uprawnionych do gtosowania®®, czyli 13,7% mieszkanek i mieszkaricow Gdariska. W kolejnych
dwéch latach popularnos¢ Budzetu Obywatelskiego jednak malata: w 2014 roku frekwencja
w gfosowaniu wyniosta 10,1%, a w 2015 tylko 9%.*° Mimo tego miasto nie zrezygnowato z organizacji
Budzetu Obywatelskiego i postanowito wzmocnic¢ jego promocje oraz legitymizacje poprzez zapisy
w dokumentach strategicznych. W 2015 roku dziatanie pod nazwa Zwiekszenie roli budzetu
obywatelskiego jako narzedzia partycypacji, w tym poprzez wzrost jego udziatu w budzecie miasta
zostato wpisane do Programu Operacyjnego: Integracja Spoteczna i Aktywnos$¢ Obywatelska.
Tak okreslone dziatanie stato sie jednym z pieciu kluczowych dziatan w ramach zadania Zwiekszenie
uczestnictwa mieszkaricow w zarzgdzaniu miastem, stuzgcych realizacji Celu Operacyjnego:
Zwiekszenie roli mieszkaricow, organizacji, instytucji i innych podmiotow w kreowaniu polityk
miejskich'?°. W $lad za tym w latach 2016-2018 zwiekszano kwoty na Budzet Obywatelski —z 12,5 min
ztotych do 19,8 min ztotych, co byto takze zwiekszeniem udziatu kwoty Budzetu Obywatelskiego
w stosunku do catosci wydatkéw budzetowych miasta —z 0,34% w 2013 do 0,60% w 2018. Stopniowo
tez wzrastata frekwencja w gtosowaniu: 2016 — 10%; 2017 — 11,3%; 2018 — 12,4%. W latach 2019-2020
kwoty Budzetu Obywatelskiego (i ich procentowy udziat w stosunku do wydatkéw budzetowych) nieco
zmalaty — do 18,5 min ztotych w 2018 r. i 18,4 miIn w 2019 r. Zmniejszyta sie takze frekwencja
w gtosowaniu—do 11,4% w 2019r.i8,6% w pandemicznym 2020 r. W latach 2021-2022 kwoty Budzetu
Obywatelskiego ponownie zostaty zwiekszone do 20,8 min w 2021 r.*?? i 22,5 mIn w 2022 r.}?2
Frekwencja natomiast nieco wzrosta w 2021 r. do 9,9%'?® i ponownie zmalata w 2022 r.
Przeprowadzona w 2019 r. analiza realizacji budzetéw obywatelskich w szesciu najwiekszych polskich

118 Przez uprawnionych do gtosowania w Budzecie Obywatelskim w Gdarisku rozumie sie osoby powyzej 16.
roku zycia, zameldowane stale lub czasowo w Gdansku bgdz wpisane do statego rejestru wyborcéw” — cytat za:
Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywnos$¢ Obywatelska za rok 2016,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2017.

119 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Aktywno$¢ Obywatelska, plik: 03.1. Budzet obywatelski -
kwota, frekwencja oraz liczba projektéw w Gdansku (dostep: 16.04.2023).

120 Gdansk. Programy Operacyjne 2023: https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/20160471419/gdansk-programy-
operacyjne-2023 (dostep: 16.04.2023).

121 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Aktywno$¢ Obywatelska, plik: 03.1. Budzet obywatelski -
kwota, frekwencja oraz liczba projektéw w Gdarisku (dostep: 16.04.2023).

122 Mapa inwestyciji: https://www.gdansk.pl/mapa-inwestyciji/budzet-obywatelski-2023-w-gdansku,0,12120
(dostep: 16.04.2023).

123 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Aktywno$¢ Obywatelska, plik: 03.1. Budzet obywatelski -
kwota, frekwencja oraz liczba projektéw w Gdarsku (dostep: 16.04.2023).
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miastach wykazata, ze poziom frekwencji w gtosowaniach w Gdansku jest najbardziej stabilny w kraju.
Co ciekawe, autorzy raportu zauwazajg, ze spadek udziatu w glosowaniach ma zwigzek
z przeniesieniem gtosowan do internetu.'?* O zwiekszeniu zaangazowania gdariszczanek i gdarnszczan
w Budzet Obywatelski Swiadczy natomiast systematycznie rosngca od 2014 r. liczba zgtaszanych
w ramach tego przedsiewziecia projektéw: od 189 projektéw ztozonych w 2014 r. do 674 projektow
w 2021 r.1%

Aby zwiekszy¢ zainteresowanie Budzetem Obywatelskim w 2016 r. do prac Zespotu Konsultacyjnego
ds. Budzetu Obywatelskiego zaproszono przedstawicieli radnych dzielnicowych i witgczono

przedstawicieli dzielnic w dziatania promocyjne Budzetu Obywatelskiego.?®

Wspdtpraca
ta doprowadzita do utworzenia punktdw konsultacyjnych Budzetu Obywatelskiego w siedzibach rad
dzielnic. W 2017 r. zaangazowanie rad dzielnic jeszcze wzrosto poprzez przyznanie im dodatkowych
kompetencji w zakresie obligatoryjnego opiniowania wnioskéw zgtaszanych do Budzetu

7 Swego rodzaju strukturalnym rozwojem przedsiewziecia byto natomiast

Obywatelskiego.!?
wydzielenie w ramach srodkéw finansowych przeznaczonych na Budzet Obywatelski kwoty
przeznaczonej na ,zielone” projekty. Od 2020 r. w ramach Zielonego Budzetu Obywatelskiego mozna
zgtasza¢ zardwno dzielnicowe, jak i ogdlnomiejskie projekty ukierunkowane na modernizacje
istniejgcych zielericéw lub powstanie nowych parkéw kieszonkowych, skweréw, ogrodéw deszczowych

czy tak kwietnych.?®

Gdansk byt jednym z pierwszych polskich miast, ktére zdecydowaty sie na organizacje partycypacji
spotecznej w formie budzetu obywatelskiego. Na mocy nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym
od 2018 r. Gdansk — podobnie jak inne miasta na prawach powiatu — jest natomiast zobowigzany
do przeznaczania na projekty finansowane z Budzetu Obywatelskiego co najmniej 0,5% wydatkéw
z budzetu miasta. Obowigzkowym stato sie takze publikowanie corocznego raportu z realizacji BO jako

jednego ze sktadnikéw Raportu o stanie miasta.?®

Biorac pod uwage wysokos¢ frekwencji w pierwszym gtosowaniu w ramach Budzetu Obywatelskiego
w Gdansku, rosnaca liczbe projektow zgtaszanych przez mieszkancéw, a takie opisywane
w poprzednim punkcie odwrdcenie trendu zwigzanego z frekwencjg w wyborach samorzadowych
w stolicy Pomorza, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje potrzeba i potencjat w zakresie zwiekszania udziatu
mieszkanek i mieszkancow Gdanska w gtosowaniu nad wyborem projektéw w ramach Budzetu
Obywatelskiego.

124 Raport: Budzet Obywatelski w polskich miastach, Miasto 2077: https://www.miasto2077.pl/wp-
content/uploads/2019/03/Raport-Budz%CC%87ety-Obywatelskie-w-polskich-miastach.pdf (dostep:
16.04.2023).

125 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Aktywno$¢ Obywatelska, plik: 03.1. Budzet obywatelski -
kwota, frekwencja oraz liczba projektéw w Gdarisku (dostep: 16.04.2023).

126 Raport z realizacji Programu Operacyjnego Ill. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2016,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2017.

127 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2017,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2019.

128 Raport z realizacji Programu Operacyjnego Ill. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2020,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2021.

129 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572).
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2.3.3. DYNAMICZNY ROZWOJ DZIALALNOSCI RAD DZIELNIC W GDANSKU

Istotnym elementem budowy wspdtpracy pomiedzy wtadzami miasta a mieszkaricami sg rady dzielnic.
Rady s3 powotywane uchwatg Rady Miasta po konsultacjach z mieszkaricami lub z ich inicjatywy.
Cztonkowie i cztonkinie rad sg natomiast wybierani przez gdanszczanki i gdariszczan w wyborach, ktére
odbywajg sie raz na cztery lata. W Gdansku kazda z 35 dzielnic ma swojg reprezentacje w postaci rady
dzielnicy. Rolg cztonkéw rady dzielnicy jest reprezentowanie mieszkancéw dzielnicy, np. poprzez
opiniowanie dziatan podejmowanych przez wtadze miasta czy uczestnictwo w grupach roboczych,
zespotach doradczych czy komisjach miejskich. Cztonkowie rad dzielnic s3 wybierani w wyborach przez
mieszkancow dzielnicy. Wsparciu dziatalnosci rad dzielnic stuzg comiesieczne spotkania Kolegium
Przewodniczacych Rad Dzielnic, na ktérych omawiane sg biezgce sprawy — catego miasta
i poszczegdlnych dzielnic. W latach 2018-2019 zorganizowane zostaty takze plenarne Spotkania
Radnych Dzielnic z Prezydentem Miasta, a od roku 2020 odbywajg sie spotkania Prezydenta Miasta
z radami dzielnic w ich siedzibach.

Aby rady dzielnic mogty sie sprawnie komunikowac z wtadzami miasta, w strukturze urzedu powotano
najpierw stanowisko Petnomocnika Prezydenta ds. Dzielnic oraz Miejski Zespdt ds. Wspdtpracy
z Radami Dzielnic, a w 2019 roku Referat Partycypacji Spotecznej i Rad Dzielnic w ramach struktury
Biura Prezydenta. W zwigzku z rozwojem aktywnosci obywatelskiej w miescie — zaréwno w zakresie
dziatalnosci rad dzielnic, jak i innych form partycypacji spotecznej, obecnie w strukturze urzedu
funkcjonuje odrebny wydziat — Biuro ds. Rad Dzielnic i Wspdtpracy z Mieszkaricami. W ramach biura
wyodrebniony zostat Referat ds. Rad Dzielnic, ktérego zadaniem jest juz nie tylko prowadzenie punktu
konsultacyjno-kontaktowego dla cztonkéw rad dzielnic, ale takze kompleksowe wparcie rad dzielnic
w realizacji ich zadan statutowych. W tym zakresie Referat zajmuje sie miedzy innymi obstugg
organizacyjno-merytoryczng rad i zarzaddéw dzielnic; obstugg projektéw i inicjatyw rad dzielnic
w obszarze integracji i dziatan dla mieszkancow czy koordynowaniem dziatan edukacyjno-
informacyjnych, szkolen oraz warsztatéw dla rad dzielnic. *3°

Informacje na temat dziatalnosci rad dzielnic oraz projektéw i inicjatyw realizowanych w dzielnicach sg
dostepne dla wszystkich mieszkarncow za posrednictwem miejskiego portalu, na ktédrym powstata
podstrona dedykowana dzielnicom. Mozna na niej znalez¢ zaréwno wiadomosci o samych dzielnicach
— ich historii i aktualno$ciach, jak réwniez informacje o radach dzielnic i dane kontaktowe.3! Aby
przyblizy¢ mieszkaricom zakres mozliwosci podjecia dziatalnosci spotecznej na rzecz najblizszego
otoczenia w 2018 r. zostat opracowany i opublikowany na stronie internetowej przewodnik , Gdanskie
dzielnice —tu mieszkam, tu dziatam”. W przewodniku znalazty sie nie tylko informacje na temat samych
dzielnic, ale takze na temat funkcjonowania rad dzielnic i mozliwosci skorzystania zaréwno z biernego,
jak i czynnego prawa wyborczego w wyborach do rad dzielnic.3?

Wazna rola rad dzielnic jest widoczna miedzy innymi w rozwoju Budzetu Obywatelskiego. W wyniku
zaangazowania przedstawicieli rad dzielnic w prace Zespotu Konsultacyjnego ds. Budzetu
Obywatelskiego wzmocnione zostaty dziatania promujgce Budzet Obywatelski w dzielnicach oraz
utworzono punkty konsultacyjne Budzetu Obywatelskiego w siedzibach rad dzielnic. W zakresie tego

130 Referat ds. Rad Dzielnic: https://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/Referat-ds-Rad-Dzielnic,a,199260 (dostep:
16.04.2023).

131 portal dzielnicowy Miasta Gdariska: https://www.gdansk.pl/dzielnice (dostep: 15.05.2023).

132 portal dzielnicowy Miasta Gdariska: https://www.gdansk.pl/dzielnice/przewodnik-po-gdanskich-
dzielnicach,a,133950 (dostep: 21.05.2023).
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dziatania partycypacyjnego zwiekszono takze kompetencje radnych dzielnicowych poprzez
wprowadzenie obowigzkowego opiniowania przez rady dzielnic projektéw zgtaszanych do Budzetu
Obywatelskiego.

Rady dzielnic dysponujg takze budzetami dzielnicowymi, w okresleniu ktérych promowana jest
frekwencja mieszkarncow w wyborach do rad dzielnic. W ramach tych budzetéw mogg byé finansowane
drobne inwestycje lub inicjatywy skierowane do lokalnej spotecznosci. Whnioski o realizacje
przedsiewzie¢ z budzetéow dzielnicowych mieszkaricy moga sktadac za posrednictwem rad dzielnic.
W 2019 r. rady dzielnic uzyskaty dofinansowanie na lokalne projekty w tgcznej kwocie 4,3 min; w 2020
—4 min; w 2021 — ponad 5 min ztotych.

Ogodlna frekwencja w wyborach do rad dzielnic w Gdarisku wyniosta w 2011 roku 10,63%, a cztery lata
pozniej — 11,01%. Z kolei w roku 2019 uksztattowata sie ona na poziomie 17,21%. Zestawiajgc ze sobg
frekwencje w gtosowaniach z lat 2015 i 2019 mozna zaobserwowac, ze wzrosta ona w 32 gdaniskich
dzielnicach, podczas gdy odwrotny kierunek zanotowano na obszarze zaledwie jednej jednostki
pomocniczej gminy. W przypadku 14 dzielnic frekwencja w wyborach w 2019 roku przekroczyta 20%.'%
Dowodzi to stopniowego zakorzeniania sie instytucji rad dzielnic w krajobrazie spotecznosci Gdanska,
szczegblnie w zestawieniu z faktem, ze w 2009 roku na terenie Gdanska dziatato jedynie 13 rad dzielnic
i osiedli.3* Co istotne, aktywnos¢ rad dzielnic stwarza pola do aktywnosci mieszkaricom i mieszkankom,
ktdrzy sa silnie zwigzani ze swoim najblizszym otoczeniem i poszerza sfere mozliwych form trwatego

zaangazowania mieszkanek i mieszkancéw Gdanska w sprawy lokalne.

2.3.4. ROZBUDOWANY ZAKRES WSPOtPRACY | RELACJI MIASTA Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI PRZYNOSI OBOPOLNE KORZYSCI, ALE NALEZY MONITOROWAC
ROZWOJ TEJ WSPOtPRACY | STOPNIOWO DOSTOSOWYWAC JEJ ZASADY
| NARZEDZIA DO SYSTEMOWYCH WYZWAN, PRZED JAKIMI STAJA PODMIOTY
Z TRZECIEGO SEKTORA

Organizacje pozarzadowe sg fundamentem spoteczedstwa obywatelskiego i waznym partnerem
samorzadu lokalnego w realizacji ustug publicznych. Miasto Gdansk wpiera rozwdj trzeciego sektora
systemowo — finansowo, organizacyjnie i poprzez dziatania ukierunkowane na rozwdj kompetencji
0s0b zaangazowanych w prace na rzecz stowarzyszen i fundacji. W nie mniejszym stopniu miasto takze
jest beneficjentem dziatalnosci wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych, ktérych kapitat
spoteczny i branzowy jest nieodzownym elementem realizacji wielu waznych projektéw
spotecznych.'® Waga wspodtpracy wtadz lokalnych z trzecim sektorem jest odzwierciedlona
w rosngcym poziomie wydatkow na te wspotprace w strukturze wydatkdow biezgcych gminy oraz liczbie
zadan, jakie samorzad przekazuje do realizacji organizacjom pozarzagdowym. Udziat wydatkdéw
na wspotprace z organizacjami pozarzadowymi wzrést w Gdansku od 1,96% w 2014 r do 3% w roku

133 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Aktywnoé¢ Obywatelska, plik: 02.2. Frekwencja wyborcza w
podziale na dzielnice Gdanska (dostep: 21.05.2023).

134 Frankowski J., Grabkowska M., ,Zaufaj dobrym radom”. Uwarunkowania i przestanki rozwoju rad dzielnic na
przyktadzie Gdanska, Studia Miejskie, tom 25 (2017): http://www.studiamiejskie.uni.opole.pl/wp-
content/uploads/2017/09/S_Miejskie 25 2017-Frankowski.pdf (dostep: 23.05.2023).

135 Gdanskie organizacje pozarzadowe sg m.in. partnerem miasta w przedsiewzieciach rewitalizacyjnych w
zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowe;.
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2020. Natomiast liczba zadan realizowanych przez organizacje pozarzagdowe zwiekszyta sie od 86
w 2014 r. do 312 w roku 2020.1%

Zasady i zakres wspodtpracy Miasta Gdanska z trzecim sektorem sg uregulowane w aktualizowanym
co roku Programie Wspdtpracy Miasta Gdaniska z Organizacjami Pozarzagdowymi, wypracowywanym
w toku konsultacji spotecznych i przyjmowanym uchwatg Rady Miasta.’®” W Programie okre$lona jest
takze organizacja i zakres dziatalnosci Gdanskiej Rady Organizacji Pozarzadowych, ktéra jest
reprezentacjg Srodowiska gdanskiego trzeciego sektora oraz zespotem doradczym i opiniujgcym akty
prawa miejscowego, dotyczace dziatalnosci pozytku publicznego, oraz inne dokumenty i dziatania
miasta powigzane z zakresem dziatalnosci Rady. Systemowemu wsparciu gdaniskich organizacji

pozarzadowych natomiast stuzg Centrum Organizacji Pozarzadowych®®®

139

oraz Centrum Inicjowania
Rozwoju*”, prowadzone na zlecenie Miasta Gdanska. Jednostki te swiadczg na rzecz podmiotéw
trzeciego sektora w Gdansku ustugi z zakresu poradnictwa prawnego, ksiegowego czy doradztwa
rozwojowego, a takze asystujg organizacjom rozpoczynajagcym dziatalnos¢. Oferujg tez wsparcie
infrastrukturalne w postaci bezptatnych sal warsztatowych i spotecznych przestrzeni coworkingowych.
Urzad Miejski takie bezposrednio uzycza na potrzeby organizacji pozarzagdowych lokale
i pomieszczenia z zasobéw komunalnych oraz wspiera organizowane przez nie wydarzenia.
Na potrzeby codziennej pracy czy okazjonalnych spotkan miejscy aktywisci w Gdarisku mogg réwniez
korzysta¢ z przestrzeni Europejskiego Centrum Solidarnosci. W ramach projektu Solidarnosé
Codziennie, realizowanego we wspodtpracy z Miastem Gdansk, ze wsparcia infrastrukturalnego
Europejskiego Centrum Solidarnos$ci mogg skorzysta¢ nie tylko zarejestrowane stowarzyszenia
i fundacje, ale takze grupy nieformalne, ktérych misjg jest budowa solidarnosci spotecznej. Ze srodkow
miejskich finansowany jest takze projekt ,,Kuznia Liderek i Lideréw Gdanskich NGO”, w ramach ktérego
co roku kilkunastu aktywistow miejskich moze bezptatnie skorzystac z cyklu warsztatéw wpierajacych
rozwdj ich kompetenc;ji.'*

Informacje o gdanskim sektorze pozarzadowym i dla niego sg publikowane na portalu miejskim
w zaktadce ,Puls miasta”.!* Kolportowany jest takie ,Newsletter Gdariskich NGO” jako cykliczny
materiat informacyjny na temat aktualnosci dotyczgcych spraw organizacji pozarzgdowych.*?
Dwukrotnie miasto wydato Aktywator Obywatelski, zawierajgcy komplet informacji na temat

mozliwosci aktywnego udziatu w sprawach miasta.'*?

136 Raport z realizacji Programu Operacyjnego Ill. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2020,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2021.

137 program Wspotpracy Miasta Gdanska z Organizacjami Pozarzagdowymi: https://www.gdansk.pl/urzad-
miejski/wydzial-rozwoju-spolecznego/program-wspolpracy-miasta-gdanska-z-organizacjami-
pozarzadowymi,a,78 (dostep: 16.05.2023).

138 Centrum Organizacji Pozarzgdowych: https://fundacjarc.org.pl/ (dostep: 16.05.2023).

139 Centrum Inicjowania Rozwoju: https://www.forumrozwoju.org.pl/ (dostep: 16.05.2023).

140 Kuznia Liderek i Lideréw Gdarskich NGO: https://www.forumrozwoju.org.pl/kuznia-liderow (dostep:
16.05.2023).

141 pyls Miasta: https://www.gdansk.pl/puls-miasta#organizacje (dostep: 16.05.2023).

142 Newsletter Gdanskich NGO: https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-rozwoju-spolecznego/zapisz-sie-
sie-do-newslettera-gdanskich-ngo-i-bazy-organizacji-pozarzadowych,a,16596 (dostep: 22.05.2023).

143 Aktywator Obywatelski: https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/201807110620/aktywator-obywatelski (dostep:
22.05.2023).
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Formag promocji dziatalnosci spotecznej jest takze Nagroda Prezydenta Miasta Gdariska im. Lecha
Badkowskiego przyznawana w 3 kategoriach: Gdanska Organizacja Pozarzgdowa Roku, Spotecznik
Roku i Darczynica Roku.

O skali dziatania gdanskich organizacji pozarzadowych $wiadczy liczba beneficjentow zadan
realizowanych w kolejnych latach przez te podmioty. Wartos$é tego wskaznika wynosita okoto 530 tys.
beneficjentow w roku 2015, nastepnie zmalata do okoto 380 tys. w roku 2018, by nastepnie wzrosngé
do okoto ok. 575 tys., ok. 1,3 mlIn i ok. 840 tys. w latach, odpowiednio, 2019, 2020, 2021.2** Nalezy
zatozy¢, ze wzrost liczby beneficjentédw w latach 20202021 byt spowodowany dziatalnoscig organizacji
pozarzadowych w odpowiedzi na skutki pandemii covid-19. Nalezy takze przyjaé, ze w 2022 r. liczba
beneficjentéw dziatan realizowanych przez cztonkinie i cztonkéw gdanskich fundacji i stowarzyszen
utrzymata sie na wysokim poziomie ze wzgledu na aktywnos$ci ukierunkowane na pomoc uchodzcom
z Ukrainy. Podobnie jak w innych miastach w kraju, gdanski sektor pozarzgdowy odegrat wazna role
w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe, bedgce rezultatem szokéw zewnetrznych, a jego zasoby nalezy
uznac za istotny element w budowaniu odpornosci miasta na nowe nieprzewidziane i nagte wyzwania,

z ktérymi musi sie mierzy¢ spoteczno$¢ lokalna.'#®

Dobra wspodtpraca pomiedzy miastem a organizacjami pozarzadowymi ma wiele pozytywnych
wymiaréw, np. podnosi poziom jakosci miejskich ustug spotecznych dzieki wsparciu ekspertéw
z trzeciego sektora oraz wzmacnia finansowo jego podmioty. Obecny model wspdtpracy na linii miasto-
trzeci sektor moze jednak prowadzié¢ zaréwno do petnego lub cze$ciowego uzalezniania organizacji
pozarzagdowych od finansowania ze Srodkéw budzetu miasta, jak i do braku dostepnosci wsparcia
dla organizacji o niewielkich zasobach kadrowych. Model ten takze w niewielkim stopniu pomaga
organizacjom pozarzgdowym w wychodzeniu naprzeciwko wyzwaniom charakterystycznym
dla sytuacji trzeciego sektora w catym kraju, zwigzanym ze zmianami pokoleniowymi, trudnosciami
w budowaniu zdolnosci instytucjonalnych, drenazem kadr przez inne sektory, budowaniem dobrych
praktyk zarzadczych i relacji pomiedzy cztonkami organizacji, urynkowieniem dziatalnosci fundacji
i stowarzyszen, a takze biezgcg obstugg formalno-prawng ich dziatalnosci.

2.3.5. WOLONTARIAT MARKA GDANSKA

Niejako ukoronowaniem dziatan Gdanska na rzecz zwiekszenia roli wolontariatu jako aktywnosci
spotecznej mieszkanek i mieszkancéw byto przyznanie miastu tytutu Europejskiej Stolicy Wolontariatu
2022 jako pierwszemu miastu w Polsce. Wyrdznienie jest wyrazem uznania zaangazowania miasta
na rzecz pomagania potrzebujacym.'*® Gdansk od lat wspiera rozwéj wolontariatu w miescie poprzez
finasowanie Regionalnego Centrum Wolontariatu i akcji promujgcych aktywnosé spoteczng i kulture
wolontariatu. Regionalne Centrum Wolontariatu w Gdansku zajmuje sie zaréwno popularyzowaniem
idei nieodptatnej pracy na rzecz spotfeczenstwa, jak i jej organizacja poprzez tgczenie podmiotéw
poszukujgcych wolontariuszy z osobami, ktdore chciatyby sie w ten sposéb spotecznie zaangazowac.
Centrum prowadzi takie Gdanskg Akademie Wolontariatu — program, za pomocg ktérego

144 Raport z realizacji Programu Operacyjnego Ill. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2021,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2022.

145 Masik G., Gajewski R., Working towards urban capacity and resilience strategy implementation: Adaptation
plans and strategies in Polish cities, Cities, 119, 2021:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0264275121002808 (dostep: 23.05.2023).

146 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2021,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2022.
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przygotowuje kandydatéw na wolontariuszy, ale takze ksztatci koordynatoréw, animatoréw
i organizatoréw wolontariatu.¥” W ramach Gdanskiego Partnerstwa na rzecz Rozwoju Wolontariatu
zbudowano 6 Sciezek wolontariatu: wolontariat pomocowy — edukacja i wychowanie; kultura;
przestrzen publiczna; wolontariat ekologiczny; wolontariat sportowy i wolontariat senioréw. Liczba
wolontariuszy korzystajgcych ze ,Sciezek” systematycznie rosnie —od 3 566 w 2014 r. do 4 811 w 2021
r.248 W ramach Partnerstwa powstaje takze koncepcja programowa Gdariskiego Tygodnia Wolontariatu
wraz z galg ,Aktywni w Miescie”. Organizacje wydarzenia koordynuje Regionalne Centrum
Wolontariatu. Podczas gali przyznawane sg nagrody w pieciu kategoriach: Wolontariusz Roku,
Koordynator Roku, Rodzina Wolontariacka Roku, Grupa Wolontariacka Roku oraz Organizacja
Przyjazna Wolontariuszom.

Oprécz Regionalnego Centrum Wolontariatu w miescie powstato takze 5 lokalnych centréw
wolontariatu w dzielnicach Stogi, Nowy Port, Orunia Dolna, Biskupia Gérka i Dolne Miasto. Idea
wolontariatu jest takze promowana w miejscach pracy poprzez wolontariat pracowniczy, w ramach
ktérego pracodawcy dofinansowujg charytatywne projekty pracownikéw. Wsparciem w organizacji
wolontariatu pracowniczego stuzy Regionalne Centrum Wolontariatu w Gdarsku.'* Przyktad w tym
zakresie daje sam Urzad Miejski, ktéry od 2016 r. takie prowadzi program wolontariatu

pracowniczego.'*®

Propagowaniu wolontariatu w szkofach stuzy natomiast Program Termosfera, w ramach ktérego
uczniowie szkét podstawowych wykonujg w grupach misje i zadania wolonariackie. Na Program
sktadajg sie tez spotkania informacyjne z zagranicznymi wolontariuszami, ktdrzy opowiadajg uczniom
o mozliwosciach, jakie daje wolontariat i odpowiadajg na ich pytania. Zaangazowanie wolontariuszy
jest takze nieodzownym wsparciem w pracy miejskich stuzb pomocy spotecznej, organizujgcych szereg
projektéw na rzecz potrzebujgcych w miescie. O skali powszechnosci wolontariatu w Gdansku moze
takze $wiadczy¢, ze tutaj whasnie powstata pierwsza w Polsce aplikacja do posrednictwa wolontariatu
— WolontariApp. Co wiecej, aplikacja ta powstata w ramach wolontariatu pracowniczego i wspotpracy
z Regionalnym Centrum Wolontariatu w Gdarisku.!®!

2.4. ZDROWIE PUBLICZNE

2.4.1. UWARUNKOWANIA SYSTEMOWE CZYNNIKIEM BLOKUJACYM PODEJIMOWANIE
KOMPLEKSOWYCH DZIALAN W ZAKRESIE PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIAtANIA NARKOMANII, MIMO
LICZNYCH PROJEKTOW PROWADZONYCH PRZEZ MIEJSKIE INSTYTUCJE

Najwiekszym pod wzgledem angazowanych srodkéw finansowych miejskim programem z zakresu
ochrony zdrowia publicznego jest Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii. Dziatania w ramach tego programu sg planowane w dwdch horyzontach

147 Gdaniska Akademia Wolontariatu: https://wolontariatgdansk.pl/o-programie-7/ (dostep: 16.05.2023).

148 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2021,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2022.

149 Wolontariat pracowniczy: https://wolontariatgdansk.pl/wolontariat-pracowniczy-2/ (dostep: 16.05.2023).
150 Raport z realizacji Programu Operacyjnego lll. Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska za rok 2016,
Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2017.

151 Aplikacja dla wolontariuszy: https://wolontariatgdansk.pl/nasza-wolontariapp-pierwsza-w-polsce-aplikacja-
dla-wolontariuszy/ (dostep: 16.05.2023).
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czasowych — po pierwsze w wieloletnim ramowym programie, a po drugie w szczegétowym programie
na dany rok kalendarzowy. W latach 2018-2021 na realizacje programu wydano ponad 53 min

ztotych.>?

Wieloletni Ramowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Miasta Gdanska na lata 2021-2025 zostat przyjety na
mocy uchwaty Rady Miasta Gdariska w pazdzierniku 2020 roku.*® Za gtéwny cel tego Programu uznano
,Zmniejszenie skali zjawiska probleméw uzaleznien mieszkanek i mieszkarnicow Gdanska przez
zachowania prozdrowotne i petne uczestnictwo w edukacji, pracy, zyciu spotecznym i rodzinnym”,
a wynikajgce z niego cele szczegétowe koncentrujg sie na czterech obszarach aktywnosci licznych
instytucji koordynujgcych oraz wspoétuczestniczgcych we wdrazaniu programu. Cele szczegdtowe
Programu koncentrujg sie wokdt nastepujgcych zagadnien: ograniczenie stosowania przez mieszkanki
i mieszkancow Gdanska szkodliwych substancji; rozwdj oferty profilaktycznej; ograniczenie szkdd
wynikajgcych ze spozywania sSrodkdw psychoaktywnych; a takze poprawa systemu zarzadzania
i wdrazania Programu. O skali wyzwan zwigzanych z wdrazaniem Programu i zachowaniu spdjnosci
dziatan pomiedzy jednostkami miejskimi oraz innymi podmiotami swiadczy fakt, ze w Programie
zidentyfikowano 21 realizatoréw oraz 40 partnerow w jego realizacji, z czego 19 instytucji — lub tez
grup instytucji — wystepuje w podwdjnej roli zaréwno realizatora, jak i partnera. Miejskg jednostka
organizacyjng dedykowang realizacji zadan wynikajgcych z Programu jest Gdanski Osrodek Promociji
Zdrowia i Profilaktyki Uzaleznieri. *** Z kolei Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Gdansku jest organem utworzonym w oparciu o przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéry skupia Radnych Miasta Gdanska i ekspertéw koncentrujacych
sie na zagadnieniach zwigzanych z kontrolg obrotu napojami alkoholowymi, lecznictwa i pomocy

rodzinie oraz profilaktyka uzaleznier.*>

Dane diagnostyczne, zaprezentowane w Wieloletnim Ramowym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Miasta Gdanska na lata 2021-2025 Swiadcza
o zasady negatywnych trendach w okresie sprzed opracowania programu — réwniez na tle $redniej
ogoélnokrajowej — w zakresie: wzrostu spozycia alkoholu wsréd oséb starszych; spadku liczby
programow profilaktycznych; wzrostu spozycia alkoholu przez mtodziez; rosngcym problemie
narkomanii; a takze wzroscie liczby oséb siegajgcych po leki bez recepty. Na uwage zastugujg réwniez
dane dotyczgce wzrostu liczby zadtuzonych mieszkanek i mieszkancéw Gdanska na przestrzeni
lat 2016-2018. Liczba ta wzrosta w tym okresie o ponad 9 tys. oséb do poziomu niemal 43 tys., a istotny
w kontekscie analizowanej problematyki jest fakt powszechnosci problemu zadtuzenia oséb
uzaleznionych. Dane z roku 2019 mdéwig z kolei, ze o ile spadta ogdlna liczba gdanszczanek i gdanszczan
siegajacych po alkohol, o tyle bez zmian pozostaje liczba oséb siegajacych po alkohol czesto lub z duzg
czestotliwoscig. W Gdansku wzrasta réwniez dostepnos¢ ekonomiczna alkoholu, a rozwigzywanie
probleméw alkoholowych znacznie utrudnia niezmiennie gesta sie¢ placéwek serwujacych alkohol.

152 Raporty o stanie Miasta Gdariska za lata 2018-2021. Urzad Miejski w Gdansku, Gdarisk 2019-2022.

153 Wieloletni Ramowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Miasta Gdariska na lata 2021-2025:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202012161945/program-wieloletni-na-2021-2025 (dostep: 4.05.2023).

154 Gdanski Osrodek Promocji Zdrowia i Profilaktyki Uzaleznien: http://opz.gdansk.pl/ (dostep: 4.05.2023).

155 Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Gdarisku: http://opz.gdansk.pl/sklad-gminnej-
komisji-rozwiazywania-problemow-alkoholowych-w-gdansku/ (dostep: 4.05.2023).
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Jest to trend charakterystyczny dla catego kraju.’® Niewystarczajgce dziatania umozliwiajace
geograficzng limitacje sprzedazy alkoholu, trudnosci wynikajagce z uwarunkowan prawnych
dotyczacych dostepnosci do alkoholu (relatywnie niska cena w stosunku do wzrostu wynagrodzen), jak
rowniez mato skuteczne i nieprecyzyjne przepisy prawa umozliwiajgce sprawne egzekwowanie zakazu
sprzedazy, podawania oraz spozywania alkoholu uznano za stabe strony rocznych programoéw
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, obowigzujgcych
w latach 2017-2018. %57 Whioski z ewaluacji tych programdw stanowity element diagnozy podczas prac
nad obowigzujgcym aktualnie i omawianym powyzej Programem wieloletnim.

W ramach realizacji Programu Operacyjnego Il. Zdrowie Publiczne i Sport od 2016 roku realizowane s3
liczne aktywnosci ukierunkowane na dziatania zwigzane z prewencjg i profilaktyka uzaleznien,
skierowane do réznych grup odbiorcéw. Mozna w tym zakresie wskazaé¢ np. kampanie spoteczne
,Mtodos$é bez procentéw” oraz ,Kieruj bez procentéw”; realizowany cyklicznie, skierowany do dzieci
i mtodziezy program profilaktyczny ,Zyj z pasjg”; pomoc psychoterapeutyczng dla dzieci, mfodziezy
i rodzicow; streetworking; funkcjonowanie Pogotowia Socjalnego dla Osdb Nietrzezwych; czy tez
programy w obszarze leczenia uzaleznienia i wspotuzaleznienia od alkoholu oraz leczenia uzaleznienia
i wspdtuzaleznienia od substancji psychoaktywnych.®® Powyzsze dziatania wpisujg sie w zatozenia
zarowno wieloletniego, jak i rocznych Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Miasta Gdarska.

Analizujagc dane s$wiadczace o problemach o0séb uzaleznionych od alkoholu i substancji
psychoaktywnych, nalezy jednak stwierdzi¢, ze liczne inicjatywy podejmowane w tym zakresie przez
publicznych oraz niepublicznych aktoréw nie sg w stanie przetozy¢ sie na odwrdcenie opisanych
powyzej negatywnych trendéw. Na terenie miasta brakuje czy to dziatan systemowych, czy to
prototypowania rozwigzan zmierzajacych do ograniczania dostepnosci alkoholu i badania skutkéw
tego typu przedsiewzieé. Brakuje réwniez dziatan na styku problemu uzaleznienia i zadtuzenia,
realizowanych w oparciu o zatozenia podobne do wdrazanego w miescie programu , Housing first”,
tj. przyjecie, ze rozwigzanie probleméw ekonomicznych moze pozytywnie wptyngé na wyjscie
z uzaleznien. Skala zasobdw instytucjonalnych i finansowych co roku inwestowanych w miescie
w dziatania ukierunkowane na profilaktyke oraz rozwigzywanie probleméw alkoholowych i pomoc
osobom z uzaleznieniami kaze twierdzi¢, ze podejmowanie tego typu dziatan jest jednak mozliwe.
Ich realizacje utrudnia skomplikowana konstrukcja rocznych i wieloletnich programéw Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Miasta
Gdanska. W dokumentach tych brakuje réwniez czytelnych wskazan w zakresie celéw miasta
zwigzanych z ograniczaniem dostepnosci do alkoholu i substancji psychoaktywnych oraz
monitorowaniem przestrzennego wymiaru tych problemoéw.

156 Wieloletni Ramowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Miasta Gdariska na lata 2021-2025:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202012161945/program-wieloletni-na-2021-2025 (dostep: 4.05.2023).

157 Wieloletni Ramowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Miasta Gdariska na lata 2021-2025:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202012161945/program-wieloletni-na-2021-2025 (dostep: 4.05.2023).

158 Raporty o stanie Miasta Gdarska za lata 2018-2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2019-2022; Raporty z
realizacji Programu Operacyjnego Il. Zdrowie publiczne i sport za lata 2016-2021. Urzad Miejski w Gdansku,
Gdansk 2017-2022.
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2.4.2. CHOROBY CYWILIZACYJNE NAJWIEKSZYM ZAGROZENIEM DLA ZDROWIA W XXI
WIEKU

Choroby cywilizacyjne, nazywane takze chorobami spotecznymi lub chorobami stylu zycia, sg przyczyna
ponad 80% wszystkich zgonéw w panstwach rozwinietych, w tym takze w Polsce.'® Postep naukowy
i technologiczny z jednej strony poprawit znaczagco warunki naszego zycia, z drugiej jednak strony
przyniést nowe zagrozenia, wynikajgce ze zmiany naszych zachowan oraz zanieczyszczenia Srodowiska
naturalnego. Do najczesciej wystepujacych w Polsce chordb cywilizacyjnych zaliczamy choroby uktadu
krazenia, cukrzyce, nadwage i otyto$é, nowotwory, nietolerancje pokarmowe i alergie oraz zaburzenia
i choroby psychiczne. W celu ograniczenia liczby zachorowan i tagodzenia skutkéw choréb
cywilizacyjnych wsréd gdaninszczanek i gdanszczan miasto podejmuje szereg dziatan, ukierunkowanych
na edukacje zdrowotng, promocje zdrowego stylu zycia i profilaktyke. Diagnoza potrzeb w tym zakresie
oraz plan dziatan sg ujete w Gdanskim Programie Promocji Zdrowia i Przeciwdziatania Chorobom
Cywilizacyjnym, ktdrego realizacjia ma postuzy¢ poprawie zdrowia i jakosci zycia mieszkanek

i mieszkaricow Gdaniska, a takze niwelowac nieréwnosci spoteczne w kwestiach zdrowotnych.*®°

Wsrdd przedsiewzieé, organizowanych przez miasto w ramach Gdanskiego Programu Promocji
Zdrowia i Przeciwdziatania Chorobom Cywilizacyjnym, mozna wyodrebni¢ zbiér projektéw, ktorych
adresatami sg przede wszystkim dzieci i mtodziez. W latach 2016-2021 w tym zakresie przeprowadzono
dziatania takie jak: 6-10-14-18+ dla Zdrowia; FitKlasa; Gdansk — jeMY zdrowo!; Kierunek Zdrowie;
Zdrowy Uczen; Program Profilaktyki Czerniaka; Profilaktyka w zakresie HIV/AIDS; Program
profilaktyczny zapobiegania chorobie préchnicowej u dzieci w wieku 1-6 lat; #Zdrowie; Koszyk
Edukacyjny Zdrowie w szkole. Program 6-10-14-18+ dla Zdrowia zainicjowany zostat w Gdansku juz
w 2011 roku. Jego celem jest prewencja i wczesne wykrywanie otytosci u dzieci i miodziezy.
Podejmowane w ramach Programu dziatania to badania przesiewowe i ankietowe wsrdd uczniéw
gdanskich szkoét oraz interwencje edukacyjno-lecznicze u dzieci ze zdiaghozowanymi problemami
zdrowotnymi.’®! W trakcie pierwszych 10 lat realizacji programu badaniami przesiewowymi objeto
w Gdansku 60 tys. dzieci, sposrdd ktérych ponad 10% zakwalifikowano do objecia specjalistycznym
wsparciem. Roczne programy indywidualnej opieki edukacyjno-leczniczej dla dzieci i ich rodzicow
ukonczyto w tym czasie 2 000 uczniéw. W ciggu dekady 2011-2021 w ramach Programu zrealizowano
takze 111 warsztatéw edukacyjnych dla ponad 2 300 rodzin.'®? Miejskimi programami zdrowotnymi
w zakresie oceny stanu zdrowia dzieci i mtodziezy, a takze promocji zdrowego stylu zycia, sg ponadto
projekty Kierunek Zdrowie — dla dzieci w wieku 6-7 lat oraz Zdrowy Uczen — dla uczniéw klas l11-V szkot
podstawowych. Projektem edukacyjnym s natomiast warsztaty Zdrowie w Szkole, na temat roli
aktywnosci fizycznej oraz odpowiedniej diety w prawidlowym rozwoju mtodych gdanszczanek
i gdaninszczan, skierowane do dzieci ze szkét podstawowych, ich rodzicdw i nauczycieli. Do mtodziezy ze
szkét ponadpodstawowych adresowany jest z kolei projekt #Zdrowie, ktérego celem jest zwiekszenie

159 Choroby cywilizacyjne i ich prewencja: http://www.jchc.eu/numery/2014 1/201411.pdf (dostep:
4.05.2023).

160 Gdanski Program Promocji Zdrowia i Przeciwdziatania Chorobom Cywilizacyjnym na lata 2021-2025:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202111179426/gdanski-program-promocji-zdrowia-i-przeciwdzialania-
chorobom-cywilizacyjnym-na-lata-2021-2025-zalacznik-do-uchwaly (dostep: 4.05.2023).

161 Raporty z realizacji Programu Operacyjnego Il. Zdrowie publiczne i sport za lata 2016-2021. Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk 2017-2022.

162 program 6-10-14-18+ dla Zdrowia: https://www.gdansk.pl/wiadomosci/10-lat-programu-profilaktyki-i-
wczesnego-wykrywania-otylosci-u-dzieci-i-mlodziezy-6-10-14-dla-Zdrowia,a,203600 (dostep: 4.05.2023).
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poziomu osobistej odpowiedzialnosci ucznidw za swoje zdrowie.'®* Promowanie aktywnosci fizycznej
poprzez jej organizacje w szkole to zadanie realizowane w ramach autorskiego programu zajec
ruchowych dla uczniéw szkét podstawowych pod nazwg FitKlasa. Celem tego projektu, wdrazanego w
gdanskich placéwkach oswiatowych od 2020 roku, jest redukcja ryzyka rozwoju chordéb cywilizacyjnych
i redukcja ryzyka urazéw oraz edukacja w zakresie indywidualnej odpowiedzialnosci za swoje zdrowie
wéréd gdanskich dzieci.?8

Obok aktywnosci fizycznej drugim waznym elementem zdrowego stylu zycia jest odpowiednia dieta.
Poprawie jakosci zywienia dzieci i mtodziezy w gdanskich szkotach poswiecony jest program Gdansk —
jeMY zdrowo! Cel ten realizowany jest poprzez szkolenia na temat zasad zywienia dzieci dla
pracownikéw gdanskich placdwek oswiatowych, odpowiedzialnych za organizacje i przygotowanie
positkow w stotéwkach, oraz zachecanie szkét do wprowadzenia odpowiednich standardéw
zywieniowych poprzez promocje placdwek uczestniczacych w programie. Waznym elementem
popularyzowania tematyki zdrowego zywienia i samego programu jest platforma internetowa
jemyzdrowo.edu.pl, za pomocg ktérej publikowane sg jadtospisy uczestniczagcych w programie szkét

i przedszkoli.®®

Niewfasciwa dieta jest miedzy innymi przyczyng prochnicy zebdw, choroby cywilizacyjnej wieku
rozwojowego.’®® W latach 2014-2020 przeprowadzono w Gdarisku Program profilaktyczny
zapobiegania chorobie prochnicowej u dzieci w wieku 1-6 lat. W pierwszej edycji programu w latach
2014-2016 dziatania byty skierowane to dzieci w wieku 1-3 lata. Po ewaluacji pilotazu zakresem
projektu postanowiono objg¢ takze dzieci w wieku lat 4-6. Celem projektu byto zmniejszenie skali
choroby préchnicowej wsrdd gdanskich dzieci poprzez edukacje ich rodzicéw, badania jamy ustnej
i profilaktyke fluorkowa u dzieci zakwalifikowanych do programu.®’

Komponentem Gdanskiego Programu Promocji Zdrowia i Przeciwdziatania Chorobom Cywilizacyjnym
jest takze prowadzony w catym kraju program profilaktyki czerniaka dla uczniéw 7 i 8 klas szkét
podstawowych oraz ucznidw szkét ponadpodstawowych. W szkotach biorgcych udziat w programie
przeprowadzane sg zajecia na podstawie szczegdtowych scenariuszy zajeé lekcyjnych, podczas ktérych
mtodziez podnosi swoje kompetencje w zakresie profilaktyki onkologicznej oraz uczy sie jak
samodzielnie przeprowadzi¢ podstawowe badanie skéry.'®® Z myélg o edukacji w zakresie profilaktyki
HIV/AIDS miasto organizuje warsztaty tematyczne dla ucznidw szkét ponadpodstawowych oraz
kampanie informacyjne dla studentéw gdanskich uczelni.’®® Szerzeniu wiedzy na temat problematyki
seksualnosci i zdrowia prokreacyjnego poswiecony jest takze projekt Zdrovvelove, skierowany do

163 Raport o stanie Miasta Gdanska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2022.

164 projekt FitKlasa: http://opz.gdansk.pl/fitklasa/ (dostep: 4.05.2023).

165 projekt Gdansk — jeMY zdrowo!: http://ijemyzdrowo.edu.pl/o-projekcie (dostep: 4.05.2023).

166 Wjcicka A. i in., Préchnica wieku rozwojowego chorobg cywilizacyjng, Przeglad Epidemiologiczny 2012:
https://www.researchgate.net/profile/Robert-

Jablonski/publication/236040701 Dental_caries_of the developmental age as a civilization_disease/links/5
9bfbb5c458515e9cfd52697/Dental-caries-of-the-developmental-age-as-a-civilization-disease.pdf (dostep:
4.05.2023).

167 program Profilaktyczny Zapobieganie Chorobie Préchnicowej u Dzieci w wieku 1 — 6 Lat — kontynuacja:
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/20170285770/program-zdrotowny-w-zakresie-zapobieganie-
chorobie-prochnicowej-u-dzieci-w-wieku-1-do-6-lat.pdf (dostep: 4.05.2023).

168 Ogodlnopolski program profilaktyki czerniaka: http://opz.gdansk.pl/ogolnopolski-program-profilaktyki-
czerniaka/ (dostep: 4.05.2023).

169 Raport o stanie Miasta Gdanska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2022.
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uczennic i ucznidéw pierwszych klas gdaniskich szkét ponadpodstawowych oraz ich rodzicéw
i opiekunéw.’°

Drugg grupag objetg szczegdlng opiekg w ramach Gdanskiego Programu Promocji Zdrowia
i Przeciwdziatania Chorobom Cywilizacyjnym sg seniorzy. Dla nich prowadzona jest akcja ,Zaszczep sie
przeciwko grypie, a bedziesz cieszyt sie jesienig zycia”. Jest to projekt z zakresu profilaktyki zdrowotnej,
zachecajgcy gdanszczanki i gdanszczan po 65 roku zycia do skorzystania z bezptatnych szczepien
przeciw grypie, realizowany w Gdarisku od 2006 roku.'’* Edukacji senioréw na temat zdrowego stylu
zycia stuzy projekt ,Trzeci wiek w zdrowiu”. W ramach programu wyktaddéw i ¢wiczen gdanszczanie
i gdanszczanki po 60 roku zycia mogg poszerzy¢ swojg wiedze na temat wtasciwego dla ich wieku
zywienia oraz form aktywnosci fizycznej, a takze przy pomocy specjalistéw opracowa¢d indywidualny
Plan postepowania zdrowotnego.'’> W latach 2017-2020 prowadzone byty tez warsztaty i szkolenia
pod hastem Koszyk Edukacyjny ,Zdrowie Seniora”, ktérych celem byto podniesienie poziomu
$wiadomosci na temat procesu starzenia i jego konsekwencji wéréd uczestnikéw projektu.l’?

Do wszystkich mieszkanek i mieszkarncéw Gdanska adresowana jest natomiast akcja ,,Gdanska koperta
zycia”, ktérej celem jest uswiadomienie mieszkaricom jak wazne jest gromadzenie i przechowywanie
informacji na temat stanu zdrowia, niezbednych dla stuzb medycznych w przypadku ich wezwania.
Elementem kampanii jest kolportaz zestawdw Koperty zycia, przede wszystkim wsrdd senioréw oraz
0s0b z niepetnosprawnosciami lub przewlekle chorymi. Zestaw taki sktada sie ze specjalnie oznaczonej
zamykanej na zatrzask koperty, ankiety na temat podstawowych informacji o stanie zdrowia oraz
magnesu na lodowke, informujgcego osoby udzielajgce pomocy o posiadaniu przez chorego koperty

zycia wewnatrz loddwki.t*

Promocji zdrowego stylu zycia i aktywnosci fizycznej wsrdd gdanszczanek i gdanszczan w wieku
aktywnosci zawodowej stuzyt zakoriczony w 2021 r. program Ekstra Fan/Ekstra Fanka, realizowany we
wspotpracy miasta z klubami sportowymi, stadionem i halg sportowa. Dzieki programowi osoby,
borykajgce sie z problemem nadmiaru masy ciata, mogty skorzysta¢ ze wsparcia specjalistéw
w przygotowaniu indywidualnego planu kompleksowego postepowania prozdrowotnego oraz jego
realizacji pod opiekg trenera dietetyka i lekarza.t”

Dodatkowym przedsiewzieciem, prowadzonym w ramach miejskiej polityki zdrowotnej, jest Gdanski
Program Profilaktyki Cukrzycy typu 2 u oséb w wieku aktywnosci zawodowej, dofinansowywany ze
Srodkow unijnych w ramach mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Celem programu
jest identyfikowanie wsréd gdanszczanek i gdanszczan osdb ze stanem przedcukrzycowym lub

170 projekt Zdrovvelove: http://opz.gdansk.pl/zdrovvelove/ (dostep: 4.05.2023).

171 7aszczep sie przeciwko grypie, a bedziesz cieszyt sie jesienig zycia: https://www.gdansk.pl/urzad-
miejski/wiadomosci/zaszczep-sie-przeciwko-grypie-a-bedziesz-cieszyl-sie-jesienia-zycia,a,90640 (dostep:
4.05.2023).

172 Trzeci wiek w zdrowiu: https://www.gdansk.pl/gdanscy-seniorzy/trzeci-wiek-w-zdrowiu-bezplatny-program-
promocji-zdrowego-stylu-zycia-kierowany-do-osob-bedacych-na-emeryturze,a,234559 (dostep: 4.05.2023).
173 Koszyk Edukacyjny ,,Zdrowie Seniora”: http://opz.gdansk.pl/koszyk-edukacyjny-zdrowie-seniora/ (dostep:
4.05.2023).

174 Gdanska koperta zycia: https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Koperta-zycia-dla-seniora-Moze-uratowac-
zdrowie-osob-starszych-i-samotnych,a,68513 (dostep: 4.05.2023).

175 Raport o stanie Miasta Gdanfska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2022.

37


http://opz.gdansk.pl/zdrovvelove/
https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wiadomosci/zaszczep-sie-przeciwko-grypie-a-bedziesz-cieszyl-sie-jesienia-zycia,a,90640
https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wiadomosci/zaszczep-sie-przeciwko-grypie-a-bedziesz-cieszyl-sie-jesienia-zycia,a,90640
https://www.gdansk.pl/gdanscy-seniorzy/trzeci-wiek-w-zdrowiu-bezplatny-program-promocji-zdrowego-stylu-zycia-kierowany-do-osob-bedacych-na-emeryturze,a,234559
https://www.gdansk.pl/gdanscy-seniorzy/trzeci-wiek-w-zdrowiu-bezplatny-program-promocji-zdrowego-stylu-zycia-kierowany-do-osob-bedacych-na-emeryturze,a,234559
http://opz.gdansk.pl/koszyk-edukacyjny-zdrowie-seniora/
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Koperta-zycia-dla-seniora-Moze-uratowac-zdrowie-osob-starszych-i-samotnych,a,68513
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Koperta-zycia-dla-seniora-Moze-uratowac-zdrowie-osob-starszych-i-samotnych,a,68513

podejrzeniem cukrzycy i objecie ich dziataniami edukacyjno-interwencyjnymi pod opieky zespotu
specjalistéw.'7®

2.4.3. MIEJSKI PROGRAM WSPARCIA PROKREACJI POMAGA RODZINOM Z PROBLEMEM
NIEPLODNOSCI

WHO za chorobe cywilizacyjng uznaje takze nieptodnos¢, ktérej przeciwdziataniu stuzy odrebny miejski
projekt z zakresu polityki zdrowotnej pod nazwg Program Wsparcia prokreacji dla mieszkancow
Gdanska. Nie dysponujemy w Polsce doktadnymi danymi na temat skali problemu nieptodnosci w
spotfeczenstwie. Na podstawie réznych badan szacuje sie jednak, ze problemy z nieptodnoscig dotykaja
okoto 10-15 procent populacji krajow rozwinietych. Na tej podstawie w 2016 r. obliczono, ze wsparcia
w prokreacji w Gdansku potrzebuje okoto 7 200 par. W zwigzku z zakonczeniem w 2016 roku
rzagdowego programu refundowania zabiegéw in vitro, w 2017 roku uruchomiono w Gdansku rzeczony
Program wsparcia prokreacji dla mieszkaicéw na lata 2017-2020, ktdry nastepnie przedtuzono do
2025 roku. Celem programu jest obnizenie odsetka bezdzietnych par w Gdansku poprzez edukacje,
wsparcie psychologiczne oraz dofinansowanie do leczenia nieptodnosci metodg zaptodnienia
pozaustrojowego.

Program sktada sie z trzech komponentéw. Pierwszy z nich skierowany jest do mtodziezy i polega na
realizacji zaje¢ edukacyjnych z zakresu zdrowia prokreacyjnego w pierwszych klasach szkoét
ponadpodstawowych. Zakres tematyczny tych zaje¢ obejmuje elementy psychologii relacji, planowania
rodziny, problematyke nieptodnosci, a takze wiedze na temat ryzykownych zachowan i chordb
przenoszonych drogg ptciowa.

Drugim komponentem programu jest wsparcie psychologiczne dla par zmagajacych sie z nieptodnoscig
i jej konsekwencjami. Niepowodzenia cigzowe s3 niezwykle bolesnymi doswiadczeniami
emocjonalnymi, utrudniajgcymi psychiczne i spoteczne funkcjonowanie. Brak profesjonalnego
wsparcia psychologicznego moze skutkowac dodatkowymi przeszkodami w prokreacji oraz rezygnacja
z czesto dtugotrwatego leczenia. Co wiecej zaburzenia psychiczne moga wystepowac nie tylko w czasie
leczenia nieptodnosci, ale takze w okresie cigzy i potogu. W ramach tej czesci Programu prowadzona
jest akcja informacyjna na temat mozliwosci uzyskania pomocy psychologicznej dla oséb
z trudnosciami w prokreacji oraz finansowanie rdéznych zindywidualizowanych form wsparcia
psychologicznego dla par, ale takze kobiet i mezczyzn, dostosowanych do sytuacji konkretnych
pacjentow.

Ostatnim komponentem Programu jest dofinansowanie do leczenia nieptodnosci metodg zaptodnienia
pozaustrojowego. Ze wsparcia finansowego w ramach Programu mogg korzystaé kobiety w wieku 20—
40 lat, pozostajgce w zwigzku matzeniskim lub partnerskim i zamieszkujgce w Gdansku przynajmniej od
roku. Zakwalifikowanym do programu uczestnikom przystuguje dofinansowanie w wysokosci 6 tys. zt*’7
do procedury in vitro w maksymalnie trzech zabiegach i nie wiecej niz 80% tacznych kosztéw.’®

176 Raport z realizacji Programu Operacyjnego Il. Zdrowie publiczne i sport za rok 2021. Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk 2022.

177 W pierwszej edycji programu w latach 2017-2020 dofinansowanie wynosito 5000 zt.

178 program Wsparcia prokreacji dla mieszkaficéw Gdarska na lata 2017-2020:
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/20170285563/1007.pdf (dostep: 4.05.2023).
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W wyniku realizacji Programu od momentu jego wprowadzenia do marca 2022 roku na $wiat przyszto
500 dzieci.'”®

2.4.4. ROSNACA SKALA PROBLEMOW ZDROWIA PSYCHICZNEGO WYMAGA SZEROKIEGO
WSPARCIA GDANSZCZANEK | GDANSZCZAN, SZCZEGOLNIE DZIECI | MtODZIEZY

Badacze z European College of Neuropsychopharmacology (ECNP) i European Brain Council (EBC) juz
w 2011 r. alarmowali, ze zaburzenia psychiczne sg najwiekszym sposrdd chordb cywilizacyjnych
wyzwaniem z zakresu ochrony zdrowia Europejczykéw.'®® Pandemia covid-19, wojna w Ukrainie
i spowodowany nimi kryzys gospodarczy, widocznie pogorszyty stan zdrowia europejskiego
spofeczenstwa, w tym Polakéw. Problemy zdrowia psychicznego s czesto powigzane z innymi
problemami natury zdrowotnej i spotecznej, takimi jak uzaleznienia, niepetnosprawnosci, przemoc
w rodzinie, ubdstwo, bezdomnos¢, samotnos¢ — jako ich efekt lub przyczyna. Izolacja zwigzana
z pandemig i ograniczone w czasie jej trwania mozliwosci integracji i aktywizacji spotecznej, szczegélnie
Zle wptynety na kondycje psychiczng dzieci i miodziezy!®! oraz senioréw®®?. Kryzysu zdrowia
psychicznego wsréd gdanszczanek i gdanszczan nie pokazujg natomiast dane z cyklicznego ,,Badania
jakosci zycia w Gdansku”, w ktérych widoczny jest jedynie niewielki spadek odsetka pozytywnych ocen
dobrostanu psychicznego ankietowanych oséb z poziomu 82,5 % w 2018 roku do 81,8 % w roku
2021.18

Systemowe ujecie problematyki zdrowia psychicznego w miescie stanowi Gdanski Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2023. Dziatania podejmowane w ramach realizacji Programu
zostaly podzielone na cztery obszary: prewencje, interwencje, integracje oraz koordynacje
i zarzagdzanie Programem.

W zakres prewencji wchodzi szerokie spektrum projektéw dotyczacych edukacji i promocji zdrowia
psychicznego oraz zapobiegania zaburzeniom i chorobom psychicznym.*®* Przyktadem takiego rodzaju
przedsiewziecia jest coroczna kampania spoteczna DOM — Dziecko, Ojciec, Matka / DOM — Dziecko

Otulone Mitoscig*®

, promujgca rodzicielstwo oparte o wiedze na temat potrzeb emocjonalnych dzieci
i nauke budowania zdrowych relacji w rodzinie. Kazdego roku organizowane sg takze dziatania

informacyjno-edukacyjne, takie jak warsztaty, seminaria, spotkania, skierowane do mieszkanek

179 p6t tysigca matych gdariszczan dzieki programowi wsparcia prokreacii:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Pol-tysiaca-malych-gdanszczan-dzieki-programowi-wsparcia-
prokreacji,a,216828 (dostep: 4.05.2023).

180 Tracz-Dral J., Zdrowie psychiczne w Unii Europejskiej, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji,
Kancelaria Senatu, Warszawa 2019: https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/175/plik/ot-
674 zdrowie psychiczne.pdf (dostep: 4.05.2023).

181 pogarsza sie stan zdrowia psychicznego dzieci w Europie, alarmuje UNICEF: https://unicef.pl/co-
robimy/aktualnosci/dla-rodzicow/zdrowie-psychiczne-w-europie (dostep: 4.05.2023).

182 Dla 70% polskich Senioréw pandemia ma coraz gorszy wptyw na kondycje psychiczng i fizyczna:
https://www.adamed.com/aktualnosci/szczegoly/Dla-70-procent-polskich-Seniorow-pandemia-ma-coraz-
gorszy-wplyw-na-kondycje-psychiczna-i-fizyczna (dostep: 4.05.2023).

183 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Ochrona Zdrowia, plik: 05.1. Stan zdrowia mieszkaricéw
Gdanska oraz wybrane imprezy biegowe i rowerowe w Gdansku (dostep: 4.05.2023).

184 Gdarnski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2023:
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/202001141931/poradnik_zdrowia_psychicznego 2019 web.pdf
(dostep: 4.05.2023).

185 Kampania jest prowadzona od 2011 roku — poczatkowo pod nazwg DOM — Dziecko, Ojciec, Matka, a obecnie
DOM — Dziecko Otulone Mitoscig.
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i mieszkarnicéw Gdanska, poswiecone rdznego rodzaju aspektom zdrowia psychicznego oraz
przeciwdziataniu uzaleznieniom behawioralnym.

Do zakresu interwencji zaliczane sg dziatania ukierunkowane na jak najwczesniejszg diagnoze kryzyséw
psychicznych oraz zapewnienie szybkiej opieki terapeutycznej. Tego rodzaju interwencja jest celem
miedzy innymi projektu ,Jestem”, oferujgcego nieodptatne wsparcie psychologiczne dzieciom,
mtodziezy oraz rodzicom, do$wiadczajgcym trudnosci w funkcjonowaniu. 8

W ramach obszaru integracji realizowane sg ustugi wsparcia w powrocie do aktywnosci spotecznej
i odzyskania samodzielnosci poprzez pomoc srodowiskowgq. Do dziatan z tego zakresu nalezg projekty
takie jak ,Kregi wsparcia”, polegajace na zbudowaniu spotecznej sieci pomocy dla osoby
z niepetnosprawnoscia intelektualng, sktadajgcej sie z cztonkdw rodziny, przyjaciét, sgsiadéw, a w razie
potrzeby takze z dodatkowo zatrudnionego osobistego asystenta.®’

Na rzecz poprawy systemu koordynacji i zarzadzania dziataniami z zakresu ochrony zdrowia
psychicznego w Gdansku zorganizowano miedzy innymi Punkt Informacyjno-Konsultacyjny oraz
stworzono strone internetowa www.wsparciewgdansku.pl i aplikacje mobilng, dzieki ktérym

mieszkanki i mieszkaricy majg staty dostep do aktualizowanej na biezgco bazy adresowej dostepnych
w miesécie ustug z zakresu zdrowia psychicznego.’® W realizacje Gdariskiego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego zaangazowanych jest wiele jednostek miejskich i organizacji pozarzagdowych.
Wsrdd gminnych instytucji statg dziatalnos¢ w tym zakresie prowadza: Gdanski Osrodek Pomocy
Psychologicznej dla Dzieci i Mtodziezy, miejskie poradnie pedagogiczno-psychologiczne, Gdanski
Osrodek Promocji Zdrowia i Profilaktyki Uzaleznien oraz Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
i wyodrebniony w jego strukturze Osrodek Interwencji Kryzysowej. Waznym elementem Programu jest
,Gdanski model deinstytucjonalizacji ustug na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi”, dzieki
realizacji ktérego hospitalizacja chorych jest ograniczana do koniecznego minimum, a w jej miejsce
organizowane jest kompleksowe wsparcie za pomocg Srodowiskowego leczenia i terapii oséb
z zaburzeniami psychicznymi.’®® Kompleksowe zrédto informacji na temat zagadnieri zwigzanych
z problematyka zdrowia psychicznego stanowi opracowany w ramach Programu ,Poradnik zdrowia
psychicznego”, dostepny w serwisie internetowym miasta. Mozna w nim znalez¢ miedzy innymi
definicje zdrowia psychicznego oraz opisy zaburzen i choréb psychicznych, wskazéwki jak dbac
o zdrowie psychiczne dzieci, mtodziezy, dorostych i senioréw, a takze informacje na temat bazy
instytucjonalnej wsparcia i ochrony zdrowia psychicznego dostepnej w Gdarisku.*°

Niestety skala probleméw zwigzanych ze zdrowiem psychicznym przerasta system ochrony zdrowia
psychicznego w catym kraju. Szczegdlnie dramatyczna sytuacja wystepuje w obszarze zdrowia

186 projekt "Jestem" - wsparcie psychologiczne $rodowiska szkolnego:
https://ppp4.edu.gdansk.pl/pl/art/projekt-jestem-wsparcie-psychologiczne-srodowiska-szkolnego.56341.html
(dostep: 4.05.2023).

187 Gdanskie dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia: mieszkania, asystenci, kregi wsparcia:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Podsumowanie-dzialan-na-rzecz-osob-z-niepelnosprawnoscia,a, 235096
(dostep: 4.05.2023).

188 Raport o stanie Miasta Gdanska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2022.

189 Gdanski model deinstytucjonalizacji ustug $éwiadczonych na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi:
http://mopr.gda.pl/projekt/gdanski-model-deinstytucjonalizacji-uslug-rzecz-osob-zaburzeniami-psychicznymi/
(dostep: 4.05.2023).

190 poradnik zdrowia psychicznego: https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-

pl/d/202001141931/poradnik _zdrowia psychicznego 2019 web.pdf (dostep: 4.05.2023).
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psychicznego dzieci i mtodziezy, co ilustrujg dane z réznych Zrédet zebrane w raporcie pt. ,Zdrowie
psychiczne dzieci i mtodziezy”, opublikowanym przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site w 2022 roku.
Modwig one m.in. o wzroscie préb samobdjczych wsrdd osdb ponizej 20 roku zycia na przestrzeni lat
2013-2021 o ponad 300%. W latach 2010-2020 o niemal 50% wzrosta tez w Polsce liczba dzieci
i nastolatkdw do 18 r.z. leczonych ambulatoryjnie ze wzgledu na zaburzenia psychiczne, a szacuje sie,
ze dzieci i miodziez objete opieka psychologiczng lub psychiatryczng to jedynie 20% wszystkich
mtodych ludzi potrzebujgcych wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego.!®' Sytuacja ta wymaga
natychmiastowej interwencji zaréwno na poziomie krajowym, jak i samorzagdowym.

2.5. SPORT

2.5.1. AKTYWNOSC FIZYCZNA STALYM | WAZNYM KOMPONENTEM POLITYKI ROZWOJU
SPOLECZNEGO MIASTA, ALE WYMAGAJACYM WYROWNANIA DOSTEPNOSCI NA
POZIOMIE DZIELNIC

Mozna wskazac¢ na liczne zaleznosci pomiedzy poziomem aktywnosci fizycznej a stanem zdrowia
obywatelek i obywateli. Aktywnos¢ sportowa w okresie dziecinstwa, dorostosci i w okresie senioralnym
powoduje bowiem opdznienie procesu starzenia, redukuje ryzyko otytosci i zmniejsza zapadalnos¢ na
choroby. To z kolei przektada sie na mniejszg liczbe hospitalizacji i zmniejszenie wydatkdéw na leczenie,
ale tez nizszy poziom absencji pracowniczek i pracownikéw w ich miejscach pracy. Postawy
i umiejetnosci wyksztatcane wsrdd mtodziezy uprawiajgcej sport (systematycznosé, samoorganizacja,
zarzadzanie czasem) przektadajg sie z kolei na lepsze wyniki w nauce i testach kompetencji, a w
konsekwencji korzystnie wptywajg na budowanie kapitatu ludzkiego oraz na sytuacje oséb aktywnych
na rynku pracy.’® Programy, inwestycje i wydarzenia w sferze sportu, realizowane przez Miasto
Gdansk i jego partneréw, nalezy zatem w pierwszej kolejnosci postrzega¢ w kontekscie celéw polityki
zdrowotnej miasta. Ich skutki i oddziatywanie sg jednak szersze.

Za koordynacje dziatan zwigzanych z rozwojem sportu w Gdansku jest odpowiedzialne Biuro
Prezydenta ds. Sportu. Zarzadzanie infrastrukturg sportowo-rekreacyjng jest z kolei gtéwnym
zadaniem Gdanskiego Osrodka Sportu, a Gdanski Zespét Schronisk i Sportu Szkolnego (GZSiSS) zajmuje
sie prowadzeniem bezptatnych projektow adresowanych gtéwnie do najmtodszych mieszkanek
i mieszkanicow Gdanska. Dziatania wskazanych jednostek koncentrujg na czterech priorytetach, tj.:
finansowym wspieraniu gdanskich zawodnikdw, treneréw i organizacji sportowych; promocji miasta
poprzez sport; rozwoju sportu powszechnego; a takze wspieraniu sportu szkolnego i mtodziezowego.
W latach 2015-2019 rosfa liczba nagrodzonych, a takze suma nagréd przyznawanych gdariskim
sportowcom podczas Gdanskiej Gali Sportu. Podobne trendy mozna zaobserwowaé w przypadku
nagrod przyznanych w ramach Gdanskiej Gali Sportu Mtodziezowego oraz nagrdd za osiggniecia
sportowe. W latach 2020 i 2021 liczba i suma nagrdd spadty w kazdej z trzech powyzszych kategorii,
pozostajagc jednocze$nie w 2021 roku na wyzszym poziomie niz w roku 2015.' O czesciowo
odmiennych trendach mozna méwié w odniesieniu do danych dotyczacych wydatkéw na promocje
Gdanska poprzez organizacje wydarzen sportowych oraz kluby sportowe, jak rowniez wsparcia klubéw
sportowych szkolgcych dzieci i mtodziez. W latach 2015-2021 stale co do zasady, z wyjatkiem

191 Szredzinska R., Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy, Fundacja Dajemy Dzieciom Site 2022.

192 Baran J., Lis M., Magda I., Ocena korzysci spotecznych inwestycji w sport w odniesieniu do ponoszonych
kosztow. Raport metodologiczny, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2016.

193 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarfsku, Gdansk 2022.

41



pandemicznego roku 2020, rosty bowiem $rodki na promocje miasta poprzez wydarzenia sportowe
oraz kluby sportowe. Zwiekszyta sie tez liczba podmiotéw, ktdre otrzymaty dotacje na prowadzenie
klubéw dla dzieci i mtodziezy: ze 198 podmiotéw w roku 2015, poprzez 168 klubéw w roku 2018,
koriczac na 233 podmiotach w roku 2021.%%

Do prowadzenia przez miasto dziatan trwale zwiekszajacych udziat mieszkaricéw i mieszkanek miasta
w kulturze fizycznej konieczne jest zaréwno opracowanie zréznicowanej oferty adresowanej do
réznych grup spotecznych, jak i zapewnienie im dostepu do wysokiej jakos$ci sportowej infrastruktury.
W latach 2016-2021 poprawita sie wsrdd gdanszczanek i gdanszczan ocena dostepnosci obiektéw
sportowych (z 3,12 do 3,67 w skali 1-6). Nieznacznie wzrosta rdwniez ocena jakosci infrastruktury
sportowej (z 3,44 do 3,70).°> Wskazniki dotyczace oceny obiektéw infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej (m.in. dostepnosé parkow oraz placéw zabaw dla dzieci) — w tym same;j infrastruktury
sportowej (basendw, boisk, sali i hal sportowych) — warto interpretowa¢ w kontekscie ogdlnego
wskaznika oceny jakosci zycia w Gdansku. Wysoka ocena jakosci infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
jest bowiem jednym z tych czynnikow, ktére charakteryzujg dzielnice najwyzej oceniane przez
gdanszczanki i gdaniszczan pod katem jakosci zycia. Co istotne, w latach 2018-2021 w przypadku
zadnego ze wskaznikéw oceny jakosci zycia w Gdansku nie zanotowano takiego wzrostu jak w

przypadku infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.*

Réwnoczesnie jednak w miescie wystepujg znaczgce zréznicowania w zakresie oceny dostepnosci
i jakosci infrastruktury sportowej. W 2021 roku dostepnos¢ infrastruktury sportowej zostata oceniona
najwyzej w strefie Zaspa Mtyniec, Zaspa Rozstaje (4,25 w szesciostopniowej skali) oraz w strefie Oliwa,
VIl Dwor (4,04), najnizej natomiast w strefie Stogi, Przerdbka, Krakowiec-Gorki Zachodnie, Rudniki,
Wyspa Sobieszewska (2,71) oraz Srédmiescie, Aniotki (3,05). Strefy Zaspa Mtyniec, Zaspa Rozstaje oraz
Oliwa, VII Dwor zostaty tez uznane przez mieszkanki i mieszkarnicéw Gdanska za strefy o, odpowiednio,
najlepszej i najgorszej jakosci infrastruktury sportowej. Pordwnujac z kolei sSrednie wskazniki dotyczace
dostepnosci oraz jakosci infrastruktury sportowej z lat 2010 oraz 2021, mozna zauwazy¢, ze o ile
znaczgco poprawity sie oceny dostepnosci infrastruktury sportowej, o tyle bardzo nieznacznie wzrosty
oceny jakosci tej infrastruktury. Szczegdlnie w latach 2018-2021 ulegta tez poprawie ocena dostepnosci
i jakosci infrastruktury sportowej na tle oceny pozostatych elementéw infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej.’® Obiekty sportowo-rekreacyjne sg cze$ciami krajobrazu miasta, ktérych znaczenie
wzrosto w trakcie pandemii covid-19. Za jeden ze skutkéw pandemii mozna réwniez uznaé spadek
odsetka mieszkanek i mieszkaricow Gdarska podejmujgcych aktywnosé fizyczng ukierunkowang na
wynik i osiggniecia sportowe. Odsetek ten spadt z 19,8 w 2018 roku do 16,6 w roku 2021, po
wczesniejszym wzroscie z poziomu 14,6 w roku 2016.

Promocji Gdanska, a takze promocji aktywnosci fizycznej, stuzg organizowane w Gdansku imprezy rangi
mistrzowskiej o charakterze miedzynarodowym. Mozna do nich zaliczy¢ np. Mistrzostwa Europy

194 Raport o stanie Miasta Gdarska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarsku, Gdarisk 2022.

195 Raport z realizacji Programu Operacyjnego Il. Zdrowie Publiczne i Sport za rok 2021. Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk 2022.

1% Brosz M., Zatecki J., Jako$é¢ zycia w Gdarisku. Studium jakosci zycia w dobie pandemii choroby wirusowej
COVID-19. Raport z badan przeprowadzonych wsréd mieszkarncow Gdanska, Pracownia Realizacji Badan
Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2021.

197 Brosz M., Zatecki J., Jako$¢ zycia w Gdarsku. Studium jakosci zycia w dobie pandemii choroby wirusowej
COVID-19. Raport z badan przeprowadzonych wsréd mieszkaricow Gdanska, Pracownia Realizacji Badan
Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarnsk 2021.
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w short tracku, mecz finatowy pitkarskiej Ligi Europy i Mistrzostwa Europy mezczyzn w siatkdwce
(2021), Mistrzostwa Swiata kobiet w siatkéwce, Mistrzostwa Swiata Junioréw w short tracku
i Mistrzostwa Europy w Motocrossie (2022), a takze Mistrzostwa Swiata mezczyzn w pitce recznej
(2023).

2.5.2. BUDOWANIE OFERTY IMPREZ BIEGOWYCH JAKO PRZYKtAD KOMPLEKSOWYCH
DZIALtAN PROMUJACYCH AKTYWNOSC FIZYCZNA MIESZKANEK | MIESZKANCOW
GDANSKA

Miasto Gdansk od lat konsekwentnie rozwija oferte aktywnosci biegowych (lub uwzgledniajgcych
bieganie) o réinej skali, adresowanych do mieszkanek i mieszkancow w réinym wieku, réznym
poziomie zaawansowania, a takie zyjacych w réznych czesciach miasta. Statym elementem
sportowego krajobrazu miasta staty sie (lub pozostajg) w ostatnich latach imprezy masowe takie jak
Gdansk Maraton i Pétmaraton Gdansk, a takze Bieg Westerplatte na dystansie 10 km. Imprezom na
najbardziej wymagajacych dystansach towarzyszg dodatkowo biegi dla dzieci i biegi mtodziezowe oraz
rywalizacja dorostych biegaczy na krétszych odcinkach. Biegacze, ktérzy od biegania po asfalcie wolg
zmagania w trudniejszym terenie, mogli sie decydowaé na uczestnictwo w wydarzeniach takich jak
Runmageddon, czy tez cyklach imprez #RUNGDN oraz City Trail. Miasto Gdarnsk od 2016 roku wspiera
tez organizacje Biegowego Grand Prix Dzielnic Gdanska, na ktdre sktadajg sie biegi w gdanskich
dzielnicach na dystansie 5 km, mozliwym do przebiegniecia dla biegaczy o réinym poziomie
zaawansowania. Od 2013 roku w Parku Regana odbywajg sie natomiast biegi z cyklu parkrun, rowniez
na dystansie 5 km, organizowane przez Fundacje parkrun Polska. Parkrun jest przyktadem inicjatywy,
ktdrej realizacja wpisuje sie w cele zwigzane ze promowaniem aktywnosci fizycznej mieszkanek
i mieszkarncéw Gdanska. Cotygodniowe spotkania biegaczy w parku Reagana, podobnie jak w innych
miastach w kraju i za granica, zachecajg do regularnej aktywnosci sportowej, ale tez — co by¢ moze
wazniejsze — sprzyjajg budowaniu relacji pomiedzy uczestnikami sportowych aktywnosci. Ze wzgledu
na rosngce zainteresowanie tg inicjatywg, w 2017 roku uruchomiono drugg lokalizacje parkrun
w Gdansku — wokét zbiornikéw retencyjnych Swietokrzyska i Swietokrzyska Il w potudniowych
dzielnicach miasta. Cyklicznie organizowanymi w Gdansku wydarzeniami sportowymi, ktérych czescig
jest pokonywanie odcinkdw biegowych, sg natomiast zawody triathlonowe oraz duathlonowe.

Zajecia dla biegaczy stanowig staty element realizowanego od 2013 roku przez Gdanski Osrodek Sportu
programu , Aktywuj sie w Gdansku”. W ramach programu w réznych czesciach miasta organizowane
sg bezptatne zajecia, adresowane do mieszkancéw w kazdym wieku, ktérych nadrzednym celem jest
poprawa zdrowia uczestnikow. W latach 2013-2021 z oferty udziatu we wszystkich zajeciach
organizowanych w ramach programu skorzystato 97 tys. uczestnikéw.®® Oferta ta obejmowata m.in.
spotkania z cyklu , Aktywuj sie w Maratonie”, majgce przygotowaé gdanszczanki i gdanszczan do
udziatu w gdaniskim maratonie oraz spotkania dla poczatkujacych biegaczy, majgce wyksztatci¢ dobre
nawyki zwigzane z regularnym podejmowaniem aktywnosci fizycznej. Lekkoatletyka i sztafetowe oraz
druzynowe biegi przetajowe sg réwniez jednymi z kilkunastu dyscyplin, ktore odbywajg sie w ramach
lgrzysk dzieci, lIgrzysk Mtodziezy Szkolnej oraz Licealiady organizowanych przez Gdanski Zespdt
Schronisk i Sportu Szkolnego w ramach Gdariskiej Olimpiady Mtodziezy.'*°

198 Raport o stanie Miasta Gdanska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2022.
199 Gdarnska Olimpiada Mtodziezy: https://www.gokf.gda.pl/Home/Rozgrywki (dostep: 10.05.2023).
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Skale wyzwan zwigzanych z realizacjg przez instytucje miejskie zadan zwigzanych z promocjg
aktywnosci fizycznej dobrze oddaja przyktady organizacji gdanskiego maratonu i pétmaratonu oraz
inicjatywy parkrun. Maraton Gdansk zostat po raz pierwszy zorganizowany w 2015 roku. Najwieksza
liczba biegaczy — ponad 3 000 — wzieta udziat w tym biegu w 2018 roku. W 2020 roku bieg zostat
odwotany ze wzgledu na ograniczenia wynikajagce z pandemii covid-19, w 2021 roku odbyt sie w
formule hybrydowej, w 2022 roku bieg ukoriczyto 1 933 zawodniczek i zawodnikdw?%, tj. okoto 20%
mniej niz w przedpandemicznym roku 2019. Ze wzgledu na wysokie koszty organizacji imprezy,
maraton w 2023 roku zostat odwotany. Gdanski pétmaraton w 2022 roku ukoriczyto ponad 50% mniej
biegaczy niz w roku 2019.2°! Podobnie, jednym ze skutkdéw pandemii byto okoto 30-procentowe
zmniejszenie frekwencji w biegach parkrun. Organizatorzy miejskich imprez biegowych — szczegélnie
o charakterze masowym — funkcjonujg zatem w realiach trudnosci wynikajgcych z zewnetrznych
ograniczen w zakresie finansowania imprez oraz trendéw w zakresie uczestnictwa mieszkanek
i mieszkancéw w  wydarzeniach sportowych. Powyzsze wnioski korespondujag z danymi
dotyczacymi liczby masowych imprez sportowych organizowanych w miescie i skali udziatu w tych
wydarzeniach gdariszczanek i gdafiszczan.?®

2.6. SYSTEM EDUKACJI | WYCHOWANIA

2.6.1. ZMIANY W SYSTEMIE EDUKACJI ORAZ DUZE ZAPOTRZEBOWANIE NA MIEJSCA W
ZtOBKACH | PRZEDSZKOLACH TO NAJWIEKSZE WYZWANIA W KONTEKSCIE
ROZWOJU BAZY INSTYTUCJONALNEJ, Z JAKIMI MIERZYtA SIE GDANSKA OSWIATA
W OSTATNICH LATACH

Zasob sieci placéwek edukacyjnych i wychowawczych, dostosowany do sytuacji demograficznej miasta
i jego poszczegdlnych dzielnic, jest kluczowy w kontekscie zapewnienia dostepnosci do edukacji dla
dzieci i mfodziezy. Baza placowek wychowawczych dla najmtodszych dzieci sktada sie w Gdarsku
z publicznych i niepublicznych ztobkéw oraz klubéw dzieciecych. Liczba ztobkéw w Gdansku w ostatniej
dekadzie wzrosta z 9 w roku szkolnym 2012/13 do 57 w roku szkolnym 2021/22. Liczba klubow
dzieciecych takze znaczgco wzrosta — z 6 w roku szkolnym 2013/14 (wtedy pojawity sie pierwsze kluby
dzieciece w Gdarisku) do 58 w roku szkolnym 2021/22. W tym samym czasie liczba miejsc w ztobkach
zwiekszyta sie z poziomu 668 do 2 812, natomiast liczba miejsc w klubach dzieciecych wzrosta od 103
do 1 177. taczna liczba miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych w Gdarsku w roku szkolnym 2021/22
wyniosta 3 989, co stanowi wzrost odsetka dzieci objetych opiekg w ztobkach i klubach dzieciecych w
ciggu dekady z poziomu 4,7 % do 23,4 %.%% Uzupetnieniem oferty opieki nad dzie¢mi do 3 lat sg ustugi
dziennego opiekuna, ktory jest w stanie zaja¢ sie pieciorgiem dzieci. Takie ustugi w 2021 r. swiadczyto
w Gdansku 61 opiekundw. Poniewaz zaséb miejskich ztobkéw stanowi jedynie 13 placéwek z 1 088
miejscami, od 2019 r. wprowadzono doptaty do niepublicznych form opieki nad dzie¢mi do 3 lat.

W 2021 roku z Gdanskiego Bonu Ztobkowego w wysokosci 500 zt skorzystali rodzice 1 300 dzieci.?*

200 Maraton Gdansk: https://www.gdanskmaraton.pl/ (dostep: 10.05.2023).

201 pdtmaraton Gdansk: https://polmaratongdansk.pl/wyniki-i-statystyki-garmin-polmaraton-gdansk-2022/
(dostep: 10.05.2023).

202 73: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Kultura i sztuka, plik: 03.1. Grupy artystyczne, imprezy masowe
(dostep: 10.05.2023).

203 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Edukacja i wychowanie, plik: 01.1. Liczba ztobkéw oraz miejsca
w ztobkach (dostep: 29.04.2023).

204 Raport o stanie Miasta Gdafska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarsk 2022.
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Takze baza placdwek przedszkolnych zostata rozbudowana w ciggu ostatnich 10 lat. W roku szkolnym
2021/2022 funkcjonowato w Gdarisku 201 przedszkoli, 76 oddziatéw przedszkolnych przy szkotach
podstawowych i 36 punktéow przedszkolnych, w ktérych w sumie miejsca znalazto 19 775 dzieci.
W pordwnaniu do roku szkolnego 2012/13 stanowi to wzrost zaréwno liczby placowek o 39%, jak i
samych miejsc w tych placdwkach 0 41%.2% Od 2016 r. miasto Gdarisk podejmuje dziatania zmierzajgce
do powiekszania bazy publicznych przedszkoli poprzez upublicznianie placéwek niepublicznych, a takze
poprzez wspdtprace z podmiotami zewnetrznymi na rzecz tworzenia nowych miejsc przedszkolnych.
W wyniku tych dziatan w 2021 r. okoto 60% wszystkich miejsc w gdanskich przedszkolach stanowito

oferte samorzadowych i niesamorzadowych przedszkoli publicznych.?%

Zmiany zwigzane z reforma ustroju szkolnego, polegajgce na likwidacji gimnazjalnego szczebla
edukacji, doprowadzity do stopniowego zamykania gimnazjéw w miescie. W roku szkolnym 2012/13 w
Gdansku funkcjonowato 61 gimnazjow, do ktdrych uczeszczato 11 182 ucznidw. Od roku szkolonego
2019/20 nie ma juz w Gdansku szkét gimnazjalnych. W tym samym czasie i po czeSci w zwigzku
z likwidacjg gimnazjow, liczba szkét podstawowych w Gdarisku wzrosta z 86 w roku szkolnym 2012/13
do 108 w roku szkolnym 2021/22. Przetozyto sie to takze na wzrost liczby uczniow szkét podstawowych
w tym okresie z 22 426 do 37 069.%”” Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Gdarisku okoto 80% ucznidw

28 Na baze szkét

szkét podstawowych uczeszcza do szkdét prowadzonych przez gmine.
ponadpodstawowych w roku szkolnym 2021/22 sktadaty sie w Gdansku 73 placéwki edukacyjne, w
tym: 35 licedw ogdlnoksztatcgcych, 16 technikéw, 13 szkoét branzowych | stopnia (do roku 2016/17
nazywane szkotami zawodowymi), 3 ogdlnoksztatcgce szkoty artystyczne oraz 4 szkoty specjalne
przysposabiajgce do pracy. W sumie w roku szkolnym 2021/22 uczyto sie we wszystkich szkotach
ponadpodstawowych w Gdansku 22 978 ucznidéw, co w stosunku do roku szkolnego 2012/13 stanowi
wzrost o prawie 50%.2%° Trzeba jednak pamietaé, ze wzrost ten zasadniczo wynika z likwidacji
gimnazjéw, tym bardziej, ze w latach 2012-2017 mozna byto obserwowaé spadek liczby uczniéw

w szkotach ponadpodstawowych.?®

Absolwenci szkét srednich mogli w Gdansku kontynuowaé nauke w roku szkolnym 2021/22 w 22
szkotach policealnych. Na przestrzeni dekady liczba tych szkét systematycznie spada. W poréwnaniu
do roku szkolnego 2012/13, w ktérym funkcjonowato takich placéwek 65, baza szkét policealnych w
Gdansku zmniejszyta sie o 66%. Podobnie wyglada w tym okresie spadek liczby uczniéw szkét
policealnych: od 9 462 0séb w roku szkolnym 2012/13 do 6 063 w roku szkolnym 2021/22, co stanowi
64% mniej. W ostatnich latach ograniczona zostata takze znaczaco liczba szkét dla dorostych. W roku
szkolnym 2021/22 dziatato w Gdansku juz tylko 10 takich szkét, do ktdrych tacznie uczeszczato 1 619
0s0b. W stosunku do roku szkolnego 2012/13 spadek liczby szkét dla dorostych w Gdarisku wynosi 80%,

205 7a3: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Edukacja i wychowanie, plik: 02.1. Placéwki wychowania
przedszkolnego oraz liczba dzieci w przedszkolach (dostep: 29.04.2023).

206 Raport o stanie Miasta Gdafska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2022.

207 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Edukacja i wychowanie, plik: 03.1. Liczba szkét, uczniowie oraz
absolwenci wg typu placéwki (dostep: 29.04.2023).

208 Raport o stanie Miasta Gdanfska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarsk 2022.

209 73: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Edukacja i wychowanie, plik: 03.1. Liczba szkét, uczniowie oraz
absolwenci wg typu placéwki (dostep: 29.04.2023).

210 szmytkowska M., Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gdariska z uwzglednieniem
obszaréw funkcjonalnych, Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2021.
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natomiast spadek liczby oséb korzystajacych z ich ustug edukacyjnych w tym okresie wynosi 68%.2!

Jest to rowniez efektem scistej i systematycznej kontroli w zakresie liczby stuchaczy, co przektadato sie
na wysokos¢ przyznawanej przez miasto dotacji.

Gdansk jest takze atrakcyjnym osrodkiem akademickim, w ktérym od ponad dekady utrzymuje sie stata
liczba 13 uczelni wyzszych. Trendy demograficzne, objawiajgce sie spadajacy liczbg studentéw w catym
kraju, widoczne sg takze w przypadku gdanskich uczelni.?!? Na przestrzeni dekady liczba studentéw w
Gdansku zmniejszyta sie z 80 908 w roku akademickim 2012/13 do 67 495 w roku akademickim
2021/20222%3, co stanowi spadek o ponad 16%. Mimo spadku liczby studentéw ogdétem gdariskie
uczelnie sg coraz bardziej atrakcyjne dla studentédw zagranicznych. Ich liczba w omawianej dekadzie
wzrosta dwukrotnie, co sie przetozyto na wzrost udziatu procentowego cudzoziemcdédw studiujgcych w
Gdansku z poziomu 1,7% w roku akademickim 2012/13 do poziomu 4,3% w roku akademickim
2021/22.2%* Ponadto w ostatnich latach w Gdarisku dynamicznie rozwijana jest oferta edukacyjna dla
senioréw, ktéra bardziej szczegétowo zostata omdéwiona w czesci poswieconej integracji spoteczne;.

Oprdécz rozbudowy bazy instytucjonalnej o nowe placéwki, wainym elementem dziatan
infrastrukturalnych w obszarze edukacji jest ciggta dbatosé o utrzymanie wtasciwej jakosci przestrzeni,
w ktérych uczg sie dzieci i mfodziez. Wymaga to systematycznych remontéw i modernizacji placéwek
wychowawczo-oswiatowych, ktdore kazdego roku wymagajg duzych naktadéw finansowych. Poza
remontami modernizacje gdanskich placoéwek szkolnych i przedszkolnych obejmowaty m.in.: budowe
nowych basenéw; budowe nowych wielofunkcyjnych boisk sportowych i nowych placéw zabaw;
termomodernizacje; zakupy sprzetu komputerowego i aktywnych tablic; zakupy ksigzek do szkolnych
bibliotek w ramach ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”. Istotny wktad w rozwéj gdanskiej
infrastruktury edukacyjnej byt mozliwy dzieki pozyskaniu $rodkéw unijnych na realizacje projektéw:
,Gdansk miastem zawodowcéw — rozwdj infrastruktury szkét zawodowych”; ,Szkolimy Uczniéw
Przedsiebiorczych, Empatycznych, Rozsgadnych. Gdanskie Szkoty Podstawowe” oraz ,Rozwijamy
kompetencje i programujemy przysztosé¢ dla gdaniskich gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych”. W
ostatnich latach najwiekszym przedsiewzieciem organizacyjnym byta jednak reorganizacja placéwek
dydaktycznych, zwigzana z likwidacjg gimnazjéw. Innego rodzaju wyzwaniem, z ktérym musiato sie
zmierzy¢ miasto w okresie pandemii, byto bardzo szybkie przystosowanie sie do pracy i nauki w trybie
zdalnym.

2.6.2. BRAK DANYCH POTWIERDZAJACYCH SKUTECZNOSC LICZNYCH PROGRAMOW
UKIERUNKOWANYCH NA WYROWNYWANIE SZANS EDUKACYJNYCH W GDANSKU

Dostepnos¢ placowek opiekuriczo-oswiatowych to podstawowy, ale nie jedyny warunek réwnosci
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy. Barier utrudniajacych nauke jest duzo wiecej i wynikajg one nie
tylko z sytuacji, w jakiej znajdujg sie dzieci, ale takze z problemdw, z ktérymi borykajg sie ich rodzice
lub $rodowisko szkolne. Aby uwzgledni¢ wszystkie te elementy i zintegrowaé dziatania na rzecz

211 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Edukacja i wychowanie, plik: 03.1. Liczba szkét, uczniowie oraz
absolwenci wg typu placéwki (dostep: 29.04.2023).

212 szmytkowska M., Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gdarska z uwzglednieniem
obszardéw funkcjonalnych, Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk 2021.

213 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Edukacja i wychowanie, plik: 05.1. Uczelnie wyzsze, studenci
oraz absolwenci (dostep: 29.04.2023).

214 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Edukacja i wychowanie, plik: 05.3. Studenci cudzoziemcy w
Gdansku i Tréjmiescie (dostep: 29.04.2023).
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wsparcia dzieci i mtodziezy w dostepie do edukacji w Gdansku w 2017 r. rozpoczeto prace nad miejskim
programem ,Szkota i przedszkole wspdtpracy. Partnerstwo dla rozwoju”. Nadrzednym celem
programu jest usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy pracownikami placéwek oswiatowych,
rodzicami i dzie¢mi — we wszystkich osiach tej komunikacji. Inicjatywa, stuzaca realizacji tego celu, jest
Gdanskie Forum Edukacyjne, czyli cykliczne spotkania reprezentantdw rézinych grup szkolnej
spotecznosci, organizowane jako przestrzen wymiany opinii oraz inicjowania kierunkéw rozwoju
edukacji w Gdansku.?'®> Innym elementem realizacji programu jest Gdariska Platforma Edukacyjna,
ktéra zapewnita nie tylko staty i biezgcy dostep do informacji dla wszystkich interesariuszy, ale dzieki
dostepnosci sSrodowiska Office365 z MS TEAMS oraz funkcjonalnosciom takim jak biblioteka zasobdéw
edukacyjnych, edytor tresci edukacyjnych czy wirtualna szkota, umozliwita zdalne nauczanie w czasie
pandemii.?’® Wszystkie informacje na temat organizacji o$wiaty w Gdansku zostaty zebrane
w bezptatnym ,Przewodniku po gdanskiej edukacji”, ktéry dostepny jest na portalu miejskim.?Y
Kolejne dziatanie, skierowane zaréwno do dzieci, ich rodzicéw, ale takze nauczycieli, to projekt , Jestem
— wsparcie psychologiczne dla $rodowiska szkolnego w Gdarisku”. W ramach projektu realizowane sa:
konsultacje i sesje wsparcia indywidualnego dla dzieci, mtodziezy i rodzicow; szkoty dla rodzicow;
warsztaty i superwizje dla nauczycieli. Wsparciem w ramach projektu objete sg takze rodziny
cudzoziemskie, a dla nauczycieli zorganizowano dodatkowo warsztat ,,Psychologiczne konsekwencje
migracji u dzieci i mtodziezy. Jak nauczyciel moze wspomdc rodzine migracyjng?” .28

Na rzecz budowania zaangazowania rodzicdw i wzmacniania ich kompetencji wychowawczych
powstata Gdanska Akademia Rodzica, kampania informacyjna oparta o tatwo dostepne webinaria na
tematy dotyczgce uwarunkowan rozwoju psychoemocjonalnego dzieci, ich bezpieczeristwa i zdrowego
stylu zycia oraz sposobdw wspierania w nauce i rozwijaniu pasji.?'° Dodatkowo w 2021 roku w ramach
Gdanskiego Forum Rodzicdw, interaktywnych spotkan online, rodzice i opiekunowie mogli wzigé udziat
w serii wyktadéw i dyskusji, dotyczacych miedzy innymi budowania bliskosci i relacji w rodzinie czy
sposobdw rozpoznawania i radzenia sobie z trudnymi emocjami — swoimi i dzieci.??® Aktualnosci i
informacje dla rodzicéw na temat oswiaty w Gdansku sg publikowane na portalu miejskim w zaktadce
»Rodzice w edukacji” 2%

W latach 2016-2018 w obszarze wyréwnywania szans edukacyjnych zrealizowane zostaty dwa
(wspomniane juz) projekty dofinansowane ze srodkéw unijnych: ,Szkolimy Ucznidw Przedsiebiorczych,
Empatycznych, Rozsadnych. Gdanskie Szkoty Podstawowe” oraz ,Rozwijamy kompetencje
i programujemy przyszto$¢ dla gdanskich gimnazjow i szkdt ponadgimnazjalnych”. W ramach tych
przedsiewzie¢ facznie w 100 gdanskich szkotach przeprowadzono miedzy innymi dziatania
ukierunkowane na wzmocnienie kompetencji spotecznych i interpersonalnych uczniéw, ale

215 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2019. Urzad Miejski w Gdarsku, Gdarisk 2020.

216 Gdariska Platforma edukacyjna:
https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/Gda%C5%84ska%20Platforma%20Edukacyjna%20cz_|.pdf
(dostep 22.05.2023).

217 https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/201808113110/szkola-i-przedszkole-wspolpracy.pdf (dostep:
29.04.2023).

218 Raport o stanie Miasta Gdanfska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarsk 2022.

219 Gdanska Akademia Rodzica: https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-rozwoju-spolecznego/gdanska-
akademia-rodzica,a, 108470 (dostep: 29.04.2023).

220 Raport z realizacji Programu Operacyjnego |. Edukacja za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarsku, Gdarisk 2022.
221 Rodzice w edukacji: https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-edukacji/rodzice-w-edukacji,a,1814
(dostep: 29.04.2023).
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i nauczycieli, w tym terapie psychologiczng i pedagogiczng oraz zajecia dla ucznidw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych.??> Podnoszeniu kompetencji nauczycieli w zakresie efektywnosci
dydaktycznej stuzy natomiast projekt , Kreatywna Pedagogika”, realizowany w Gdansku od 2014 r.
Projekt jest oddolng inicjatywa kadry pedagogicznej i opiera sie na wspétpracy nauczycieli w grupach
samodoskonalenia zawodowego.?® Jednym z projektéw, ktdry powstat przy wykorzystaniu tej
kooperacji, s3 wspomniane juz Gdanskie Lekcje Obywatelskie jako gotowe scenariusze zajeé na tematy
takie jak demokracja, samorzadnos$¢ i obywatelskos¢. Dla wszystkich, ktérzy chcg zapoznaé sie z
dziataniami podejmowanymi w ramach projektu, na portalu miejskim mozna znalez¢ aktualnosci
dotyczace realizacji projektu oraz folder informacyjny , Kreatywna Pedagogika. Uczymy madrze,
twdrczo, inaczej”.?*

Wyréwnywaniu szans edukacyjnych dzieci i mtfodziezy w Gdansku stuzg takze przedsiewziecia
skierowane do grup uczniéw potrzebujgcych specjalnego wsparcia. W Szkole Podstawowej nr 69 od
2017 r. realizowany jest ,Model edukacji witgczajacej dla ucznidéw z zaburzeniami ze spektrum
autyzmu”, dzieki czemu uczniowie z jednej strony moga uczy¢ sie w klasie pod opieka
wykwalifikowanych nauczycieli i specjalistdw, a z drugiej strony plan zaje¢ jest dopasowywany do ich
indywidualnych mozliwosci w danym momencie. Dzieki takiemu podejsciu dzieci z zaburzeniami ze
spektrum autyzmu maja mozliwos$¢ kontaktéw z grupa rdéwiesnicza, ale takie uczg sie
samodzielnosci.??> W dwéch innych szkotach (Szkole Podstawowej nr 57 oraz Szkole Podstawowej nr
85) prowadzone sg klasy z cze$ciowg integracjg jako forma wtgczania dzieci z zespotem Downa do szkot
ogdlnodostepnych. Metoda jest tutaj, podobnie jak w przypadku klasy dla uczniéw z zaburzeniami ze
spektrum autyzmu, oparta na potaczeniu dziatan w zakresie integracji z petnosprawnymi réwiesnikami,
przy jednoczesnym dostosowaniu edukacji do indywidualnych potrzeb dzieci z zespotem Downa.??®
Dodatkowego wsparcia w edukacji potrzebujg takze dzieci z rodzin cudzoziemskich lub powracajgcych
z emigracji. Systemowe dziatania w tym obszarze zostaty w Gdansku wprowadzone juz w 2016 r. w
zwigzku z przyjeciem gdanskiego Modelu Integracji Imigrantéw. Od czasu petnoskalowej agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine liczba imigrantéw w miescie znacznie sie zwiekszyta, w zwigzku z czym
takze skala wsparcia edukacyjnego dla dzieci migrantéw musiata zosta¢ dostosowana do nowych
okolicznosci. Niemniej jednak w Gdansku jeszcze przed wybuchem wojny opracowany zostat powitalny
pakiet informacyjny oraz poradnik dla rodzicow i opiekunéw dzieci z doswiadczeniem migracyjnym,
dostepny na portalu miejskim w czterech wersjach jezykowych: polskiej, angielskiej, ukrainskiej
i rosyjskiej.??” W szkotach dzieci przyjezdzajgce do Gdariska zza granicy moga natomiast korzystaé
z dodatkowych lekcji jezyka polskiego lub zaje¢ wyrdwnawczych z innych przedmiotéw, jesli zachodzi
taka potrzeba. Kiedy grupa dzieci wymagajgcych tego samego wsparcia jest wieksza, w niektorych
szkotach powstajg oddziaty przygotowawcze dla dzieci z tej samej grupy etnicznej. W czterech
placowkach zostali ponadto zatrudnieni koordynatorzy do spraw dzieci z doswiadczeniem migracyjnym

222 Raport z realizacji Programu Operacyjnego I. Edukacja za rok 2016. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2017.
223 Raport z realizacji Programu Operacyjnego |. Edukacja za rok 2017. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2018.
224 Kreatywna Pedagogika. Uczymy madrze, twérczo, inaczej:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/201802102364/broszura (dostep: 29.04.2023).

225 Nowatorski projekt edukacji wtaczajacej w Szkole Podstawowej nr 69: https://www.gdansk.pl/urzad-
miejski/nowatorski-projekt-edukacji-wlaczajacej-w-szkole-podstawowej-nr-69,a,92744 (dostep: 29.04.2023).
226 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarsk 2022.

227 Materiaty dla dzieci, rodzicéw i opiekundw z do$wiadczeniem migracyjnym:
https://www.gdansk.pl/migracje/witajcie-w-gdanskiej-szkole,a,178205 (dostep: 29.04.2023).
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(stan na koniec 2021 roku). Dla wszystkich uczniéw organizowane s3 otwarte spotkania
z reprezentantami Gdanskiej Rady Imigrantéw i Imigrantek w formie warsztatow z wrazliwosci
miedzykulturowej.2®

Wyrdwnywaniu szans edukacyjnych poprzez integracje spoteczng stuzg takze projekty aktywizujace
i otwierajgce dzieci i mtodziez na trudnosci, z ktérymi borykaja sie inni ludzie, oraz budujgce postawe
solidarnosci z potrzebujgcymi wsparcia. Taka akcjg jest na przyktad obchodzony 21 listopada ,,Dzien
Tumbo — Dzien Solidarnosci z Dzieémi i Mtodziezg w Zatobie”. W organizacji wydarzen edukacyjno-
charytatywnych zwigzanych z tym dniem pomaga Fundacja Hospicyjna, a dziatania finansowane sg ze
$rodkdw Miasta Gdanska.?”® Uwrazliwianie dzieci i miodziezy na temat Zatoby wydaje sie dzi$
szczegblnie wazne w kontekscie integracji ucznidéw z Ukrainy, ktérzy doswiadczajg teraz takich
trudnych sytuacji rodzinnych zdecydowanie czesciej niz polskie dzieci. W ramach szkolnych két
wolontariatu gdanscy uczniowie pomagajg takze swoim kolegom i kolezankom w nauce, rozwijajac
jednoczesnie swoje kompetencje spoteczne poprzez udziat w projektach charytatywnych. Jednym
z takich dziatan byt projekt ,Korki w LO”, w ramach ktérego licealisci pod opiekg pracownikéw
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie pomagali w nauce uczniom szkét podstawowych z ubozszych
rodzin.z°

Dzieci i mtodziez z rodzin o najnizszych dochodach moga takze korzysta¢ ze wsparcia materialnego
w postaci stypendiéow socjalnych i zasitkdw szkolnych oraz z finansowanej przez program rzgdowy
wyprawki szkolnej i positkdw w szkolnych stotéwkach. Ze wsparcia finansowego skorzysta¢ moga
rowniez najzdolniejsi uczniowie i maturzysci w ramach Lokalnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy, ktdrym przyznawane sg jednorazowe stypendia Prezydenta Miasta
Gdanska. Oprocz najlepszych wynikdéw w nauce w ramach programu stypendialnego wyrdzniane sg
takze osiggniecia sportowe oraz inne wybitne talenty, niezaleznie od $redniej ocen.?®! Ponadto
Prezydent Miasta Gdanska przyznaje stypendia naukowe im. Farenheita w trzech kategoriach: roczne
stypendium na podjecie studiéw na renomowanych uczelniach zagranicznych; roczne stypendium
naukowego dla doktorantéw cudzoziemcdw, realizujacych staz naukowy na jednej z uczelni Zwigzku
Farenheita; jednorazowe stypendium dla studentéw za szczegdlng dziatalno$¢ na rzecz miasta
Gdanska. 22 Inng formg wsparcia wybitnie uzdolnionej mtodziezy jest projekt, realizowany przez
miasto w partnerstwie z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego, zatytutowany ,,Zdolni
z Pomorza”. W ramach projektu uczniowie szkét podstawowych i ponadpodstawowych, wykazujgcy
szczegllne uzdolnienia w obszarze matematyki, informatyki, fizyki, biologii, chemii i kompetencji
spotecznych, mogg bra¢ udziat w dodatkowych zajeciach rozwijajgcych ich zainteresowania,

228 Raport o stanie Miasta Gdanska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarsku, Gdarsk 2022.

229 Fyndacja Hospicyjna: https://www.fundacjahospicyjna.pl/pl/aktualnosci/aktualnosci-2019/dzien-tumbo-
2021 (dostep: 29.04.2023).

230 Raport z realizacji Programu Operacyjnego |. Edukacja za rok 2017. Urzad Miejski w Gdafsku, Gdarisk 2018.
231 Regulamin przyznawania jednorazowego stypendium Prezydenta Miasta Gdariska dla uczniéw

szczegolnie uzdolnionych oraz maturzystéw osiggajgcych najwyzszy wynik z egzaminu maturalnego:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202006150965/uchwala-okreslajaca-regulamin (dostep: 4.07.2023).

232 Raport o stanie Miasta Gdanska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarsku, Gdarisk 2022; REGULAMIN
Programu stypendialnego Prezydenta Miasta Gdarska dla studentéw i doktorantéw im. Daniela Gabriela
Fahrenheita: https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202207191978/regulamin (dostep: 4.07.2023).
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warsztatach kreatywnosci, obozach naukowych, spotkaniach na uczelniach wyzszych oraz opieki
233

mentora.
Jak wynika z powyzszych ustalen, wyréwnywanie szans edukacyjnych jest ztozonym zadaniem, ktdrego
realizacja wymaga uwszglednienia licznych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych. Teze te
potwierdzajg konkluzje z opublikowanego w 2018 roku raportu UNICEF pt. , Niesprawiedliwy Start.
Nieréwnosci edukacyjne wsréd dzieci w krajach wysokorozwinietych”. Wynika z niego miedzy innymi,
ze ogolna dostepnosc¢ do placéwek edukacyjnych nie jest wystarczajgcym wskaznikiem réwnosci szans
edukacyjnych, a takie — ze w polskim systemie edukacyjnym nie uwzglednia sie nieréwnosci
zakorzenionych w statusie spotecznym i majgtkowym ucznidéw. Co wiecej, pomimo ogdlnego
wysokiego poziomu kompetencji uczniéw w polskich szkotach na tle innych panistw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, wystepujg znaczne luki pomiedzy
poziomem umiejetnosci ucznidw z najlepszymi i najgorszymi wynikami®4. Aby mie¢ rzeczywisty wptyw
na zmiane w zakresie réwnosci szans edukacyjnych potrzebny jest system monitoringu, ukazujacy
nature i skale problemu. Wobec braku takiego narzedzia pomiaru trudno ocenié, w jakim stopniu
dziatania podejmowane w gdaniskiej oswiacie sg w stanie zmniejszy¢ nieréwnosci szans edukacyjnych
gdanskich uczniow i uczennic.

2.6.3. GDANSK UTRZYMUJE | ROZBUDOWUJE OFERTE DODATKOWYCH ZAJEC,
UMOZLIWIAJACYCH DZIECIOM | MtODZIEZY ROZWOJ SWOICH TALENTOW
| KOMPETENCII

Podstawowym zadaniem miejskiego systemu edukacyjnego jest zapewnienie dzieciom i mtodziezy
odpowiednich warunkéw do nauki i wysokiej jakosci ksztatcenia. Nie mniej waznym elementem
oswiaty jest dbatos¢ o rozwdj osobisty i spoteczny mtodych gdanszczanek i gdanszczan. Gdanskie
szkoty, czesto we wspodtpracy z podmiotami zewnetrznymi, zachecajg uczennice i uczniéw do udziatu
w przedsiewzieciach, dzieki ktdrym mogg odkrywac swoje talenty i zainteresowania, wykraczajgce
poza ramy programow szkolnych. W samych szkotach tygodniowo odbywa sie ponad 10 tys. godzin
zaje¢ dodatkowych. W wiekszosci jest to wsparcie wychowawcze i edukacyjne w swietlicach, zajecia
wyréwnawcze oraz zajecia indywidualne i terapia. Natomiast okoto 25% to dodatkowe zajecia
sportowe i kota zainteresowan. Sposobem na urozmaicenie zaje¢ szkolnych i poszerzenie horyzontu
edukacyjnego jest program ,Klasa w drodze”, w ramach ktérego czes¢ lekcji odbywa sie poza szkotg,
na przyktad w instytucjach kultury. %°

Poza szkotg gtéwng miejskg placéwka, oferujgcg dzieciom i miodziezy mozliwo$¢ rozwoju
zainteresowan artystycznych, sportowych i naukowych, jest Patac Mtodziezy, ktéry organizuje zajecia
w 10 lokalizacjach w Gdansku. Rocznie z aktywnosci w ramach programu przygotowywanego przez
Patac Mtodziezy korzysta okoto 3,5 tysigca dzieci i mtodziezy.?® Drugg jednostkg miejska, organizujaca
zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy z zakresu sportu, rekreacji, turystyki i plastyki, jest Gdanski
Zespot Schronisk i Sportu Szkolnego. Dziatania Zespotu realizowane s3 takze poprzez Dzielnicowe
Centra Sportu. Ponadto Gdanski Zespot Schronisk i Sportu Szkolnego prowadzi catoroczng rywalizacje

233 Raport z realizacji Programu Operacyjnego |. Edukacja za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarsku, Gdarisk 2022.
234 Niesprawiedliwy Start. Nieréwnosci edukacyjne wéréd dzieci w krajach wysokorozwinietych, UNICEF Office
of Research, Florencja 2018.

235 Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarsk 2022.

236 patac Mtodziezy: https://pm.edu.gdansk.pl/pl (dostep: 29.04.2023).
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sportowg pomiedzy gdaniskimi szkotami w ramach projektu Gdanskiej Olimpiady Mtodziezy.
Te miedzyszkolne rozgrywki w kilkunastu dyscyplinach podzielone sg na trzy kategorie wiekowe:
Igrzyska Dzieci, Igrzyska Mtodziezy Szkolnej i Licealiade.?*” Do rozwoju postaw obywatelskich i lokalnej
tozsamosci najmtodsze gdanszczanki i gdanszczanie zachecani sg poprzez projekt Gdanskiej Akademii
Przedszkolaka. W ramach projektu przedszkolaki uczestniczg w spacerach tematycznych po Gdansku z
miejskimi przewodnikami oraz w przegladzie piosenek pod hastem ,Przedszkolaki $piewajg
o Gdansku”.%8 Dla nieco starszych dzieci, z klas I-11l szk6t podstawowych, od 2007 r. miasto prowadzi
Akademie Gdanskich Lwiatek, w ramach ktérej uczniowie zapraszani sa do poznania lokalnych
instytucji kultury i udziatu w organizowanych przez nie wydarzeniach.?°

Waznym elementem lokalnej tozsamosci w Gdansku jest morze, z ktérym zwigzanych jest tez klika
miejskich projektéw edukacyjnych. W ramach realizowanego od 2010 r. Programu Edukacji Morskiej
w Gdansku dzieci w wieku przedszkolnym oraz uczniowie szkét podstawowych i ponadpodstawowych
ucza sie podstaw Zzeglowania oraz pogtebiaja swojg wiedze na temat morskiego dziedzictwa miasta

poprzez rejsy po wodach Kanatu Portowego i Zatoki Gdarskiej.24°

,Gdansk pod zaglami wiedzy” jest
nowym projektem, realizowanym od 2021 roku, dla uczniéw szkét podstawowych i ich nauczycieli.
Celem tego projektu, podobnie jak w przypadku Programu Edukacji Morskiej, jest podniesienie
kompetencji z zakresie edukacji morskiej i zeglarskiej.?** Do organizacji zaje¢ z zakresu edukacji
morskiej, potagczonych z rejsami, wykorzystywany jest takze zaglowiec ,,Generat Zaruski”.?*> W 2021 r.
ze $rodkdw Funduszy EOG i we wspdtpracy z Fundacjg Gdanska przeprowadzono projekt Szkutnia,

w ramach ktdrego 40 ucznidw i uczennic w wieku 16-20 lat uczyto sie podstaw budowy todzi.?*

W 2020 r. zainaugurowano Gdanskg Akademie Filozofii, popularyzujacg wiedze filozoficzng, przede
wszystkim wsrdod miodziezy szkét ponadpodstawowych. Wyktady odbywajg sie online i sa3
zamieszczane w serwisie YouTube. W 2021 r. w ramach Gdanskiego Tygodnia Demokracji rozpoczeto
pilotazowy projekt Gdanskich Lekcji Obywatelskich, skierowany do dzieci i mtodziezy gdanskich szkét i
przedszkoli. Celem projektu jest miedzy innymi poszerzanie wiedzy miodych gdanszczanek
i gdainszczan na temat mechanizméw funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, praw
obywatelskich, mozliwosci zaangazowania sie w sprawy publiczne oraz partycypacji spotecznej
w lokalnych inicjatywach.?** Edukacja obywatelska jest takze celem organizowanej przez Europejskie
Centrum Solidarnosci konferencji ,,Forum Mtodych”, cyklicznego wydarzenia przygotowywanego przez
mtodych aktywistow zrzeszonych w Miodziezowej Radzie Miasta Gdanska. Aktywizacja gdanskiej
mtodziezy poprzez zaangazowanie w sprawy obywatelskie na poziomie lokalnym jest elementem
miejskiej codziennosci dzieki statym pracom i regularnym obradom mtodziezowych radnych.

237 Gdanski Zespdt Schronisk i Sportu Szkolnego. Gdanskiej Olimpiady Mtodziezy:
https://www.gokf.gda.pl/Home/Rozgrywki (dostep: 29.04.2023).

238 Gdanska Akademia Przedszkolakéw: https://gap.edu.pl/ (dostep: 29.04.2023).

239 Raport o stanie Miasta Gdanfska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2022.

240 projekt Edukacji Morskiej: https://jestemzgdanska.pl/n-szczegoly-projektu-opis.qgbpage?idProjektu=7859074
(dostep: 29.04.2023).

241 Gdansk pod zaglami wiedzy: https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-rozwoju-spolecznego/gdansk-
pod-zaglami-wiedzy,a,210939 (dostep: 29.04.2023).

242 Raport o stanie Miasta Gdarska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarsk 2022.

243 projekt Szkutnia: https://fundacjagdanska.pl/projekt-szkutnia/ (dostep: 29.04.2023).

244 Raport z realizacji Programu Operacyjnego |. Edukacja za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarsku, Gdansk 2022.
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Projekty edukacyjne z zakresu przedsiebiorczosci oferuje mtodym gdanszczankom i gdaniszczanom
Gdanski Inkubator Przedsiebiorczosci STARTER. Przez 10 lat ogromnym zainteresowaniem cieszyt sie
zakonczony juz projekt Gdanski Business Week — tygodniowy letni obdz przedsiebiorczosci prowadzony
w jezyku angielskim.?*> Od roku 2022 STARTER proponuje gdarskiej mtodziezy biznesowe wakacje w
nowej formule ,Innovation Camp”, wzorowanej na formacie hackathonu.?*® Poza tym Inkubator
oferuje gdanskim dzieciom zajecia z robotyki i programowania w ramach projektu ,kod Starter”
w dwdch grupach wiekowych: 7-9 lat i 10-12 lat.?*” Na potrzeby edukacji szkolnej, ale i pozaszkolnej
opracowany zostat Starter Pack — seria materiatow edukacyjnych, sktadajaca sie z trzech czesci:
kompetencje przysztosci, edukacja ekonomiczna, praca przysztosci. Z materiatdw mozna korzystac
samodzielnie lub we wspotpracy ze Starterem.#®

Potrzeba wsparcia mtodych ludzi w zakresie uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych byta jednym z
powodéw opracowania i wdrazania miejskiego programu Edukacji do Kultury, oficjalnie rozpoczetego
z koncem 2021 r. W ramach pilotazu programu powstato 16 scenariuszy lekcji dla szkét podstawowych
i ponadpodstawowych w 10 obszarach tematycznych: literatura, film, architektura, historia Gdanska,
fotografia, teatr, animacja kultury, sztuki plastyczne i wizualne, muzyka, taniec.?®® Istotnym
komponentem dziatarh miasta jest takze zadbanie o najmtodszych w czasie przerw od nauki szkolnej
poprzez Akcje Zima i Akcje Lato. W okresie ferii i wakacji gdanskie placéwki oswiatowe we wspdtpracy
z instytucjami kultury i sportu oraz organizacjami pozarzagdowymi przygotowujg dla dzieci oferte
spedzenia czasu wolnego w formie zaje¢ sportowych i artystycznych, warsztatow i pokazow
naukowych.?°

Podobnie jak w przypadku wyréwnywania szans edukacyjnych, otwartym pytaniem pozostaje na ile
bogata oferta zaje¢ dodatkowych, organizowanych i finansowanych przez miasto, jest w rownym
stopniu dostepna dla wszystkich dzieci i mtodziezy w Gdansku. Samo bowiem istnienie oferty i jej
bezptatnosci nie rowna sie dostepnosci.

2.6.4. GDANSK PROMUJE ROZWOJ KOMPETENCJI ZAWODOWYCH, TAKZE WSROD 0SOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Rozwdj kompetencji zawodowych jest niezwykle wainym elementem rozwoju osobistego, ale
i spotecznego. W wyborze specjalizacji zawodowej czesto kierujemy sie nie tylko indywidualnymi
zainteresowaniami, ale tez sytuacjg na rynku pracy. Wybdr zawodu w oparciu o potaczenie talentu
z umiejetnosciami, pozgdanymi przez pracodawcow, jest przepisem na zawodowy i osobisty sukces.
Poszukiwanie $ciezki kariery czasami nie jest jednak fatwe, szczegdlnie dzisiaj, kiedy zmiany
technologiczne i spoteczne w coraz wiekszym stopniu modyfikujg rynek pracy. Wychodzac naprzeciw
temu wyzwaniu, aby weprzeé gdanszczanki i gdaiszczan w przygotowaniu sie do wyboru zawodu,
Gdanski Urzad Pracy w 2016 r. powofat Centrum Rozwoju Talentéw. Zadaniem Centrum jest
Swiadczenie ustug poradnictwa zawodowego, w tym pomoc uczniom w przygotowaniach do podjecia

245 Gdansk Business Week: https://gdanskbusinessweek.pl/about/ (dostep: 29.04.2023).

248 Innovation Camp: https://www.camp.inkubatorstarter.pl/ (dostep: 29.04.2023).

247 projekt kod Starter: https://koduj.inkubatorstarter.pl/ (dostep: 29.04.2023).

248 Starter Pack: https://starter-pack.pl/ (dostep: 29.04.2023).

249 Edukacji do Kultury: https://edukacjadokultury.gdansk.pl/wp-
content/uploads/2023/01/prezentacja_EDK.pdf (dostep: 29.04.2023).

250 Raport z realizacji Programu Operacyjnego |. Edukacja za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarfsku, Gdarisk 2022.
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pierwszej pracy. W ramach Mtodziezowej Krainy Talentéw, oferty przygotowanej przez Centrum
specjalnie dla ucznidw, dostepne sg indywidualne i grupowe formy wsparcia. Uczniowie VIII klas szkét
podstawowych zapraszani sg do udziatu w czterech réznych warsztatach tematycznych, dzieki ktérym
moga poznaé¢ mape zawodow, eksperymentowac i sprawdzaé swoje zdolnosci, doswiadczyé pracy
zespotowej, a takze przygotowaé sie do wyboru szkoty. Dla miodziezy z ostatnich klas szkét
ponadpodstawowych przygotowano zajecia warsztatowe, podzielone na pie¢ tematéw: projektowanie
Sciezki zawodowej, wiedza na temat branz i zawoddw, przygotowanie profesjonalnego CV, rozwijanie
wflasnego potencjatu oraz trening pracy zespotowej. Dodatkowg propozycja dla szkét
ponadpodstawowych jest projekt ,,Fokus na prace”, w ktérym po czesci warsztatowej uczniowie maja
mozliwo$é udziatu w wizycie studyjnej w siedzibach firm. Kolejng ustugg swiadczong przez Centrum
Rozwoju Talentdw dla gdanskiej mtodziezy sg indywidualne spotkania z doradcg zawodowym. W tej
formie procesu wsparcia uczniowie poznajg swoje mocne strony i talenty, dowiadujg sie z jakiej oferty
edukacyjnej i zawodowej mogg skorzystaé, uczg sie jak przygotowacé CV i list motywacyjny, planujg

Sciezke kariery, a takze sprawdzajg samych siebie podczas treningowych rozméw kwalifikacyjnych.??

W ostatnich latach w Gdansku zrealizowano dwa projekty z dofinansowaniem unijnym, ukierunkowane
na rozwaj szkolnictwa zawodowego: , Gdansk Miastem Zawodowcéw — podniesienie jakosci edukacji
zawodowej” oraz ,Gdansk Miastem Zawodowcéw — rozwdj infrastruktury szkét zawodowych”.
W latach 2016-2022 w ramach tych projektéw przeprowadzono w gdanskich szkotach
ponadpodstawowych szereg kurséw i szkolen z zakresu wsparcia rozwoju kompetencji zawodowych
ucznidow, a takze ich nauczycieli. Waznym elementem czesci edukacyjnej projektu byly zajecia
z branzowego jezyka angielskiego i niemieckiego. Dodatkowym komponentem byty ptatne praktyki
i staze zawodowe, realizowane we wspdtpracy z pracodawcami. W ramach projektu
infrastrukturalnego w 9 gdanskich szkotach zawodowych powstaty nowe pracownie, warsztaty,

laboratoria oraz zakupiono sprzet niezbedny do ich wyposazenia.?>?

Wzmocnieniu rozwoju doradztwa zawodowego w gdanskich szkotach stuzy takze projekt ,NOW —
zawodowe wyzwania nowej generacji”’, realizowany przez Gdanski Inkubator Przedsiebiorczosci
STARTER. Celem projektu jest wymiana wiedzy i akceleracja nowych pomystéw poprzez wspdtprace
szkolnych doradcéw zawodowych i pedagogédw z pracownikami dziatéw HR z pomorskich firm.2>3
Odpowiedzig na zmiany zachodzace na rynku pracy oraz potrzeby lokalnych pracodawcow jest ciggte
wzbogacanie oferty gdanskich szkét branzowych i technicznych o nowe kierunki. Czasami dotyczy to
uruchamiania naboréw na istniejgce juz na rynku specjalnosci, cieszace sie duzym zainteresowaniem
i zapotrzebowaniem, a czasami tworzenie zupetnie nowych propozycji zawodowych. Wedtug danych
Urzedu Miejskiego w Gdansku w latach 2016-2021 w gdanskich szkotach ponadpodstawowych
uruchomiono w sumie 24 nowe kierunki, w tym niektére jako eksperymenty pedagogiczne, np. technik
widkienniczych wyrobdéw dekoracyjnych, technik stylista, pomoc opiekuna osoby starszej, szkutnik,
technik fotografii i multimediéw, technik robotyk czy technik elektryk z ukierunkowaniem
na elektroautomatyke okretowg. W ramach niektérych dotychczasowych zawoddéw wprowadzono tez
innowacje pedagogiczne, np.: technik grafiki i poligrafii cyfrowej z elementami reklamy, technik
mechatronik — programowanie robotéw, technik mechanik — projektowanie 3D, technik elektryk —

251 Centrum Rozwoju Talentéw: https://www.centrumtalentow.pl/o-nas/index (dostep: 29.04.2023).
252 Raport o stanie Miasta Gdarska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarsk 2022.
253 NOW - zawodowe wyzwania howej generacji: https://now.inkubatorstarter.pl/ (dostep: 29.04.2023).
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instalacje przemystowe i na jednostkach ptywajacych.®* Waznym elementem rozwoju oferty
edukacyjnej szkét branzowych jest wspétpraca z pracodawcami, miedzy innymi poprzez tworzenie klas
patronackich pod opiekg merytoryczng sektorowego przedsiebiorstwa. Taka kooperacja jest niezwykle
cenna dla szkét i ich ucznidw, szczegdlnie w odniesieniu do mozliwosci, jakie zapewnia w zakresie
praktycznej nauki zawodu. W 2021 r. w gdanskie szkoty zawodowe wspétpracowaty w réznych formach
z ponad 500 pracodawcami.?®

Wyzwaniem w zakresie szkolnictwa branzowego jest stworzenie odpowiednich warunkéw do nauki
zawodu dla 0s8b z niepetnosprawnosciami, do czego przez lata placéwki te nie byty w wystarczajgcym
stopniu przygotowywane. W Gdansku sg trzy szkoty samorzgdowe, ktdre majg oferte ksztatcenia
zawodowego dla ucznidw z niepetnosprawnosciami. Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
nr 1 prowadzi klasy integracyjne, w ktérych osoby z niepetnosprawnosciag ruchowg mogg sie ksztatcié
w zawodzie: technik grafiki i poligrafii cyfrowej. Uczniowie w tych klasach sg objeci dodatkowym
wsparciem specjalistycznym w zakresie terapii neuroodruchowej oraz doradztwa zawodowego.?*®
Uczniowie z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim mogg uczy¢ sie zawodu w Branzowej
Szkole Specjalnej | stopnia nr 19 oraz Branzowej Szkole Specjalnej | stopnia nr 20. Pierwsza z nich
przygotowuje do pracy w zawodach: cukiernik, pracownik pomocniczy gastronomii, pracownik
pomocniczy obstugi hotelowej, pracownik pomocniczy mechanika, pracownik pomocniczy $lusarza.?”’
Oferta edukacyjna drugiej obejmuje ksztatcenie kierunkowe w zawodach: pracownik pomocniczy
gastronomii, pracownik pomocniczy obstugi hotelowej, operator proceséw introligatorskich, ogrodnik,

fotograf, sprzedawca.?®

Niemal cate spektrum mozliwosci rozwoju kompetencji zawodowych na poziomie szkét
ponadpodstawowych w Gdarsku mozna zobaczy¢ podczas ,Tygodnia Zawodowca”. Pod tym hastem
organizowany jest co roku w Gdansku cykl wydarzen prezentujgcych ponadpodstawowe szkoty
zawodowe i techniczne w miescie oraz placéwki wspierajgce rozwdj kompetencji zawodowych
mtodziezy. W ramach ,Tygodnia Zawodowca” organizowane sg wyktady i debaty, warsztaty
kompetencji, dni otwarte w szkotach branzowych, spotkania z doradcami zawodowymi oraz Gdariskie
Targi Szkét Ponadpodstawowych. Jednym z elementdéw , Tygodnia Zawodowca” jest tez rozstrzygniecie
corocznego konkursu ,,Pracodawca Przyjazny Gdanskiej Szkole Zawodowej”, w ktérym nagradzani sg
przedsiebiorcy, wspierajacy rozwdj szkét branzowych w Gdarsku.?>®

25 Raporty z realizacji Programu Operacyjnego |. Edukacja za lata 2016-2021. Urzad Miejski w Gdarsku. Gdarisk
2017-2022.

255 Raport o stanie Miasta Gdarska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarsku, Gdarsk 2022.

256 Raport z realizacji Programu Operacyjnego |. Edukacja za rok 2017. Urzad Miejski w Gdarfsku, Gdarisk 2018.
257 Zespot Szkét Specjalnych nr 1 w Gdarisku: https://zss1.edu.gdansk.pl/pl/page/rekrutacja-2018-1-
55/branzowa-szkola-i-stopnia (dostep: 29.04.2023).

258 7espot Szkét Specjalnych nr 2: https://zss2.edu.gdansk.pl/pl/page/oferta-branzowa-szkola-specjalna-i-
stopnia-nr-20-im-sw-matki-teresy-z-kalkuty (dostep: 29.04.2023).

259 Targi szkot zakonczyty Gdanski Tydzied Zawodowca. Szeroka oferta i ttumy zainteresowanych:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Targi-szkol-zakonczyly-Gdanski-Tydzien-Zawodowca-Gdanskie-szkoly-
ponadpodstawowe-to-potega-Chabior-Pracodawca-Przyjazny-Gdanskiej-Szkole-Zawodowej-Fakro,a,239957
(dostep: 29.04.2023).
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2.7. PRZEDSIEBIORCZOSC | RYNEK PRACY

2.7.1. MIASTO WSPIERA GDANSZCZAN | GDANSZCZANKI NA RYNKU PRACY ZGODNIE
Z ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA WSZYSTKICH MIESZKANEK | MIESZKANCOW

Dane dotyczgce zatrudnienia i bezrobocia w Gdanisku pokazuja, ze w ciggu dekady 2012-2021 sytuacja
na rynku pracy stopniowo sie poprawiata, czyli odnotowano wzrost oséb pracujgcych i malejacg stope
bezrobocia. Od 2012 r. zatrudnienie w Gdansku zwiekszyto sie z poziomu 146 699 osdb do 180 852
pracujgcych, co przy uwzglednieniu zmian liczby ludnosci przetozyto sie takze na wzrost liczby
pracujacych na 1 000 mieszkaricéw od 319 w 2012 r. do 372 o0séb w 2021 r.2%° Réwnolegle do tego
spadt poziom bezrobocia z 6,3% w 2012 r. do 3,0% w 2021 r. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wzrost
zatrudnienia i spadek stopy bezrobocia w omawianym okresie nie byly state. Najwyzszy poziom
zatrudnienia w Gdansku odnotowano w roku 2018, kiedy liczba pracujgcych osiggneta 184 550 oséb
i 395 pracujacych na 1 000 mieszkancéw. W kolejnym roku 2019 nastgpit znaczny spadek zatrudnienia
w Gdansku do 180 224 pracujacych, przy ciggle wyzszym niz w 2021 r. wskazniku oséb pracujgcych na
1 000 mieszkancow —383. Najnizszg stope bezrobocia w Gdansku odnotowano natomiast w roku 2019,
kiedy spadfa ona do poziomu 2,3%. W kolejnym roku 2020 zwiekszyta sie ona do 3,5%, czyli poziomu
22016 r.,, co w gtéwnej mierze byto spowodowane trudnosciami na rynku pracy zwigzanymi
z wybuchem pandemii.®®® W ciggu omawianych 10 lat wzrosto takie przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w Gdarisku od 4 412 zt w 2012 r. do 7 084 zt w 2021 r.%%2 Pozytywnie do sytuacji
na gdanskim rynku pracy odnoszg sie takze sami mieszkancy. Wedtug przeprowadzonego w 2021 r.
przez badaczy Uniwersytetu Gdanskiego badania na temat jakosci zycia w Gdansku az 72,3%
pracujacych respondentéw odczuwato satysfakcje zawodowa, w tym 42% ocenito swojg sytuacje

zawodowg jako dobrg, 25% jako bardzo dobra, a 5,3% nawet jako celujgcg.?®®

Dokumentem o charakterze strategicznym, wyznaczajacym cele i kierunki dziatan gdanskiej polityki
w odniesieniu do rynku pracy jest Miejski Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy?%4. Statym monitorowaniem sytuacji na lokalnym rynku pracy, wspieraniem jego rozwoiju,
a takze podejmowaniem dziatan odpowiadajgcych na zapotrzebowanie pracodawcéw oraz
mieszkancOw poszukujgcych zatrudnienia, zajmuje sie przede wszystkim Gdaniski Urzad Pracy.
Pracodawcy i przedsiebiorcy za posrednictwem Gdanskiego Urzedu Pracy mogg skorzysta¢ miedzy
innymi z dofinansowania na utworzenie nowych miejsc pracy, wsparcia w podnoszeniu kwalifikacji
pracownikéw, subsydiowania zatrudnienia oséb bezrobotnych oraz pomocy w procesie zatrudniania
0s6b z niepetnosprawnosciami. W ramach struktury Urzedu utworzono specjalng komorke — Dziat
Zatrudnienia Cudzoziemcdw, zajmujacy sie pomocg firmom w sprawach zwigzanych z przyjmowaniem

260 73: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Rynek pracy, plik: 01.1. Osoby pracujace w Gdansku (dostep:
08.05.2023).

261 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Rynek pracy, plik: 03.1. Stopa bezrobocia, wolne miejsca pracy,
bezrobotni przypadajacy na oferte pracy (dostep: 08.05.2023).

262 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Rynek pracy, plik: 02.1. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto ogétem oraz w sektorze przedsiebiorstw w Gdansku (dostep: 08.05.2023).

263 Brosz M., Zatecki J., Jako$é¢ zycia w Gdarsku. Studium jakosci zycia w dobie pandemii choroby wirusowej
COVID-19. Raport z badan przeprowadzonych wsréd mieszkaricow Gdanska, Pracownia Realizacji Badan
Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2021.

264 Aktualny Miejski Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na rok 2023:
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/202303206086/1550.pdf (dostep: 08.05.2023).
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do pracy obcokrajowcéw.?®> Dodatkowo zorganizowane zostaty dla przedsiebiorcéw szkolenia na
temat regulacji dotyczacych legalizacji zatrudnienia cudzoziemcdw w Polsce oraz zasad komunikacji
miedzykulturowej.?®® Forma promocji legalnego zatrudniania obywateli z innych panistw jest konkurs
,Pracodawca Przyjazny Cudzoziemcom”, w ktérym nagradzani sg przedsiebiorcy wykazujacy sie
dbatoscig o tworzenie nie tylko dobrych miejsc pracy, ale takze podejmowaniem dziatah na rzecz
integracji zatrudnionych obcokrajowcéw z lokalng spotecznoscia.?®” Niezwyktym wyzwaniem, z jakim
przyszto sie zmierzy¢ wszystkim urzedom pracy w kraju w 2020 r., byta organizacja wsparcia dla
przedsiebiorcow w odpowiedzi na kryzys wywotany pandemig, finansowanego z rzgdowego programu
,Tarcza antykryzysowa”.

Osoby bezrobotne i poszukujgce pracy mogg w Gdanskim Urzedzie Pracy skorzysta¢ miedzy innymi
z doradztwa zawodowego, posrednictwa w znalezieniu pracy, wparcia w podniesieniu kwalifikacji
zawodowych oraz pomocy w zatozeniu wtasnej dziatalnoéci gospodarczej.?®® Gdarski Urzad Pracy
prowadzi takze specjalne projekty, wspierajgce zatrudnienie gdanszczanek i gdanszczan ze
szczegblnymi trudnosciami na rynku pracy. ,Aktywizacja osdb bezrobotnych w powiecie miasta
Gdanska i powiecie gdanskim” oraz ,Zintegrowane Inwestycje w Talenty” to przyktady dziatan
podjetych w latach 2014-2022, ukierunkowanych na pomoc w znalezieniu pracy seniorom, osobom
z niepetnosprawnosciami oraz osobom dtugotrwale bezrobotnym i o niskich kwalifikacjach
zawodowych. Dla oséb dtugotrwale bezrobotnych zorganizowane zostaty takze warsztaty grupowe
»Mam potencjat i doswiadczenie — wiem, jak je wykorzysta¢”. W ramach projektu ,,Odkryj swoj kapitat”
ze wsparcia w poszukiwaniu zatrudnienia poprzez aktywizacje i integracje spoteczng mogty skorzystaé
osoby bezrobotne bez wzgledu na wiek, ale szczegdlnie zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Osobnym przedsiewzieciem Gdanskiego Urzedu Pracy objete zostaty kobiety rozpoczynajace prace po
urodzeniu dziecka lub powracajgce do pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dzieci. W ramach
specjalnego programu ,Mama na etacie” kobiety poszukujace pracy mogly skorzysta¢ ze szkolen
i kursow zawodowych oraz wsparcia przy zatozeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej lub podjeciu
pracy przy robotach publicznych, a takze refundacji kosztéw opieki nad dzieckiem i voucheru na
aktywne spedzenie czasu z rodzing. Kolejng grupa, objeta dodatkowg pomoca, sg osoby
z niepetnosprawnosciami. Dla nich powstat projekt ,,Zatrudnienie bez barier PatrON”, pomagajacy w
aktywizacji zawodowej gdanszczanek i gdanszczan z niepetnosprawnosciami poprzez doradztwo
zawodowe, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, refundacje kosztow wyposazenia
stanowisk pracy, szkolenia, dofinasowanie odsetek do kredytu na kontynuacje prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej oraz staze. W ramach doradztwa zawodowego dla oséb z orzeczonym
stopniem niepetnosprawnosci przeprowadzone zostaty warsztaty ,,Rynek pracy bez tajemnic” oraz
,Specjalistyczne poradnictwo zawodowe dla oséb z ON zarejestrowanych w GUP jako osoby

bezrobotne i poszukujace pracy”.?®°

265 Dla pracodawcéw i przedsiebiorcéw. Gdanski Urzad Pracy: https://gdansk.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-
przedsiebiorcow (dostep: 08.05.2023).

266 Raport o stanie Miasta Gdafska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2022.

267 pracodawca Przyjazny Cudzoziemcom: https://gdansk.praca.gov.pl/-/16831887-progres-hr-international-
najlepszym-pracodawca-dla-obcokrajowcow (dostep: 08.05.2023).

268 Dla bezrobotnych i poszukujacych pracy. Gdanski Urzad Pracy: https://gdansk.praca.gov.pl/dla-
bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy (dostep: 08.05.2023).

269 Raport o stanie Miasta Gdafska za rok 2021. Urzad Miejski w Gdarisku, Gdarisk 2022.
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Od 2018 roku jako filia Gdanskiego Urzedu Pracy funkcjonuje Centrum Pracy Seniorek i Senioréw. Jest
to kolejny przyktad oferty przygotowanej pod konkretng kategorie oséb na rynku pracy, w tym
przypadku zdefiniowang wiekowo. Zakres dziatan Centrum zostat z jednej strony podyktowany
potrzebami senioréw juz poszukujacych pracy, z drugiej strony zostat rozbudowany o oferte,
ukierunkowang na aktywizacje spoteczng i zawodowg gdanszczanek i gdanszczan, ktérzy po przejsciu
na emeryture mogg i chca jeszcze pracowad.?’? Oprécz codziennej dziatalnoéci Centrum raz w roku w
pazdzierniku Gdanski Urzad Pracy organizuje takze specjalne wydarzenie pod nazwg Festiwal Pracy
i Aktywnosci dla Senioréw, ktére jest potgczeniem targdw pracy z wydarzeniami rozrywkowo-
kulturalnymi.?’! Gdanski Urzad Pracy przygotowat takie specjalne wparcie dla obcokrajowcéw
poszukujgcych pracy w Gdansku. We wspomnianym juz Dziale Zatrudnienia Cudzoziemcow
funkcjonuje Punkt Pomocy Cudzoziemcom, ktérego pracownicy udzielajg konsultacji w jezyku polskim,
angielskim i ukrainskim. Cudzoziemcy mogg sie tam dowiedzie¢ nie tylko jak znalez¢ prace, ale takze
jak zalegalizowa¢ pobyt w Polsce oraz jakie instytucje i organizacje w Gdansku udzielajg wsparcia

obcokrajowcom.?”?

2.7.2. GDANSK STYMULUJE ROZWOJ INNOWACYJNOSCI | INTERNACJONALIZACII
LOKALNYCH PRZEDSIEBIORSTW

Przedsiebiorczos¢ rozumiana szeroko, jako zdolnos¢ do podejmowania inicjatyw o réznym charakterze
i umiejetnosc ich efektywnego realizowania, to kompetencja niezwykle cenna nie tylko na rynku pracy,
ale takze w zyciu spotecznym. Podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci jest istotnym
elementem wsparcia dla sektora mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw, do ktérego w Gdarnsku
nalezy 99,9 procent zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.?’® Polityka miasta w tym zakresie
polega na zapewnieniu jak najwyzszej jakosci ustug Swiadczonych przez Gdanski Urzad Pracy w ramach
omoéwionych powyzej zadan oraz podejmowaniu we wspotpracy z innymi podmiotami dodatkowych
przedsiewzie¢, stymulujagcych rozwdj kompetencji i kreatywnosci gdanszczanek i gdanszczan.
Podejmowane przez miasto dziatania opierajg sie o analize potrzeb gdanskich przedsiebiorcow sektora
mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw, ktéra zostata przeprowadzona w 2017 roku.
Instytucjonalnym projektem, bedacym odpowiedzig na zdiagnozowang w badaniu koniecznosé
profesjonalizacji instytucji otoczenia biznesu, jest Centrum Rozwoju Talentéw, jednostka Gdanskiego
Urzedu Pracy powotfana w 2016 roku. Wydzielenie w strukturze urzedu odrebnej jednostki, nadanie jej
nazwy niepowigzanej z nomenklaturg urzedu oraz ulokowanie w centrum biznesowym to zabiegi, jakie
podjeto na rzecz poprawy wizerunku poradnictwa zawodowego i ustug Swiadczonych w tym zakresie
przez urzad pracy. Celem dziatalno$ci Centrum jest promocja diagnostyki umiejetnosci mieszkanek
i mieszkancéw Gdanska na réznych etapach Sciezki zawodowej. Dla oséb bezrobotnych przeznaczona
jest Strefa Rozwoju Osobistego, ktérej gtdwnym zadaniem jest aktywizacja zawodowa. Osoby
poszukujgce mozliwosci podniesienia swoich kompetencji zawodowych lub zmiany profesji zgodnie
z posiadanymi talentami mogg skorzysta¢ ze wsparcia w ramach Akademii Kariery. Dla uczniéw

270 Centrum Pracy Seniorek i Senioréw: https://www.gdansk.pl/wiadomosci/W-Gdansku-otwarto-pierwsze-w-
Polsce-Centrum-Pracy-Dla-Seniorek-i-Seniorow,a,127243 (dostep: 08.05.2023).

271 Wiecej o dziataniach na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej senioréw w czeéci opisujacej Integracje
spoteczna.

272 Raport z realizacji Programu Operacyjnego V. Innowacyjnos$¢ i Przedsiebiorczo$é za rok 2021. Urzad Miejski
w Gdansku, Gdansk 2022.

273 7a: www.gdansk.pl/gdanskwliczbach, obszar Gospodarka, plik: 01.1. Podmioty gospodarcze wg klas
wielkosci (dostep: 08.05.2023).
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i absolwentéw oraz ich rodzicow, nauczycieli i szkolnych doradcéw zawodowych zostata przygotowana
oferta Mfodziezowej Krainy Talentdw. W ramach ustug Swiadczonych przez kazdg z wymienionych stref
Centrum Rozwoju Talentéw gdanszczanie i gdanszczanki mogg indywidualnie skonsultowac sie
z doradcg zawodowym lub wzigé udziat w grupowych warsztatach tematycznych, w zaleznosci od
swoich potrzeb.?’*

Edukacjg z zakresu przedsiebiorczoéci?”®

oraz podejmowaniem dziatan na rzecz powstawania i rozwoju
mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw, w tym startupdw, zajmuje sie inna miejska instytucja —
Inkubator Przedsiebiorczosci STARTER. Podobnie jak Centrum Rozwoju Talentéw, STARTER oferuje
ustugi z obszaru doradztwa i szkolen, z tym, ze przeznaczone dla przedsiebiorcéw lub oséb
przygotowujgcych sie do rozpoczecia wtasnej dziatalnosci biznesowej. Oprdcz tego Inkubator to takze
miejsce, gdzie lokalne firmy moga wynaja¢ przestrzen biurowa na realizacje i rozwdj swoich
przedsiewzieé. W ramach tego komponentu STARTERa przedsiebiorcy majg do dyspozycji samodzielne
biura, przestrzer coworkingowa lub wirtualne biuro.?”® Wedtug danych z ostatniego raportu z badania
GEM?”” w Polsce jest pieciokrotnie mniej mtodych firm niz tzw. dojrzatych, co znacznie odbiega od
Sredniej europejskiej. Jednym z wnioskdw z raportu jest takze konstatacja, ze rozwdj startupdéw jest
niezwykle waznym czynnikiem wzrostu innowacyjnosci gospodarki i w Polsce potrzeba dalszej pracy
nad poprawg warunkéw ich inkubacji. Z tego powodu STARTER podejmuje dziatania ukierunkowane
na wsparcie srodowiska startupowego w Gdansku poprzez specjalne projekty. Przyktadem takiej
inicjatywy miasta jest projekt Techseed, oferujgcy pomoc eksperckg przy pracach nad modelem
biznesowym dla mtodych gdanskich innowatoréw, mozliwo$¢ prezentacji swoich pomystéw przed
inwestorami, a takze nagrode finansowa dla najlepszego produktu lub ustugi.?’® STARTER wspiera
poczatkujgcych przedsiebiorcow takie poprzez projekt Business Booster, ktérego celem jest
organizacja przestrzeni do wymiany doswiadczen i wzajemnej inspiracji pomiedzy przedstawicielami
startupdw i biznesmenami podczas networkingowych $niadan (Inspiration Days) oraz warsztatow
(Business Days).2”® W poprzednich latach Inkubator organizowat dla startupédw webinary, konsultacje
eksperckie oraz warsztaty w ramach projektéw Startup Inspire oraz Jump your business. W ramach
Startup Inspire uczestnicy projektu mogli poszerzy¢ swoja wiedze w obszarach takich jak prawo
internetowe, e-commerce czy budowanie wizerunku i wiarygodnosci firmy w sieci.®® Dziafania
projektu Jump your business byty skoncentrowane na tematyce sprzedazy B2B, wykorzystaniu mediéw
spoteczno$ciowych w biznesie oraz wystapieniach publicznych.?®! Oprdcz projektéw finansowanych ze
Srodkow Miasta Gdariska STARTER podejmuje takze dziatania w ramach projektéw miedzynarodowych
i dofinansowywanych z funduszy unijnych. Wsparciu rozwoju srodowisk startupowych poprzez
wymiane dos$wiadczen i wspétprace miedzynarodows stuzyt projekt Startup Hansa.?®2 Wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego i organizacyjnego inkubatoréw przedsiebiorczosci w miastach krajow

274 Centrum Rozwoju Talentéw: https://www.centrumtalentow.pl/o-nas/index (dostep: 08.05.2023).

275 projekty edukacyjne startera zostaty oméwione w cze$ci diagnozy poswieconej edukacji i wychowaniu.

276 Strefa biurowa. Starter: https://inkubatorstarter.pl/strefa-biurowa/ (dostep: 08.05.2023).

277 Raport z badania przedsiebiorczoéci Global Entrepreneurship Monitor Polska 2022:
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Raport-GEM-Polska-2022 wcag.pdf (dostep: 08.05.2023).
278 projekt Techseed: https://techseed.inkubatorstarter.pl/ (dostep: 08.05.2023).

279 projekt Business Booster: https://booster.inkubatorstarter.pl/ (dostep: 08.05.2023).

280 projekt Startup Inspire: https://inspire.inkubatorstarter.pl/ (dostep: 08.05.2023).

281 projekt Jump your business; https://jump.inkubatorstarter.pl/ (dostep: 08.05.2023).

282 projekt Startup Hansa: https://startuphansa.com/ (dostep: 08.05.2023).
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nadbattyckich byto z kolei celem projektu IRIS — Improve Regional Innovation Support. 2 Z kolei
Pomorski Broker Eksportowy to przedsiewziecie finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego, ukierunkowane na kompleksowe wsparcie przedsiebiorstw
z wojewddztwa pomorskiego w rozwoju wspoétpracy z zagranicznymi kontrahentami i eksportu.
Dziatania Brokera umozliwiajg gdanskim przedsiebiorcom nie tylko zdobycie wiedzy o rynkach
zagranicznych, ale takze nawigzanie kontaktéw z partnerami biznesowymi z innych krajow miedzy
innymi poprzez udziat w misjach gospodarczych oraz targach miedzynarodowych.?%

Program wsparcia dla poczatkujgcych gdanskich firm prowadzg takze Gdanskie Nieruchomosci pod
hastem ,Lokal na start za ztotéwke”. W ramach programu przedsiebiorcy w pierwszym, drugim
i trzecim roku dziatalnosci gospodarczej majg mozliwosé korzystaé z najmu lokali komunalnych po
preferencyjnych stawkach.?®® Waznym elementem kazdego biznesu jest promocja i networking.
Propagowaniu przedsiebiorczosci stuzy zaangazowanie miasta w rdéznego rodzaju wydarzenia
o charakterze gospodarczym. Wyjgtkowym przedsiewzieciem w tym obszarze jest konferencja
Infoshare, ktdra dzieki jej twdrcom i wsparciu Miasta Gdariska rozrosta sie do najwiekszego w tej czesci
Europy spotkania przedstawicieli branzy IT i nowych technologii. Jednym z elementdéw Infoshare jest
finansowany przez miasto miedzynarodowy konkurs dla startupéw.®® Wszelkie informacje
o podejmowanych przez miasto dziataniach na rzecz wsparcia rozwoju przedsiebiorczos$ci gdanszczanie
i gdanszczanki moga znalez¢ w  serwisie internetowym  Przedsiebiorczy = Gdansk
(www.przedsiebiorczygdansk.pl). Wsparciu informacyjnemu na temat zagadnien zwigzanych

zrozpoczynaniem dziatalno$ci gospodarczej stuzy natomiast interaktywny poradnik Asystent
Gdanskiego Przedsiebiorcy (http://asystent.gdansk.gda.pl/poradnik).

W Gdansku podejmowane sg dziatania w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej, a od 2013 roku
w miescie ma siedzibe Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Dobra Robota, ktory odpowiada
rowniez za animowanie dziatan podmiotéw ekonomii spotecznej w Obszarze Metropolitalnym Gdarsk-
Gdynia-Sopot. Funkcjonowanie sektora ekonomii spotecznej w Gdansku napotyka jednak na podobne
trudnosci jak w innych miastach w Polsce, a do gtéwnych problemdéw w tym zakresie nalezy zaliczy¢
zbytnie oparcie systemu na $rodkach unijnych i tym samym wpisywanie ekonomii spotecznej
w sztywne ramy instytucjonalne, co niejednokrotnie prowadzi do drenazu zasobdéw i potencjatu do
kreowania autentycznych innowacji spotecznych przez przedstawicieli sektora pozarzadowego.?’
Majac zatem na uwadze dotychczasowe doswiadczenia, w ktérych wsparcie finansowe ze srodkéw
zewnetrznych blokowato w praktyce kreatywnos¢ i przedsiebiorczos¢ podmiotéw — w zamysle —
ekonomii spotecznej, szczegdlnej rozwagi wymaga kwestia sposobu wydatkowania kolejnych srodkéw
przeznaczonych na rozwdj tego typu przedsiebiorstw w Funduszach Europejskich dla Pomorza na lata
2021-2027.

283 projekt IRIS — Improve Regional Innovation Support: https://www.witeno.de/iris/de/home/ (dostep:
08.05.2023).

284 pomorski Broker Eksportowy: https://inkubatorstarter.pl/wp-content/uploads/2022/03/Pomorski-Broker-
Eksportowy-opis.pdf (dostep: 08.05.2023).

285 | okal na start za ztotéwke: https://www.estategda.pl/nieruchomosci/lokale-uzytkowe/programy/lokal-na-
start-1-zI.htm (dostep: 08.05.2023).

286 Konferencja Infoshare:https://infoshare.pl/conference/ (dostep: 08.05.2023).

287 Okragty Stot Ekonomii Spotecznej, czyli potrzebna jest rewolucja! https://www.gdansk.pl/wiadomosci/GTD-
Okragly-Stol-Ekonomii-Spolecznej-czyli-potrzebna-jest-rewolucja,a, 227460 (dostep: 08.05.2023).
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3. ANALIZA SWOT

3.1. IDENTYFIKACJA MOCNYCH | SLABYCH STRON ORAZ SZANS | ZAGROZEN

Celem przedstawionej ponizej analizy SWOT jest identyfikacja mocnych i stabych stron Miasta Gdariska

w kontekscie sformutowanego w zaktualizowanej strategii celu ,,Wspdlne Miasto” oraz wyznaczonych

tamze kierunkdw dziatan, a takze okreslenie szans i zagrozen, jakie w perspektywie czasowej 2030 roku

mogg sprzyjaé lub utrudnic realizacje rzeczonego celu.

Tab. 1. Mocne i stabe strony Gdanska oraz szanse i zagrozenia dla urzeczywistnienia celéw

i priorytetéw programu rozwoju Wspdlne miasto

Mocne strony

Wysoka jakos¢ zycia w Gdansku
Kapitat ludzki
Kapitat spoteczny

Innowacyjne polityki spoteczne i modele
dziatania

Genius loci

Stabe strony

Problemy z dostepnoscia do ustug z zakresu
ochrony zdrowia

Nieréwnosci w dostepie do edukacji

Nieréwnomierny dostep do placéwek
Swiadczacych ustugi spoteczne

Narastajgce poczucie osamotnienia mieszkanek
i mieszkancoéw, pozostajgcych poza systemem
wsparcia instytucji publicznych

Mato czytelna polityka informacyjna miasta

Szanse

Sytuacja demograficzna

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych
Srodki unijne

Realizacja koncepcji miasta krotkich odlegtosci

Wspdtpraca miedzynarodowa

Zagrozenia

Choroby cywilizacyjne

Ograniczenia finansowe w wykonywaniu zadan
przez samorzady

Krajowy kryzys w oswiacie i w stuzbie zdrowia

Postepujaca finansjalizacja rynku
mieszkaniowego

Instytucjonalizacja aktywnosci spotecznej
i obywatelskiej
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3.2. CHARAKTERYSTYKA MOCNYCH | StABYCH STRON ORAZ SZANS | ZAGROZEN

3.2.1. MOCNE STRONY

3.2.1.1.  WYSOKA JAKOSC ZYCIA W GDANSKU

Zaréwno rankingi, w tym miedzynarodowe, jak i badania opinii samych mieszkanek i mieszkaricow od
lat pokazujg, ze jakos¢ zycia w Gdansku jest oceniana bardzo wysoko i moze byé poréwnywana do
najlepszych pod tym wzgledem miast europejskich. Do czynnikéw sktadajacych sie na wysokg jakosé
zycia najwyzej ocenianych w Gdansku nalezg m.in.: obiekty kulturalne, tereny zielone, przestrzenie
publiczne, transport publiczny, obiekty sportowe i jako$¢ powietrza. Nie bez znaczenia jest w tym
kontekscie takze integracja w ramach Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, dzieki ktdrej
Gdansk jest z jednej strony stolicg ponad milionowej metropolii, a z drugiej strony zachowuje klimat
miasta przyjaznego do zycia. Wysoka jakos¢ zycia w miescie jest nie tylko powodem do zadowolenia
gdanszczanek i gdanszczan, ale tez przyczyng, dla ktdrej chetnie osiedlajg sie tutaj osoby z innych czesci
Polski i z zagranicy. Dodatni bilans demograficzny, w ktérym naptyw nowych mieszkancéw niweluje
ujemny przyrost naturalny, jest atutem Gdanska w kontekscie rozwoju spotecznego i gospodarczego
miasta.

3.2.1.2. KAPITAt LUDZKI

Najwiekszg wartoscia miasta sg gdanszczanki i gdanszczanie. To dzieki ich kompetencjom
i umiejetnosciom, kreatywnosci i zaangazowaniu miasto moze rozwija¢ swoj potencjat, a takze
pokonywac¢ trudnosci i adaptowaé sie do zmian. Sukces Gdanska budowany jest niezmiennie na
fundamencie, jakim jest zdolno$¢ jego mieszkanek i mieszkanicédw do synergii swoich talentéw
z przedsiebiorczoscia. To aktywnosci mieszkanek i mieszkaricdw oraz ich zaradnosci Gdansk zawdziecza
dobrobyt gospodarczy i spoteczny.

3.2.1.3. KAPITAL SPOLECZNY

Kolejng niezwykle cenng cechg gdanszczanek i gdanszczan jest ich umiejetnosé wspotpracy i organizacji
na rzecz wspolnego dobra, w tym poprzez aktywnos$é obywatelska i spoteczne zaangazowanie. Gdarsk
jako wspdlnota niejednokrotnie pokazat swojg site —zaréwno poprzez skutecznos¢ oddolnych inicjatyw
lokalnych, jak i sukcesy ruchu spotecznego o swiatowe] stawie. Gdanska spotecznosc¢ nie zawiodta takze
w obliczu ostatnich wyzwan humanitarnych — w trakcie pandemii covid-19 oraz kryzysu imigracyjnego
wywotanego wojng w Ukrainie. Wyrazem wysokiego poziomu kapitatu spotecznego Gdanska jest takze
jego silny sektor pozarzagdowy oraz wolontariat.

3.2.1.4. INNOWACYINE POLITYKI SPOtECZNE | MODELE DZIAtANIA

Gdansk wdraza pionierskie i unikatowe w skali kraju programy spoteczne, ktdére stanowig probe
odpowiedzi na aktualne problemy i wyzwania. Niektére z nich, jak Model Integracji Imigrantéw i Model
na rzecz Réwnego Traktowania, wobec braku stosownych polityk rzgdowych sg jedynym narzedziem
reagowania na kryzysy, takie jak wojna w Ukrainie i konieczno$¢ przyjecia duzej liczby uchodzcow. Inne,
jak Gdanski model deinstytucjonalizacji ustug na rzecz osdéb z zaburzeniami psychicznymi
i metropolitalny Standard Minimum na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami i Otoczenia, s3
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interwencjag w obszarach polityki spotecznej, w ktérych rzagdowe rozwigzania systemowe sg
niewystarczajgce. Poprzez pionierski rozwdj sieci domoéw i klubdw sasiedzkich miasto wspiera takze
integracje lokalnych spotecznosci. Natomiast w obszarze edukacji wzmocnieniem kadry pedagogicznej
sg innowacyjne przedsiewziecia ukierunkowane na dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniami jak np.
Kreatywna Pedagogika i konferencja ,BeZee. Trendy w edukacji”.

3.2.1.5.  GENIUS LOCI

Miasto wspélne to miasto, ktérego spoiwem sg elementy jego tozsamosci identyfikowane przez rézne
grupy mieszkancow. To tez miasto, ktére wykorzystuje kulturotwdrczy i wieziotwdrczy potencjat
miejsc, budynkdéw, narracji, matych i wielkich historii. Dziedzictwo tkane przez lata rekami i umystami
aktywnych, przedsiebiorczych i odpowiedzialnych za rozwdj — takze regionalnej i krajowej — wspdlnoty
mieszkanek i mieszkancow, jest walorem, na ktérym mozna oprze¢ koncepcje dalszego rozwoju
Gdanska. Madros¢ idgca za mottem Nec temere, nec timide ma szczegdlng moc oddziatywania w dobie
zewnetrznych szokdw i rozedrgania spotecznego. Moze tez prowokowac do inkluzywnej dyskusji
o przemianach gdanskiej tozsamosci.

3.2.2. StABE STRONY

3.2.2.1. PROBLEMY Z DOSTEPNOSCIA DO UStUG Z ZAKRESU OCHRONY ZDROWIA

Organizacja ochrony zdrowia w Polsce wymagata reformy jeszcze przed pandemia, ktéra jedynie
obnazyta wszystkie stabosci systemu i pogtebita kryzys panstwowej opieki zdrowotnej. Problemy
dotyczg witasciwie kazdego elementu systemu: niedoinwestowania infrastrukturalnego,
przepracowania personelu i jego niezadowolenia z warunkéw pracy i ptacy, brakéw kadrowych oraz
organizacji opieki zdrowotnej na kazdym poziomie. Moze sie wydawaé, ze przetrwaliSmy najgorszy czas
pandemii, ale wiele osdb zaptacito zyciem za niewydolnos¢ systemu — nie tylko z powodu covid-19, ale
takze przez zaniedbania w leczeniu innych schorzen w konsekwencji koncentracji na leczeniu
koronawirusa. Problemy zresztg nie skonczyly sie w zwigzku z zahamowaniem pandemii. Obywatele
niejednokrotnie majg problem z rejestracjg do lekarza pierwszego kontaktu, a na wizyte u specjalisty
lub operacje w niektérych przypadkach muszg czekaé latami. Najgorsza sytuacja jest natomiast
w obszarze zdrowia psychicznego, szczegdlnie dzieci i mtodziezy. Skala wzrostu potrzeb wsparcia
w tym zakresie, miedzy innymi zwigzana z trudnosciami w radzeniu sobie z pandemig i wojng,
zdecydowanie przerasta dostepne zasoby. Zarzadzanie systemem ochrony zdrowia to domena wiadz
na poziomie krajowym, ale z konsekwencjami zaniedban borykamy sie przede wszystkim lokalnie.

3.2.2.2. NIEROWNOSCI W DOSTEPIE DO EDUKACII

Mimo powszechnej publicznej oswiaty i szkolnictwa wyzszego nie mozemy w Polsce méwic o rownym
dostepie do edukacji. | nie chodzi tu o najczesciej podnoszone dysproporcje w tym zakresie pomiedzy
szkotami na wsi, a szkotami w miescie. Takze w obrebie jednej jednostki samorzadu terytorialnego jaka
jest Gdansk, réwnos¢ szans edukacyjnych jest raczej postulatem niz rzeczywistoscig. Przyktadem
to ilustrujgcym mogg by¢ choéby innowacyjne projekty, wdrazane tylko wtedy, jesli w szkole znajdzie
sie nauczyciel lub nauczyciele, ktérzy chcieliby sie w nie zaangazowad. Statym elementem
edukacyjnego pejzazu jest rywalizacja i stres zwigzane z rekrutacjg do szkét srednich, powigzane
z przekonaniem, ze tylko niektére z nich dajg szanse na edukacje na witasciwym poziomie. Mania
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rankingdw tylko poteguje to zjawisko. Aby osiggngé sukces edukacyjny rodzice i ich dzieci powszechnie
korzystajg z korepetycji, ktore coraz czesciej nie stuzg podcigganiu sie w nauce, ale przesciganiu innych
poprzez rozwdj kompetencji na poziomie wyzszym niz oferuje to szkota. Z perspektywy rodzin, ktérych
na to nie staé, system, w ktdrym najwyzszy wyniki mozna osiggna¢ tylko poprzez dodatkowo
finansowanga nauke jest jak doping w sporcie. Tak silna i nieréwna rywalizacja wsrdd dzieci i mtodziezy
nie uczy solidarnosci i wspélnotowosci. Moze Gdansk mégtby stac sie pionierem takze w egalitarnym
podejsciu do edukacji i objg¢ ideg rownego traktowania poziom nauczania we wszystkich placéwkach
oswiatowych w miescie.

3.2.2.3. NIEROWNOMIERNY DOSTEP DO PLACOWEK SWIADCZACYCH UStUGI SPOLECZNE

Pomimo rozbudowywanej sieci lokalnych centréw integracji w postaci doméw i klubow sasiedzkich,
nie wszystkie ustugi z zakresu pomocy spotecznej i ochrony zdrowia — w tym szczegdlnie potrzebnego
wsparcia zdrowia psychicznego — sg dostepne w dzielnicach. Sygnalizowane przez samych
pracownikdw pomocy spotecznej ograniczenia w przestrzennej dostepnosci placéwek wsparcia
dziennego i informacji na temat oferowanych przez nie ustug negatywnie wptywajg na poziom ich
wykorzystania. Fizyczna bliskos$¢ placéwki wsparcia od domu lub szkoty to czesto najwazniejszy czynnik
sukcesu pomocy. Nieréwnomierne rozmieszczenie miejsc, w ktdrych mozna skorzystac z ustug pomocy
spotecznej, skutkuje rzeczywistym brakiem w wielu dzielnicach mozliwosci uzyskania wsparcia
w bezposrednim otoczeniu miejsca zamieszkania.?®

3.2.2.4. NARASTAJACE POCZUCIE OSAMOTNIENIA MIESZKANEK | MIESZKANCOW,
POZOSTAJACYCH POZA SYSTEMEM WSPARCIA INSTYTUCIJI PUBLICZNYCH

Do wziecia udziatu w wiekszosci realizowanych przez miasto programoéw w obszarach zdrowia i polityki
spotecznej konieczne jest zgtoszenie checi udziatu w tych programach przez gdanszczanki i gdaniszczan.
Czesto jest to najwieksza trudnosé dla oséb samotnych i znajdujgcych sie w kryzysie psychicznym, czy
tez 0séb zadtuzonych i dodatkowo mierzacych sie z problemami z uzaleznieniami, przez co nie moga
one liczy¢ na wsparcie miejskich instytucji, ktére pozwolitoby im na znalezienie dtugofalowych
odpowiedzi na trudnosci, z ktérymi sie mierzg. W logice dziatania systemow pomocy i profilaktyki wyzej
ceni sie liczbe odbiorcéw kampanii spotecznych i dziatan edukacyjnych niz eksperymentowanie
z dedykowanym wsparciem, ukierunkowanym na identyfikowanie i docieranie do o0séb
doswiadczajgcych niepewnosci, traum, kryzysow i bezradnosci.

3.2.2.5. MALO CZYTELNA POLITYKA INFORMACYIJNA MIASTA

Na portalu internetowym Gdanska znajduje sie wiele informacji dotyczacych aktualnych wydarzen
odbywajgcych sie w miescie, czy tez dziatalnosci organdw samorzadu terytorialnego. Ograniczone
natomiast jest znaczenie funkcji informacyjnej, dotyczacej programéw  wsparcia, zadan
i spraw prowadzonych przez konkretne jednostki urzedu miasta. Widoczne jest to w szczegdlnosci
obserwujac proporcje pomiedzy charakterem tresci na gtéwnej stronie portalu. Do wielu informacji
prezentowanych na miejskiej stronie tatwiej jest dotrze¢ przez ogdlnodostepng wyszukiwarke
internetowg, niz korzystajgc z interfejsu samego portalu. tatwos¢ w dotarciu do konkretnych

288 Gdanski Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023:
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/202102164955/druk-872.pdf (dostep: 21.05.2023).
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informacji, np. z zakresu pomocy spotfecznej, jest szczegdlnie istotna w kontekscie stabej czytelnosci
samych dokumentow, jak i gtdwnych ustalen programéw z obszardw zdrowia i polityki spotecznej.

3.2.3. SZANSE

3.2.3.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Prognozy demograficzne pokazujg, ze w perspektywie kilkudziesieciu lat Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot bedzie jednym z niewielu osrodkdw w Polsce z rosngcg liczbg mieszkaricéw. Dla
Gdanska, ktorego liczba mieszkarncow réwniez stale sie powieksza, oznacza to szanse w zakresie
ksztattowania pozytywnych postaw spotecznych i zdywersyfikowanego rynku pracy oraz
wykorzystywania nowych pomystdw w zarzgdzaniu miastem i dzielnicami. Szansg dla miasta jest
rowniez kompleksowa integracja imigrantek i imigrantéw z Ukrainy, ktérzy przybyli do miasta po
petnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 roku, ale tez innych, nowych
mieszkanek i mieszkancow Gdanska, ktérzy z réinych powoddéw zdecydowali sie na osiedlenie
W haszym miescie.

3.2.3.2. DEINSTYTUCJONALIZACJA UStUG SPOLECZNYCH

Dzieci i dorosli, znajdujacy sie w trudnej sytuacji lub przezywajacy kryzys, sg szczegdlnie narazeni na
wykluczenie spoteczne. Gdy rodzina zawodzi lub nie jest w stanie zapewni¢ takim osobom
odpowiedniego wsparcia, trafiajg one czesto do placéwki opieki catodobowej, ktéra w pewnym stopniu
izoluje je spotecznie. Dla zapewnienia jak najlepszych warunkow, pozwalajacych zosta¢ we wtasnym
domu, m.in. osobom z niepetnosprawnosciami, seniorkom i seniorom, osobom z problemami zdrowia
psychicznego, dzieciom i mtodziezy w pieczy zastepczej oraz osobom w kryzysie bezdomnosci, coraz
szerzej propagowana jest koncepcja deinstytucjonalizacji ustug spotecznych. Zmiana systemowa, jakiej
wymaga wdrozenie tej koncepcji, oczywiscie nie bedzie tatwa i szybka. W Gdansku jednak zostaty juz
przeprowadzone pewne dziatania pilotazowe w tym zakresie, a dodatkowa nadziejg jest priorytet dla
finansowania rozwoju ustug spotecznych w modelu opieki Srodowiskowej w polityce unijnej. Jest to
ogromna szansa dla wszystkich oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym na uzyskanie $wiadczen

socjalnych, ktére nie beda tego wykluczenia wzmacniaé.?°

3.2.3.3. SRODKI UNIJNE

Fundusze Europejskie od lat pozwalajg na realizacie w Gdaninsku projektéw spotecznych
i infrastrukturalnych, przyczyniajacych sie do poprawy jakosci zycia mieszkanek i mieszkancow.
W poprzedniej perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-2020 jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymaty na przyktad mozliwosc skorzystania ze specjalnych funduszy, przeznaczonych
na realizacje Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). To witasnie dzieki temu mechanizmowi
udato sie w Gdansku przeprowadzi¢ m.in. kompleksowe dziatania rewitalizacyjne w dzielnicach. Takze
w obecnej perspektywie finansowej na lata 2021-2027 bedzie mozliwa realizacja projektow
ukierunkowanych na rozwdj spoteczenstwa, m.in. w ramach instrumentu ZIT. W Programie Fundusze
Europejskie dla Pomorza 2021-2027 zaplanowano srodki na przedsiewziecia ZIT z zakresu: integracji

289 Grewinski M., Lizut J., Deinstytucjonalizacja w polityce spotecznej—szanse i zagrozenia, Warszawa 2021:
http://inw-spatium.pl/wp-content/uploads/2021/12/Deinstytucjonalizacja-w-polityce-spo%C5%82ecznej-
%E2%80%93-szanse-i-zagro%C5%BCenia.pdf (dostep: 17.05.2023.)
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migrantéw, modernizacji systemdéw ochrony socjalnej, poprawy dostepnosci systeméw ochrony
zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej, zintegrowanych dziatan wspierajgcych wiaczenie spoteczno-
gospodarcze spotecznosci marginalizowanych, wspierania rownego dostepu do opieki zdrowotnej i jej
deinstytucjonalizacji.?®

3.2.3.4. REALIZACJA KONCEPCJI MIASTA KROTKICH ODLEGtOSCI

Pogarszajgca sie dostepnos¢ ustug publicznych, czas tracony przez mieszkanki i mieszkancéw miast na
stanie w korkach, zanieczyszczenia powietrza, spadek powierzchni terendw zielonych i rekreacyjnych
oraz mniejsza bioréznorodnos¢ — to tylko niektére ze skutkdw procesu rozlewania sie miast, ktérego
od lat dos$wiadczajg polskie gminy réznej wielkosci. Swiadomoéé wystepowania tych skutkéw wéréd
planistow, wyrazona m.in. w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Gdanska oraz
narastajgca presja spoteczna dajg szanse i nadzieje na to, ze Gdansk wykorzysta potencjat rozwijania
funkcji miastotwdrczych zgodnie z koncepcjg miasta krétkich odlegtosci, dzieki czemu jego mieszkanki
i mieszkancy swoje podstawowe potrzeby bedg mogli realizowaé w najblizszym sgsiedztwie.

3.2.3.5.  WSPOtPRACA MIEDZYNARODOWA

Gdansk jako miasto portowe byt od zawsze otwarty na swiat, a dzieki handlowi zagranicznemu oraz
wymianie dobr i ustug jego rozwdj byt nieustannie stymulowany doswiadczeniami wspétpracy
miedzynarodowej. Kontakty z zagranicg przynosza nie tylko korzysci stricte ekonomiczne, ale takze
inspiracje i innowacje w zakresie rozwoju spotecznego, jak np. wdrazany juz w Gdansku projekt
Housing first. Ale spotkania miedzykulturowe maja tez niezwykle wazny wymiar edukacyjny — uczg nas,
Ze nasz sposéb widzenia swiata nie jest jedynym i najlepszym, dajg nam mozliwos¢ poznania innych
kultur, a takze sg lekcjg pokory i tolerancji wobec innosci. Swiat sie ciggle zmienia — tylko dzieki statej
wspotpracy miedzynarodowej metropolia taka jak Gdarisk ma szanse nadazac za tymi zmianami.

3.2.4. ZAGROZENIA

3.2.4.1. CHOROBY CYWILIZACYJNE

Najwiekszym wyzwaniem zdrowotnym w XXI wieku sg choroby cywilizacyjne, w tym rosngca skala
zaburzen psychicznych. Problemy zdrowotne zwigzane z chorobami cywilizacyjnymi nie tylko obnizaja
jakosc zycia, ale takze jego dtugosé. Ponadto leczenie pacjentéw, borykajacych sie czesto jednoczesnie
z problemami natury fizycznej, jak i psychicznej, pochtania ogromne $rodki finansowe. W obliczu
kryzysu w polskiej stuzbie zdrowia choroby cywilizacyjne sg najwiekszym zagrozeniem dla demografii
Gdanska oraz jakosci zycia gdanszczanek i gdanszczan.

3.2.4.2. OGRANICZENIA FINANSOWE W WYKONYWANIU ZADAN PRZEZ SAMORZADY

Najwieksze miasta w Polsce zostaty w ostatnich latach szczegdlnie niekorzystnie, na tle innych
samorzgddw, dotkniete zmianami w systemie podatkowym. Na kondycje finanséw miasta negatywnie
wplywa dodatkowo niepewna sytuacja gospodarcza i rosngce ceny. Utrzymanie trendéw w tym
zakresie moze prowadzi¢ do pogorszenia jakosci ustug publicznych oraz redukcji ilosci oraz skali zasiegu
programow realizowanych przez miejskie instytucje. Zagrozeniem, ktdre wynika z ograniczen

290 7|T 21-27: https://www.metropoliagdansk.pl/zit-21-27/ (dostep: 17.05.2023.)
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finansowych dla dziatalnosci samorzadu lokalnego, jest réwniez odptyw osdéb z doswiadczeniem
i kwalifikacjami do innych sektoréw gospodarki. To istotne niebezpieczenstwo, poniewaz od jakosci
miejskich instytucji zalezy adekwatnos¢ realizowanych polityk publicznych w odniesieniu do potrzeb
artykutowanych przez mieszkanki i mieszkancéw Gdariska.

3.2.4.3. KRAJOWY KRYZYS W OSWIACIE | StUZBIE ZDROWIA

Oswiata i stuzba zdrowia to dwa systemy ustug publicznych w Polsce znajdujgce sie na krawedzi
zapasci. Reforma tych systemow jest niezbedna i mozliwa jedynie przez interwencje na poziomie
rzgdowym. Jesli jednak nie zostang podjete stosowne dziatania, konsekwencje odczujemy na poziomie
lokalnym. O ile w przypadku oswiaty miasto, jako administrator ustug w tym zakresie, moze poprzez
podejmowane dodatkowo i dofinansowywane z budzetu miasta dziatania prébowac tagodzi¢ skutki
kryzysu, o tyle w przypadku wymagajacej natychmiastowej pomocy stuzby zdrowia mozliwosci
wsparcia ze strony miasta sg niewielkie. Konieczne jest jednak uwzglednienie obu tych kryzyséw
w kontekscie planowania strategicznego. Najwazniejszym wyzwaniem w tym obszarze staje sie
dostepnosc kadry pedagogicznej i personelu medycznego.

3.2.4.4. POSTEPUJACA FINANSJALIZACJA RYNKU MIESZKANIOWEGO

Spadek wartosci pienigdza, poszukiwanie przez inwestorow bezpiecznej lokaty kapitatu, a takze
pogtebiajgce sie nieréwnosci majatkowe prowadza do sytuacji, w ktdrej mieszkanie coraz czesciej staje
sie towarem inwestycyjnym i przestaje stuzy¢ zabezpieczeniu podstawowej potrzeby obywateli, jaka
jest zapewnienie schronienia i przestrzeni do spedzania czasu z rodzing. Juz obecnie gdanszczanie
i gdanszczanki dostrzegajg problem dostepnosci mieszkan, a nalezy zauwazy¢, ze na skutki procesu
finansjalizacji rynku mieszkaniowego w sposéb szczegdlny sg narazone miasta, cechujgce sie atrakcyjng
lokalizacjg i wysoka jakoscia zycia. Przeciwdziatanie temu procesowi z poziomu samorzadu lokalnego
wymaga podejmowania aktywnych, czesto nieszablonowych, dziatan, a dodatkowo jest utrudnione
z powodu istniejgcych i trudnych do zmiany uwarunkowan ustrojowych.

3.2.4.5. INSTYTUCJONALIZACJA AKTYWNOSCI SPOtECZNEJ | OBYWATELSKIE)

Staty rozwdj wspodtpracy miejskich instytucji z organizacjami pozarzgdowymi, lokalnymi liderami,
a takze przedstawicielami inicjatyw nieformalnych, ktéry nalezy oceni¢ pozytywnie, moze prowadzi¢
do paradoksalnej sytuacji, w ktdrej w miescie w istotny sposéb zmniejszy sie przestrzen na realizacje
oddolnych inicjatyw mieszkanek i mieszkancéw. Zagrozeniem jest zbytnia koncentracja na utrwalaniu
istniejgcych mechanizmdéw wspdétpracy w ramach powstatych struktur i programoéw, kosztem
poszukiwania nowych impulséw do wyzwalania kreatywnosci gdanszczan i gdanszczanek. Jako
przestroge w tym kontekscie mozna potraktowac instytucje budzetu obywatelskiego, gdzie aktywnosci
obywatelskiej z czasem narzucono sztywne ramy instytucjonalne.
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4. REKOMENDACIJE KIERUNKOWE

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu obecnego miejskich dziatan podejmowanych
w obszarach: systemu edukacji i wychowania, aktywnosci obywatelskiej, przedsiebiorczosci i rynku
pracy, integracji spotecznej, zdrowia publicznego, sportu oraz mieszkalnictwa komunalnego
i spofecznego, a takize przy uwzglednieniu wynikéw analizy SWOT, przygotowano rekomendacje
w odniesieniu do sformutowania celu gtéwnego, celéw szczegdtowych oraz priorytetdw programu
rozwoju Wspdlne Miasto. Przedstawione ponizej propozycje zostaty opracowane przy uwzglednieniu
celu strategicznego Wspdlne Miasto, okreslonego w Strategii Rozwoju Miasta Gdariska 2030 Plus.

Cel gtéwny programu rozwoju Wspdlne Miasto:

Miasto wspdlne to miasto rownych szans i spotecznej solidarnosci; zapewniajgce rozwdj dostepnego
mieszkalnictwa; otaczajgce opiekg wszystkich potrzebujgcych pomocy mieszkaricow — bez wzgledu na
pochodzenie, pte¢, wiek, swiatopoglqd, kondycje zdrowotnq, orientacje psychoseksualng, status
majgtkowy, wyksztatcenie; wspierajgce rozwdj kompetencji, talentow i pasji; integrujgce mieszkaricow
i mieszkanki w ramach lokalnych wspdlnot i zachecajgce do aktywnego udziatu w Zyciu miasta;
propagujgce aktywnos¢ fizyczng i dbajgce o zdrowie mieszkarncow.

Cele szczegétowe i priorytety programu rozwoju Wspdlne Miasto:

1. Zapewnienie wszystkim gdanszczankom i gdanszczanom réwnych szans edukacyjnych.

1.1. Rozwdj oswiatowe] bazy instytucjonalnej w kazdej dzielnicy, stosownie do potrzeb jej
mieszkancow i mieszkanek.

1.2. Niwelowanie réznic w poziomie ksztatcenia, zapewniajgce rownosé szans edukacyjnych
w kazdej placéwce.

1.3. Ukierunkowanie budowy oferty zaje¢ pozalekcyjnych pod katem jak najszerszego
wtaczenia spotecznego oraz integracji dzieci i mtodziezy.

1.4. Wspieranie identyfikacji talentéw oraz zgodnego z nimi rozwoju kompetencji wsrod
mieszkanek i mieszkancéw.

2. Budowa spoteczeristwa obywatelskiego — tworzenie warunkéw sprzyjajacych wiekszej

aktywnosci obywatelskiej.

2.1. Poszerzanie sfery wspétdecydowania o sprawach miasta przez mieszkanki i mieszkancéw
miasta w ramach istniejgcych i nowych narzedzi.

2.2. Kontynuacja i rozwijanie dziatan profrekwencyjnych w wyborach do jednostek
pomocniczych gminy, organédw miasta oraz w wyborach na szczeblu krajowym.

2.3. Wdrozenie deliberacyjnego modelu realizacji budzetu obywatelskiego.

2.4. Wykorzystanie potencjatu wolontariatu w Gdansku do rozwoju systemu wsparcia
w obszarze przeciwdziatania chorobom cywilizacyjnym i dezintegracji spotecznej.

2.5. Wykorzystanie doswiadczen ze wspdtpracy z interesariuszami rewitalizacji na aktualnie
zidentyfikowanych podobszarach do pobudzania aktywnosci obywatelskiej w innych
czesciach miasta.
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2.6. Budowanie partnerstw ze szkotami i uczelniami w zakresie przekierowania
zainteresowania ucznidw i studentéw na sprawy wazne dla lokalnej spotecznosci.

Gdansk jako wspodlnota — rozwdj systemu integracji spotecznej w oparciu o innowacje

w zakresie aktywizacji i wigczenia spotecznego.

3.1. Rozwdj procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

3.2. Rozbudowa i modernizacja zasobu mieszkan komunalnych i spotecznych.

3.3. Wzmocnienie systemu prewencji i interwencji w zakresie dziatan ukierunkowanych na
wspieranie rodziny.

3.4. Przeciwdziatanie alienacji spotecznej poprzez inicjowanie integracji miedzypokoleniowej
za pomoca sieci inicjatyw sasiedzkich i dzielnicowych.

3.5. Wdrazanie rozwigzan na rzecz réwnego traktowania i integracji spotecznej wszystkich
gdanszczanek i gdaniszczan.

Podniesienie skutecznosci wsparcia gdanszczanek i gdanszczan w zakresie walki z chorobami

cywilizacyjnymi.

4.1. Podniesienie swiadomosci gdanszczanek i gdannszczan w zakresie zagrozen zwigzanych
z chorobami cywilizacyjnymi.

4.2. Zwiekszenie poziomu aktywnosci fizycznej gdaniszczanek i gdanszczan poprzez poprawe
dostepnosci do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w dzielnicach oraz rozwdj
zréznicowanej oferty ogélnodostepnych zajeé i imprez sportowych.

4.3. Promowanie odpowiedniego stylu odzywiania jako waznego elementu zdrowia
psychofizycznego poprzez ksztattowanie $wiadomych postaw konsumenckich
i proekologicznych.

4.4. Kontynuacja i rozwdj polityki wspierania gdanszczanek i gdanszczan w walce
z nieptodnoscia.

4.5. Zapobieganie uzaleznieniom jako ztozonym problemom spoftecznym poprzez
zintegrowane przedsiewziecia przeciwdziatajgce wykluczeniu spotecznemu.

4.6. Adaptacja systemu pomocy psychologicznej, odpowiadajaca na wzrost zapotrzebowania
na wsparcie, szczegoélnie w odniesieniu do zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy.

Budowanie odpornosci lokalnego rynku pracy na szoki zewnetrzne.

5.1. Monitorowanie i wspieranie przeksztatcen na rynku pracy, wynikajacych z trenddéw
zewnetrznych (zmiana klimatu, nowe technologie, modele organizacji pracy).

5.2. Wspieranie powigzan na styku biznes-nauka-administracja na rzecz wdrazania rozwigzan
wzmacniajgcych rozwdéj gospodarczy miasta i regionu.

5.3. Wzmacnianie kompetencji lokalnych przedsiebiorstw w zakresie innowacyjnosci
i umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarcze;j.

5.4. Podejmowanie dziatan promujacych zdrowe relacje w miejscu pracy oraz edukujgcych na
temat niedopuszczalnych form przemocy w relacjach stuzbowych.

5.5. Uwzglednienie w programach wsparcia pracodawcow i pracownikow wyzwan zwigzanych
z pracg w srodowisku zréznicowanym pokoleniowo.

Koordynacja dziatan aktywizacyjnych i integracyjnych prowadzonych w miescie i dzielnicach.

6.1. Powotanie menadzeréw dzielnic jako podmiotéw wspierajgcych synergie dziatan
miedzysektorowych w dzielnicach.

6.2. Opracowanie czytelnego systemu informacji i komunikacji spotecznej, przyjaznego
mieszkaricom i mieszkankom o réznych kompetencjach.
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5. PODSUMOWANIE

W diagnozie dokonano szczegétowej analizy zagadnien, wynikajgcych z celu strategicznego ,, Wspdlne
Miasto”, bedgcego jednym z czterech celdw Strategii Rozwoju Miasta Gdarisk 2030 Plus. Cel ten zostat
zdefiniowany jako: ,Wspodlne miasto. To sprawiedliwy rozwdj spoteczny i kulturowy mieszkaincéw
Gdanska. Istotne jest wzmacnianie kapitatu spofecznego i kulturowego miasta przez aktywnos¢,
wspotprace i solidarnos¢. Chcemy dazyé do stworzenia otwartego, spotecznie odpowiedzialnego
i spdjnego, madrego miasta dobrostanu”. W niniejszym opracowaniu przeanalizowano szeroki zakres
dziatan, realizowanych przez miejskie instytucje i ich partneréw w nastepujacych obszarach: system
edukacji i wychowania, aktywnos¢ obywatelska, przedsiebiorczosé¢ i rynek pracy, integracja spoteczna,
zdrowie publiczne, sport, mieszkania komunalne i spoteczne.

Nalezy podkresli¢, ze sam sposdb sformutowania przytoczonego powyzej celu strategicznego Strategii
Rozwoju Miasta oraz umieszczenie w jego centrum sprawiedliwego rozwoju spotecznego mieszkancow
Gdanska, Swiadczy o progresywnym podejsciu wiadz miasta i przedstawicieli Urzedu Miejskiego do
programowania kierunkdédw rozwoju lokalnego. Dobrg praktyka, wyrdzniajaca sie na tle doswiadczen
innych polskich samorzadéw, w tym tych o statusie metropolii, jest takze sposéb podejscia do
agregowania i upubliczniania danych i raportéw, pozwalajgcych na ocene stopnia realizacji zatozen
dokumentdw strategicznych. Jest to wazny zaséb w kontekscie wyzwan zwigzanych z monitorowaniem
i, co za tym idzie, oceng skutecznosci oraz komplementarnosci miejskich polityk publicznych.

Szczegbtowa analiza postepéw we wdrazaniu wtfasciwych dla zakresu niniejszego opracowania
Programéw Operacyjnych 2023, osadzona w kontekscie szerszych uwarunkowan instytucjonalnych
oraz dynamicznych przemian spoteczno-gospodarczych, pozwala na sformutowanie szeregu wnioskow,
istotnych w kontekscie dgzenia do realizacji celu strategicznego ,, Wspdlne miasto”.

W zestawieniu mocnych i stabych stron Gdanska oraz szans i zagrozen dla urzeczywistnienia celdow
i priorytetéw programu rozwoju ,Wspdlne miasto” na uwage zastuguja w szczegdlnosci potencjaty
i perspektywy, wyrdzniajgce miasto na tle innych polskich i zagranicznych osrodkdéw, ktdrych
odpowiednie eksplorowanie bedzie jednak utrudnione ze wzgledu na ryzyka, wynikajgce z szokéw
zewnetrznych, ograniczed strukturalnych, a miejscami — niewydolnosci systemu politycznego
i uwarunkowan formalno-prawnych na poziomie krajowym. Wyzwania, wynikajgce np. z nieréwnosci
w dostepie do ustug spotecznych, ograniczen finansowych w realizacji zadan przez samorzady,
postepujgcej finansjalizacji rynku mieszkaniowego, czy tez powszechnego wystepowania choréb
cywilizacyjnych, wymagajg inicjowania przez samorzad lokalny réznorodnych dziatan, bazujgcych na
budowanym przez latach doswiadczeniu w zakresie wdrazania innowacyjnych polityk spotecznych
i modeli dziatania, a takze walorach, kryjacych sie pod pojeciem wysokiej jakosci zycia w miescie.

Innowacyjne dziatania — czyli takie, ktére w maksymalny sposéb wykorzystujg dostepne zasoby do
rozwigzywania probleméw mieszkanek i mieszkancéw — w kazdej ze sfer analizowanych w niniejszym
opracowaniu, powinny w jak najwiekszym stopniu by¢ podejmowane wyprzedzajgco w stosunku do
identyfikowanych wyzwan, problemodw i deficytéw. Przyktady takie jak budowa systemu integracji
imigrantow i imigrantek pokazuja, ze jest to mozliwe i powinny by¢ wykorzystane réwniez w innych
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obszarach aktywnosci miejskich instytucji. Gtéwnym zagrozeniem w dazeniu do budowy wspdlnego
miasta jest natomiast zbytnia koncentracja w realizacji ustug spotecznych, ustawowo przypisanych do
zadan samorzgdu gminnego i powiatowego, na tradycyjnych i niezbyt skutecznych mechanizmach
dziatania, kosztem braku otwarcia realizatoréw na nowe impulsy i koncepcje oraz stopniowego ich
wiaczanie do programéw wdrazanych w miescie. Oczywiscie wprowadzanie innowacji jest duzo
tatwiejsze w obszarach spoza katalogu obligatoryjnych zadan miasta na prawach powiatu,
pozostajgcych poza skomplikowanym systemem regulacji na rdéinych szczeblach zarzgdzania
publicznego, ale przenoszenie dobrych praktyk pomiedzy tymi sferami jest takze mozliwe. Drugim
waznym wyzwaniem w kontekscie najblizszej przysztosci jest odpowiedZ na potrzebe zapewnienia
realizacji ustug publicznych gdanszczankom i gdanszczanom w dzielnicach i zniwelowanie w ten sposéb
nieréwnosci wystepujgcych w miescie ze wzgledu na przestrzenne zréinicowanie w zakresie
dostepnosci i jakosci ustug publicznych.

Historia rozwoju spoteczno-gospodarczego Gdanska po 1989 roku pokazuje, ze przetamanie
peryferyjnosci Gdanska na wielu ptaszczyznach byto mozliwe dzieki trafnym decyzjom decydentéw
i aktywnej postawie lokalnych liderow, jak i otwartosci, pracowitosci i przedsiebiorczosci mieszkanek
i mieszkarnicéw miasta, ktérzy tworzyli podstawy miejskiej ekonomii i systemu relacji spotecznych.
Patrzac na dynamiczny rozwdj spoteczno-gospodarczy Gdanska na przestrzeni ostatnich trzech dekad
moze sie wydawac, ze miasto, jego mieszkanki i mieszkancy byli skazani na sukces (chociaz nalezy miec
na uwadze fakt, ze nie wszyscy gdanszczanie i gdanszczanki sg beneficjentami tego sukcesu).
Tak jednak nie byto - brak decyzji o budowie strategicznych obiektéw infrastrukturalnych, czy tez brak
aktywnego poszukiwania nowych sektoréw w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego miasta,
mogtyby doprowadzi¢ do tego, ze jakos¢ zycia i kondycja metropolitalnego rynku pracy bytyby obecnie
W znacznie gorszej sytuacji. Powyzszy przyktad mozna potraktowac jednoczesnie jako przestroge, ale
tez motywacje do tego, by jak najszybciej realizowac rozwigzania wtaczajgce w krag miejskich polityk
wszystkie grupy mieszkancéw, w tym gdanszczanki i gdanszczan borykajacych sie z trudnosciami
w zyciu spotecznym. W przypadku ograniczonej skali tego typu dziatan w 2030 roku bedziemy sie
bowiem mierzy¢ z kryzysami znacznie powazniejszymi niz obecnie i trudno bedzie argumentowac
w debacie publicznej, ze sg to kryzysy, na ktdrych rozwigzanie nie mamy wptywu.

W badaniu oddziatywania przedsiewzie¢ w kazdej ze sfer analizowanych w niniejszym dokumencie nie
sposéb byto pomingé potencjaty, jakie wystepujg na styku relacji pomiedzy podmiotami z sektora
publicznego na réznych szczeblach zarzadzania, a takie sektoréw nauki, biznesu oraz organizacji
pozarzagdowych, ruchéw miejskich i nieformalnych grup mieszkancow i mieszkanek. Realizacja dziatan
w wielu, o ile nie we wszystkich, z badanych polityk miejskich moze by¢ bowiem wspierana dzieki
lepszej wymianie informacji, koordynacji wspdtpracy oraz dzieleniu zasobdw przez instytucje i osoby
dziatajgce w réznych sektorach.

Budowa wspdlnego miasta, zgodnie z zatozeniem wynikajgcym ze Strategii Rozwoju Miasta Gdansk
2030 Plus, wymaga czestego wychodzenia poza utrwalone praktyki w zakresie realizacji zadan przez
miejskie instytucje. Jak pokazujg liczne przyktady, opisywane réwniez w niniejszej diagnozie, jest to
mozliwe. Whnioski z niniejszej diagnozy majg utatwi¢ przenoszenie dobrych praktyk z dziatan
realizowanych przez miasto na inne sfery jego aktywnosci, jak i utatwi¢ dostrzezenie powigzan
pomiedzy réznymi wymiarami konstrukcji wspdlnego miasta Gdanska.
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