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1 WSTEP

Niniejsze opracowanie poswiecone jest identyfikacji warunkdw i czynnikéw istotnych dla
urzeczywistnienia celu pierwszego Strategii Rozwoju Miasta Gdarisk 2030 Plus?. Cel ten, okreslany
mianem Zielone miasto brzmi:

Zielone miasto. To ochrona wszystkich komponentow srodowiska, a zwtaszcza najbardziej
wrazliwych: zieleni, wody i powietrza, a takze ograniczanie hatasu i negatywnych zmian klimatu.
Chcemy, aby Gdansk rozwijat sie z poszanowaniem przyrody, w odpowiedzialny i zrdwnowazony
Sposob.

Zgodnie z przyjetymi w strategii ustaleniami ma byé wdrazany poprzez nastepujgce kierunki dziatan:
1.1. Wzmocnienie systemu przyrodniczego i odpowiedzialny rozwéj zréwnowazony.
1.2. Ochrona waloréw i zasobéw przyrodniczych, zwtaszcza wody, zieleni i powietrza.

1.3. Adaptacja do zmian klimatu oraz zabezpieczanie przed ich negatywnymi skutkami, zwtaszcza
powodziami i suszami.

1.4. tagodzenie negatywnego wptywu na srodowisko i ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych oraz
zanieczyszczen, w tym hatasu.

1.5. Zwiekszanie biordznorodnosci, zadrzewianie i zazielenianie.

Dokument strategii okresla rowniez wskazniki rezultatu, ktdre precyzujg najwazniejsze, wymierne
osiggniecia w okresie do 2030 r.

Wymienione ustalenia okreslajg ramy niniejszej diagnozy. Jej rezultaty stanowig punkt wyjscia do
opracowania programu rozwoju urzeczywistniajgcego cel strategiczny Zielone miasto. Odnosz3 sie
rowniez do kierunkdéw dziatan.

Zakres przedmiotowy diagnozy uwzglednia adekwatne do problematyki celu strategicznego
zagadnienia rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego. Zgodnie z przedmiotem
zamoéwienia obejmuje ona kwestie: miejskiego systemu przyrodniczego, ochrony zasobéw przyrody i
Srodowiska zycia cztowieka, zieleni miejskiej, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, gospodarki
odpadami oraz mitygacji i adaptacji do zmian klimatu

Zasadniczy zakres terytorialny obejmuje obszar miasta Gdansk w granicach administracyjnych.
Jednak istota analizowanych probleméw wymagata uwzglednienia obszaru funkcjonalnego miasta.
Przyjeto, ze jest nim Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot, a w szczegdlnosci Tréjmiasto, z
uwagi na koncentracje zasobdw i zdolnosci kluczowych dla urzeczywistnienia celu strategicznego.
Cho¢ analizy rozszerzonego obszaru przeprowadzono w odniesieniu do catego spektrum
problematyki, to w tekscie jej wyniki sg sygnalizowane w przypadkach kluczowych dla przysztego
programu.

Zakres czasowy najnowszych dostepnych danych to lata 2020-2021 w zaleznosci od harmonogramu
ich udostepniania. Niektére informacje pochodzg z publikacji opracowanych w 2022 r. Analiza siega

1 Gdarnisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta, 2022, Zatgcznik do Uchwaty Nr LIV/1363/22 Rady Miasta Gdariska
z dnia 29 wrzesnia 2022 r., Rada Miasta Gdanska, Gdansk, s. 25-27.
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dekade wstecz. W opracowaniu przywotywane sg te kwestie, w ktdrych zachodzity znaczace,
zaskakujace czy niepokojgce zmiany. Horyzont czasowy wdrazania celu Zielone miasto to rok 2030. Ta
cezura czasowa ma znaczenie dla identyfikacji najistotniejszych szans i zagrozen, a w efekcie
kierunkéw przysztych dziatan.

Za gtéwng metode badawczg przyjeto metode kameralng — analize szerokiego zestawu opracowan
diagnostycznych, strategicznych oraz danych ilosciowych i jakosciowych. Takie podejscie
uwarunkowane zostato trzema kwestiami. Po pierwsze, rozlegtos¢ problematyki analizy praktycznie
wyklucza prowadzenie szerszych badan, z powodu ograniczen merytorycznych, organizacyjnych i
finansowych. Po drugie, nie ma takiej potrzeby, gdyz Gdansk i obszar metropolitalny sg przedmiotem
duzej liczby, réznorodnych i przewaznie aktualnych analiz, czesto w pogtebiony sposdb badajgcych
poszczegdlne kwestie, istotne dla niniejszej diagnozy. Po trzecie, adekwatnosé problematyki diagnozy
do narzedzi polityki miejskiej wymagata czestego odwotywania sie do dokumentéw o charakterze
strategicznym.

Szczegdlnie przydatne w toku opracowania diagnozy okazaty sie opracowania diagnostyczne i
sprawozdawcze: hajnowsza diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej?, raporty o
stanie miasta, raporty z realizacji programéw operacyjnych czy diagnoza obszaru metropolitalnego®.
Zasobem danych pierwszego wyboru byt Bank Danych Lokalnych GUS?. O ile nie zaznaczono inaczej
to prezentowane dane pochodzg wtasnie z tego zrédta. Ponadto wielce uzytecznym okazat sie zaséb
danych gromadzonych i udostepnianych przez Urzad Miejski w Gdarisku®, oraz dane Eurostatu®.

Szerszy kontekst przeprowadzonych analiz stanowi teoretyczny, metodologiczny oraz empiryczny
dorobek studiéw regionalnych i miejskich, badan nad transformacjg spoteczno-technologiczng, oraz z
zakresu ksztattowania Srodowiska przyrodniczego. W tym ostatnim przypadku szeroko korzystano z
pracy M. Przewozniaka i J. Czochanskiego, ktdra w systematyczny sposéb omawia zagadnienia
proekologicznego gospodarowania przestrzenig’. Wykorzystanie catego przywotanego dorobku
umozliwito wybodr szczegdtowej problematyki oraz weryfikacje materiatéw zrédtowych, a w
ostatecznosci generalizacje wiedzy do postaci skondensowanego raportu. Mimo znaczenia
omawianego dorobku, odwotania do publikacji stricte naukowych ograniczono do koniecznego
minimum.

Na ksztatt analiz miat rdwniez wptyw szeroki kontekst programowania rozwoju na poziomie
globalnym (Agenda 2030), europejskim (Europejski Zielony tad, Agenda Cyfrowa, Polityka Spojnosci
UE), krajowym (Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego,
Krajowa Polityka Miejska) i regionalnym (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego i regionalne
programy strategiczne, Strategia Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot).

2 Szmytkowska M., 2021, Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gdariska z uwzglednieniem
obszaréw funkcjonalnych, Urzgd Miejski w Gdansku, Gdarisk.

3 Diagnoza sytuacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej dla Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-
Sopot, 2022, Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot, Gdansk.

4 Bank Danych Lokalnych. Gtéwny Urzad Statystyczny: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start (dostep: 25.11.22-
8.01.23)

5 Gdansk w liczbach: https://www.gdansk.pl/gdansk-w-liczbach (dostep: 25.11.22-8.01.23)

6 Eurostat. Unia Europejska: https://ec.europa.eu/eurostat/ (dostep: 25.11.22-8.01.23)

7 Przewozniak M., Czochariski J., 2020, Przyrodnicze podstawy gospodarki przestrzennej. Ujecie proekologiczne,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Gdansk—Poznan.



2 SYNTETYCZNA DIAGNOZA STANU

2.1 MIEJSKI SYSTEM PRZYRODNICZY

2.1.1 BUDOWA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO NA OBSZARZE GDANSKA JEST SILNIE
ZROZNICOWANA

O cechach budowy srodowiska przyrodniczego w elementarnym ujeciu decyduje charakterystyka
jego sktadnikéw (geosfer) — litosfery, atmosfery, hydrosfery, biosfery — a takze natura energetycznych
i materialnych interakcji miedzy nimi, w postaci catoksztattu proceséw przyrodniczych: geologiczno-
morfologicznych, hydrologicznych, atmosferycznych, ekologicznych a takze geochemicznych® W
przypadku obszaru Gdanska ich przebieg jest poddany silnym modyfikacjom antropogenicznym.

W ujeciu systematycznym, o duzym zréznicowaniu budowy $rodowiska przyrodniczego obszaru
Gdanska $wiadczy fakt jego przynaleznosci do dwéch jednostek podziatu regionalnego o wysokiej
randze. Mowa o podprowincjach fizycznogeograficznych — Pobrzeza Potudniowobattyckie i Pojezierza
Potudniowobattyckie. Regiony te cechujg zauwazalne odmiennosci sktadu powierzchniowych
utwordéw geologicznych, rzezby terenu, sieci hydrograficznej, klimatu, gleb oraz szaty roélinnej®.
Granica pomiedzy tymi podprowincjami przybiera postac strefy krawedziowej wysoczyzny dzielgcej
obszar miasta na dwie jednostki przestrzenno-funkcjonalne — dolny i gérny taras. Obszar dolnego
tarasu potozony w obrebie Pobrzeza Gdanskiego, stanowigcego czes$¢ Pobrzeza
Potudniowobattyckiego podzielony jest na dwie mniejsze jednostki. Waskie pasmo ciggnace sie
wzdtuz brzegu morskiego i szerokie przecietnie na kilkaset metrow to nasada Mierzei Wislanej.
Pozostata, przewazajaca cze$¢ dolnego tarasu przynalezy natomiast do regionu Zutaw Wislanych. Z
kolei gdérny taras potozony jest w granicach Pojezierza Kaszubskiego, stanowigcego czes¢
podprowincji Pojezierze Wschodniopomorskie.

Mierzeja Wislana'® to dobrze wyksztatcona forma bariery mierzejowej oddzielajgcej wody Zatoki
Gdanskiej od Zutaw Wislanych. Piaszczysty, pojedynczy lub podwéjny wat wydmowy stanowi
charakterystyczng forme rzezby tego obszaru. W czesci wschodniej (Wyspa Sobieszewska) wydmy
0siagaja wysokos$¢ 30 m n.p.m. W catym regionie dominujg gleby bielicowe i lokalnie torfowe.
Odmorska strone budujg piaszczyste plaze. Na szate roslinng sktadajg sie w wiekszosci kompleksy
lesne w postaci boréw sosnowych.

8 Przewozniak M., Czochanski J., 2020, Przyrodnicze podstawy gospodarki przestrzennej. Ujecie proekologiczne,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Gdansk—Poznan.

9 Cato$é charakterystyki regiondéw fizycznogeograficznych oparto o prace: Richling A., Solon J., Macias A., Balon
J., Borzyszkowski J., Kistowski M. (red.), 2021, Regionalna geografia fizyczna Polski, Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Poznan.

10 staszek W., Kistowski M., Niecikowski K., Wisniewski W., 2021, Mierzeja Wislana (312.53), [w:] A. Richling,

J. Solon, A. Macias, J. Balon, J. Borzyszkowski, M. Kistowski (red.), Regionalna geografia fizyczna Polski, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan, s. 101-102.



Réwniez Zutawy Wislane'! sg regionem o wyraznie wyksztatconych granicach i budowie
morfologicznej. Jest to rozlegta réwnina powstata w wyniku akumulacji osadéw rzecznych w delcie
Wisty. Cecha charakterystyczng wystepujgcg takze w granicach Gdanska jest wystepowanie obszaréw
depresyjnych. Dominujace gleby to mady brunatne, gleby torfowe i gruntowo-glejowe. Wysoka
przydatnos¢ rolnicza tych gleb byta przyczyna zastgpienia wiekszosci roslinnosci naturalnej uprawami
rolnymi. Do chwili obecnej ta forma uzytkowania jest obecna w granicach miasta. Warunki
Srodowiska sprzyjaty réwniez rozwojowi osadnictwa i ekspansji zabudowy miejskiej. To w granicach
tego regionu ptozone jest historyczne srodmiescie i wspdtczesne centralne pasmo ustugowe wraz z
przylegajagcymi dzielnicami mieszkaniowymi.

Pojezierze Kaszubskie'? cechuje sie bardzo wyrazistg granicg z Zutawami Wislanymi majgca forme
krawedzi wysoczyzny o wysokosci wzglednej siegajagcej 100 m. Na obszarze Gdanska porozcinana jest
ona dolinami licznych ciekéw. Wierzchowina cechuje sie znacznie urozmaicong rzezbg terenu oraz
wystepowaniem obszaréw bezodptywowych i jezior. Nastepstwem zréznicowania rzezby terenu sg
réoznorodne warunki glebowe. Dominujg gleby rdzawe o niskiej przydatnosci rolniczej. Znaczna czes¢
obszaru pokryta jest lasami. W granicach Gdanska gtéwny ich kompleks objety jest ochrong w postaci
Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego. Na pozostatych obszarach uzytki rolne stopniowo wypierane
sg przez zabudowe miejska, najczesciej rozproszong i chaotyczng oraz towarzyszaca jej infrastrukture
techniczna.

W najblizszej przysztosci Gdansk, liczacy obecnie 26,2 tys. ha, powiekszy sie najprawdopodobniej o
czes¢ akwenu Zatoki Gdanskiej, ktérego powierzchnia wynosi az 42,1 tys. ha. W nastepstwie tej
zmiany stanie sie najwiekszg gming w Polsce. Zmiana ta jeszcze zwiekszy réznorodnos$¢ srodowiska
przyrodniczego istniejgcego w granicach administracyjnych miasta poprzez dodanie morskiego,
zatokowego sktadnika systemu przyrodniczego.

Réznorodnos¢ budowy srodowiska przyrodniczego skutkuje odmienng uzytecznoscig poszczegélnych
jego czesci z punktu widzenia dziatalnosci cztowieka. Srodowisko Mierzei Wislanej stwarza dogodne
warunki dla rozwoju gospodarki morskiej, turystyki i rekreacji. Réwnina Zutaw Wislanych poczgtkowo
wykorzystywana byta przede wszystkim rolniczo, cho¢ z czasem zdominowaty jg funkcje
ogoélnomiejskie i przemystowe. Strefa krawedziowa wysoczyzny to bariera przez dtugi czas (do
pierwszej potowy lat 70. XX w.) hamujgca ekspansje miejskiej zabudowy na gdrny taras. Obecnie
stanowi ostoje przyrody a zarazem utrudnienie we wzmacnianiu spdjnosci terytorialnej miasta. Ta
sama réznorodnos¢ oznacza réznice potencjatu samoregulacyjno-odpornosciowego srodowiska
przyrodniczego. Chodzi o zdolnos¢ utrzymania struktury i przebiegu proceséw przyrodniczych przy
oddziatywaniu naturalnych, ale przede wszystkim antropogenicznych czynnikéw zewnetrznych. Do
tego potencjatu dostosowana powinna by¢ funkcja i intensywnos$é zagospodarowania (chodzi
gtéwnie o funkcje mieszkaniowe; przemystowe; transportowe, logistyczne i sktadowe; turystyczne) a
takze formy ochrony przyrody.

11 Staszek W., Kistowski M., Niecikowski K., Widniewski W., 2021, Zutawy Wislane (312.54), [w:] A. Richling,
J. Solon, A. Macias, J. Balon, J. Borzyszkowski, M. Kistowski (red.), Regionalna geografia fizyczna Polski, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan, s. 102-103.

12 staszek W., Kistowski M., Niecikowski K., Wisniewski W., 2021, Pojezierze Kaszubskie (314.51), [w:] A.
Richling, J. Solon, A. Macias, J. Balon, J. Borzyszkowski, M. Kistowski (red.), Regionalna geografia fizyczna Polski,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan, s. 120-122.



2.1.2 PRZYRODNICZE ZJAWISKA EKSTREMALNE — POWODZIE | PODTOPIENIA TO
OBECNIE GEOWNE ZAGROZENIA

Funkcjonowanie srodowiska przyrodniczego na ogot przebiega w granicach typowej zmiennosci
procesow przyrodniczych, na ktérej oparte jest funkcjonowanie antroposfery. Z ludzkiej perspektywy
przyrodnicze zjawiska ekstremalne stanowig zatem zagrozenie wtasnie dla stabilnosci Srodowiska
zycia. Z uwagi na nadmorskie potozenie, w sgsiedztwie ujscia duzej rzeki najwieksze zagrozenie
stwarzajg powodzie. Chodzi przede wszystkim o powodzie od strony morza, powodowane
spietrzeniem sztormowym. Mogg by¢ one szczegdlnie niebezpieczne w warunkach wystepowania
wysokich standw rzek. Zagrozenie zwigzane jest rdwniez z nagtymi wezbraniami mniejszych ciekéw
(gdanskie potoki) w nastepstwie intensywnych opadéow deszczu. Gdansk znalazt sie w czwartej,
najwyzszej klasie zagrozenia powodzig od strony morza i w trzeciej, w zakresie zagrozenia powodzig
rzeczng 3.

Czwarta klasa zagrozenia cechuje Gdansk réwniez w zakresie podtopien. S to lokalne wystgpienia
wody powstate wskutek intensywnych opadéw, roztopdw czy wskutek nieprawidtowego dziatania
infrastruktury odwodnieniowej i kanalizacyjnej. Jak wskazuje przywotywana analiza zrédtem tego
zagrozenia w ograniczonym stopniu jest budowa i funkcjonowanie Srodowiska (wystepowanie
obszaréw bezodptywowych, $redni spadek terenu, przepuszczalnos¢ gleb, wystepowanie deszczy
nawalnych, gtebokos¢ pierwszego poziomu wadd gruntowych). Czynnikiem decydujgcym okazuje sie
wysoka $rednia nieprzepuszczalnos$é terendow zabudowanych (pow. 20%) wynikajgca z pokrycia
terenu réznymi formami zabudowy.

Gdansk jest rowniez narazony na silne i bardzo silne porywy wiatru (roczny udziat wiatréw
osiggajacych od 10 do 30 m/s). Stopien tego narazenia okresli¢ mozna jako umiarkowanie silny (3 z 4
klas). Z kolei stopien zagrozenia suszg jest przecietny. Natomiast w oparciu o analizy
dotychczasowego wystepowania zagrozenie Gdanska intensywnymi burzami z gradem czy falami
upatéw okresli¢ mozna jako niewielkie. Jednoczesnie bedzie ono rosngé wraz z narastaniem skutkéw
globalnego ocieplenia.

2.1.3 OSNOWA EKOLOGICZNA MIASTA — ZIDENTYFIKOWANA, PODDANA OCHRONIE ALE
POD NIEUSTAJACA PRESJA URBANIZACII

W Gdansku od ponad dwdch dekad rozwijana jest koncepcja Ogdlnomiejskiego Systemu Obszaréw
Aktywnych Biologicznie (OSTAB) identyfikujacego elementy osnowy ekologicznej miasta. Jest ona
wykorzystywana w planowaniu przestrzennym — zaréwno na poziomie studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jak i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Jej opracowanie i stosowanie wyptywa z podstawowych zasad ksztattowania
systemow przyrodniczych miast, do ktdrych naleza: zasada utrzymania réznorodnosci $wiata zywego i
nisz ekologicznych, zasada utrzymania czasowej ciggtosci istnienia ekosystemow, zasada ciggtosci

13 szkudlarek t., 2021, Diagnoza adaptacji i mitygacji do zmian klimatu Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-
Gdynia-Sopot, Ekovert, Wroctaw:
https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/72_%20Diagnoza%20adaptacji%20i%20mitygacji%20d0%20zmi
an%20klimatu%200bszaru%20Metropolitalnego%20Gda%C5%84sk-Gdynia-Sopot.pdf (dostep: 30.01.2023)
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przestrzennej ekosystemdow!®. W warunkach postepujacej urbanizacji, szczegdlnie chaotycznej i
niekontrolowanej, co jest cecha polskich miast®®, kazda z nich jest trudna do urzeczywistnienia.

OSTAB skfada sie z trzech typdw elementdéw: osnowy przyrodniczej, ptatdw strukturalnych i ciggéow
taczacych. Osnowe tworzg tereny cenne przyrodniczo i zajmujgce znaczng, w skali miasta,
powierzchnie. Stanowig jg lasy Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego, Lasy Otominskie, pas
nadmorski — niezurbanizowany brzeg morza i ujscia rzek, doliny i koryta wiekszych rzek — systemu
ujsciowego Wisty, Mottawy, Raduni). Obszary te cechuje nie tylko spdjnosé i znaczna powierzchnia,
ale takze wzglednie réwnomierne rozmieszczenie w réznych czesciach miasta, co sprzyja zachowaniu
ciggtosci przestrzennej catego systemu. Ptaty strukturalne to mniejsze obszary lesne, mniejsze doliny
rzek i potokéw oraz zbiorniki wodne, tereny zieleni urzagdzonej, cmentarze, tereny rolnicze.
Wiekszos$¢ z nich potozona jest na gérnym tarasie. Natomiast tereny rolnicze o najwyzszej
przydatnosci zajmujg ekstensywnie zagospodarowang czeé¢ Zutaw Wiélanych, znajdujaca sie w
granicach miasta. Ciggtos¢ przestrzenng miedzy obydwoma wymienionymi typami obszaréw
wzmacniac¢ maja ciagi taczace. Ich funkcje petnig mniejsze liniowe elementy srodowiska
przyrodniczego (np. drobne cieki, rowy melioracyjne, aleje i szpalery drzew). W Gdansku przyjeto, ze
obszary takie powinny mie¢ minimum 15 m szerokosci i co najmniej 50% udziat powierzchni
biologicznie czynnej®®. Cato$¢ OSTAB potaczona jest z ponadregionalnymi korytarzami
geoekologicznymi — przymorskim-potudniowobattyckim, doliny Wisty — oraz z regionalnym, ktérego
funkcje petnig doliny Raduni i Mottawy.

Podstawowym narzedziem ksztattowania osnowy ekologicznej miasta jest studium uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego. Na potrzeby projektu obowigzujgcego studium, ktére
uchwalone zostato w 2018 r. przygotowano obligatoryjng ocene skutkéw wdrozenia jego
postanowien dla Srodowiskal’. W zakresie oddziatywania na szate roslinng, $wiat zwierzecy i
réznorodnos¢ biologiczng wskazano na skutki pozytywne jak i negatywne. Najwazniejszym
pozytywem jest zachowanie wszystkich terendw cennych przyrodniczo, korytarzy ekologicznych i
utrzymanie udziatu powierzchni biologicznie czynnej, wskazanie nowych terenéw pod parki i zielerice,
Sciste okreslenie warunkow i zasad zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na inne cele. Skutki
negatywne to przede wszystkim zmniejszenie ogdlnej powierzchni pokrytej roslinnoscig oraz
stanowigcej siedliska zwierzat, zastepowanie zbiorowisk rodzimych zbiorowiskami roslin uzytkowych
i ozdobnych oraz lokalne zmniejszenie populacji zwierzat, gtéwnie gadéw i ptazéw na terenie miasta.

2.2 OCHRONA ZASOBOW PRZYRODY | SRODOWISKA ZYCIA CZLOWIEKA

2.2.1 OCHRONA PRZYRODY — DEKLARATYWNIE SYSTEMOWA A W PRAKTYCE
ROZPROSZONA | NIEWYSTARCZAJACO SKOORDYNOWANA

14 przewozniak M., Czochanski J., 2020, Przyrodnicze podstawy gospodarki przestrzennej. Ujecie
proekologiczne, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Gdarnisk—Poznan.

15 Szerzej tg kwestie omawia raport: Sustainable Urbanisation in Europe, 2020, ESPON EGTC, Luxembourg:
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/ESPON%20Policy%20Brief%2C%20Sustainable%20Urba
nisation.pdf (dostep: 30.01.2023)

16 Ogblnomiejski System Terendw Aktywnych Biologicznie (OSTAB) — zatozenia, 2016, Biuro Rozwoju Gdarska,
Gdansk”

17 Grechuta B. i inni., 2017, Prognoza oddziatywania na $rodowisko Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Gdanska, Biuro Rozwoju Gdanska, Gdansk.
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Ochrona przyrody stuzy, a wtasciwie stuzyé powinna, utrzymaniu ogétu proceséw przyrodniczych
sktadajgcych sie na funkcjonowanie przyrody, zachowaniu réznorodnosci przyrodniczej (biotycznej i
abiotycznej), zachowaniu litosfery, umozliwieniu naturalnej ewolucji przyrody, ochronie krajobrazu
przyrodniczo-kulturowego oraz ksztattowaniu postaw cztowieka sprzyjajgcych zachowaniu i ewolucji
przyrody. Jak zauwaza M. Przewozniak i J. Czochaniski'® ustawa o ochronie przyrody — zasadniczy akt
prawny w tej materii — w umiarkowanym stopniu odwotuje sie do catosciowego traktowania
przyrody, w szczegdlnosci marginalnie traktujgc jej cze$¢ nieozywiong, bez ktérej nie moga
funkcjonowac organizmy, bedgce gtdwnym przedmiotem tej ochrony.

Wedtug danych GUS odsetek powierzchni obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem
miasta Gdariska wynosit w 2021 r. 25%°. W poréwnaniu do pozostatych miast na prawach powiatu
to wysoki udziat, stawiajgcy miasto na siédmym miejscu wsrédd nich. W ciggu dekady nie ulegt on
istotnym zmianom. Z jednej strony, w kontekscie postepujacej urbanizacji przestrzennej, mozna
uznac to za sytuacje korzystng, choé biorgc ogdlng potrzebe zwiekszenia poziomu ochrony przyrody,
brak zmian moze by¢ réwniez interpretowany negatywnie.

Na obszarze Gdanska ustanowiono piec¢ rezerwatéw przyrody. W jego granicach potozony jest
rowniez jeden obszar chronionego krajobrazu, fragmenty dwdch kolejnych oraz czes¢ parku
krajobrazowego. Rezerwaty przyrody chronig gtéwnie zbiorowiska roslinne oraz siedliska i obszary
wedrowkowe ptakow. Na szczegdlng uwage zastugujg rezerwaty przyrody ,Mewia tacha” i ,Ptasi
Raj” zaliczane do najcenniejszych obszaréw wodno-btotnych na swiecie. Sg one objete ochrong w
ramach Konwencji Ramsarskiej. Trojmiejski Park Krajobrazowy chroni intensywna rzezbe terenu
strefy krawedziowej wysoczyzny wraz z pokrywajaca jg szatg roslinng. Obszary chronionego
krajobrazu stuzg zachowaniu walorow Mierzei Wislanej (Wyspa Sobieszewska), zbiorowisk lesnych
(Lasy Smegorzynskie w sgsiedztwie Otomina) oraz Zutaw Gdarskich.

Kompetencje z zakresu ochrony tych obszaréw rozdzielone sg pomiedzy regionalnego dyrektora
ochrony Srodowiska (rezerwaty oraz obszary Natura 2000) a samorzgd wojewddzki (parki
krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu). Z punktu widzenia wzmacniania spojnosci catego
systemu, adekwatnosci poziomu ochrony do wartosci srodowiska, unikania naktadania sie na siebie
form ochrony przyrody o réznym zakresie podlegajgcych réznym instytucjom oraz pozycji tych
instytucji wzgledem innych podmiotdéw gospodarujgcych na obszarach chronionych taki podziat nie
jest korzystny. Do pewnego stopnia integracje i harmonizacje dziatarn ochronnych wzmacnia OSTAB.
Ponadto na czesci tych obszaréw prowadzona jest gospodarka lesna, ktérej intensywnosé moze
ostabiac efekty dziatarn ochronnych. Sg one réwniez poddane intensywnej presji ze strony ruchu
turystycznego i aktywnosci rekreacyjnych. Te formy uzytkowania stojg czesto w sprzecznosci z celami
ochronnymi. Antropopresje nasila takze postepujaca zabudowa gérnego tarasu oraz rozbudowa i

18 przewozniak M., Czochaniski J., 2020, Przyrodnicze podstawy gospodarki przestrzennej. Ujecie
proekologiczne, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Gdarnisk—Poznan.

1% Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Gdarisku odsetek ten wynosit 28%:
https://gcigdansk.sharepoint.com/:x:/s/UMG-
OtwarteDane3.0/EAORQPIDCWxNjIV6Grk3rXoBOUIE5SX6TRMbvBaVBRLetQw?e=xPXz6r (dostep: 31.01.2023).
Dane te nalezy traktowac orientacyjnie, gdyz zdarzajg sie przypadki podwdjnego zliczania powierzchni
obszaréw chronionych w sytuacji, kiedy jeden obiekt zawiera sie w innym — np. rezerwat przyrody potozony na
obszarze parku krajobrazowego.



modernizacja koniecznej infrastruktury transportowej, przebiegajgcej przez obszary chronione,
obrazujgca rzeczywisty prymat celdw gospodarczych i infrastrukturalnych.

Aktualnym i istotnym przyktadem nieefektywnosci systemu ochrony przyrody jest Trojmiejski Park
Krajobrazowy (TPK). Kompetencje w zakresie ochrony tego obszaru (i szesciu innych parkow
krajobrazowych) od 2008 r. sprawuje samorzad wojewddztwa. Przejat on zarzgdzanie nad obszarem,
dla ktérego nie byt sporzadzony kluczowy dokument bedgcy podstawowym narzedziem ochrony
przyrody — plan ochrony. Cho¢ w warstwie deklaratywnej prace nad jego powstaniem
zapoczatkowano w 2012 r., to z uwagi na deficyt Srodkéw finansowych jak i ztozono$¢ prac
projektowych uchwalony zostat dekade pdzniej — pod koniec 2022 r.?° Przyjecie tego dokumentu
stwarza podstawy miedzy innymi do ograniczenia gospodarczego pozyskania drewna?. Wskazano w
nim, ze zatwierdzony plan urzadzenia lasu?? stanowi istniejgce zagrozenie dla parku. Natomiast jako
implikacje jego wdrazania wskazano zagrozenie potencjalne, w postaci zmniejszenia udziatu
drzewostandéw i drzew starych. Zagrozenia te staty sie sednem spotecznej krytyki gospodarki lesnej
prowadzonej na obszarze TPK?. Plan urzadzenia lasu okresla wolumen pozyskiwanego drewna, ktdry
powinien by¢ okreslony na poziomie uwzgledniajgcym ograniczenia zawarte w planie ochrony TPK.
Jednak Wojewoda Pomorski uchylit uchwate ustanawiajgca ten plan, powotujac sie na uchybienia
formalne. Uzasadnienie to poddawane jest krytyce, ktéra przybrata miedzy innymi postac¢ apelu do
wojewody. Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego podjat uchwate o zaskarzeniu decyzji nadzorczej. Spor
ma rozstrzygnac sad administracyjny.

Do kompetencji samorzadu gminnego w zakresie ochrony przyrody nalezy ustanawianie i nadzoér nad
pomnikami przyrody, uzytkami ekologicznymi i zespotami przyrodniczo-krajobrazowymi. Z uwagi na
znaczng powierzchnie najwieksze znaczenie odgrywajg dwa zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.
Pierwszy z nich — ,,Dolina Potoku Orunskiego” (90 ha powierzchni) — stuzy zachowaniu unikatowego
charakteru doliny erozyjnej w strefie krawedziowej wysoczyzny. Drugi potozony jest w otulinie TPK.
To ,,Dolina Potokdw Strzyza i Jasien” (377,48 ha) — obszar chronigcy wyjatkowe walory krajobrazowe i
bogatg szate roslinng. Na obszarze miasta istnieje 15 uzytkdw ekologicznych. Zadaniem tych z reguty
niewielkich obszaréw (od 0,1 ha do 38 ha, ale najczesciej do 3 ha), jest ochrona pozostatosci
ekosystemow istotnych dla zachowania réznorodnosci biologicznej. W granicach Gdarska
zlokalizowanych jest 185 pomnikdéw przyrody. W przewazajgcej mierze to pojedyncze drzewa, a takze

20 7arzad wojewddztwa pomorskiego: decyzja wojewody powinna by¢ zaskarzona: https://rumia.eu/zarzad-
wojewodztwa-pomorskiego-decyzja-wojewody-powinna-byc-zaskarzona (dostep: 31.01.2023)

21 GUS nie udostepnia danych o pozyskaniu drewna z laséw pafstwowych w uktadzie gmin. Réwniez Regionalna
Dyrekcja Laséw Panstwowych nie publikuje danych, ktére pozwolityby na ocene skali i dynamiki pozyskania
drewna w odniesieniu do mniejszych jednostek terytorialnych. O nasileniu tego procesu swiadczy oficjalna
odpowiedz na interpelacje wiceministra odpowiedzialnego za lesnictwo. Nie padajg w niej jednak konkretne
wartosci: https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,26943149,rzad-broni-wycinki-w-trojmiejskim-
parku-krajobrazowym-tlumaczy.html (dostep: 31.01.2023).

22 Uchwata Nr: 583/XLVII/22 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24.10.2022 w sprawie ustanowienia
Planu ochrony dla Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego: https://bip.pomorskie.eu/a,67950,w-sprawie-
ustanowienia-planu-ochrony-dla-trojmiejskiego-parku-krajobrazowego.html (dostep: 02.03.2023).

23 Cho¢ nie s3 to wyniki badania reprezentatywnego, to obrazu na temat skali dostarczajg wyniki prasowej
ankiety: https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Wycinka-drzew-w-Trojmiejskim-Parku-Krajobrazowym-
Konsultacje-w-sprawie-prac-w-TPK-n163822.html (dostep: 31.01.2023). Waznym dowodem sprzeciwu jest
rowniez apel pt. Skoriczmy z eksploatacjg gospodarcza Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego! Podpisato go
ponad 5,2 tys. os6b: https://lasyiobywatele.pl/apel-do-wojewody-pomorskiego (dostep: 31.01.2023).
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dziewieé gtazédw narzutowych oraz dwa pomniki powierzchniowe?*, Wszystkie te formy petnia
uzupetniajgca role w ksztattowaniu osnowy ekologicznej miasta. Efektywnosc¢ tej ochrony sprowadza
sie gtdéwnie do ograniczen w prowadzeniu inwestycji a trwatos¢ zalezy od determinacji samorzadu w
zachowaniu tych form. Co wazne, stanowig one narzedzia, dzieki ktérym samodzielnie mozna
obejmowaé ochrong kolejne obszary.

W granicach miasta w catos$ci pofozone sg trzy, powierzchniowo niewielkie, obszary Natura 2000
stuzgce ochronie siedlisk nietoperzy. Kolejne cztery sg rozlegte. Jedynie ich fragmenty, z reguty
niewielkie, mieszczg sie w granicach miasta. Utworzono je w celu ochrony ptakéw?®. Zasadniczo sg
one natozone na istniejgce i opisane powyzej formy. Z tego powodu nie zmieniajg istotnie realiéw
ochrony przyrody w miescie.

2.2.2 STAN SRODOWISKA ZYCIA CZLOWIEKA — JAKOSC POWIETRZA | WOD WYMAGA
POPRAWY A HALAS DROGOWY OGRANICZENIA

Ogdlna ocena zadowolenia ze sSrodowiska naturalnego w 2021 r., formutowana w cyklicznym badaniu
jakosci zycia w Gdansku?®, wyniosta 3,90 w skali 1-6. Od 2016 r. ulegta ona niewielkiej poprawie.
Sformutowane w niej pytanie nawigzuje do problematyki ekologicznych warunkdéw zycia w miescie.
Odpowiedzi mogty by¢ wiec formutowane na podstawie percepcji waloréw przyrodniczych jak i stanu
czystosci Srodowiska. O walorach byta juz mowa (rozdz. 2.1.1i 2.2.1). Charakterystyki wymaga stan
czystosci komponentow srodowiska — atmosfery, hydrosfery, gleb — a takze warunki akustyczne.

Sposdb ogdlnej oceny stanu aerosanitarnego w Polsce jest okreslony przepisami prawa i prowadzony
W oparciu o pomiary stezen zanieczyszczen i ich poréwnania z obowigzujgcymi wartosciami
kryterialnymi. W przypadku rocznej oceny ukierunkowanej na ochrone zdrowia ludzi monitorowane
jest stezenie 12 substancji. Na terenie Gdaniska pomiary prowadzone sg w pieciu stacjach
automatycznego monitoringu zlokalizowanych w pieciu réznych dzielnicach Gdanska oraz jedno
stanowisko manualne dla pytu PMso obstugiwane przez GIOS. Przy czym stacje te majg rézny zakres
pomiarowy. Tréjmiasto posiada akredytowang sie¢ monitoringu powietrza prowadzong przez
Fundacje ARMAG dzieki dotacjom Gdanska, Gdyni oraz Sopotu. Na podstawie prowadzonych
pomiaréw mozna formutowac ogdlne wnioski o stanie powietrza. Proby przestrzennego
zréznicowania wynikdw wymagajg zastosowania metod modelowania matematycznego, ktére do
pewnego stopnia przyblizajg te réznice. Ocena formutowana jest w odniesieniu do catego Trdjmiasta
a nie tylko do Gdanska. Jest ona usredniona dla catego roku i opiera sie na liczbie zarejestrowanych
przekroczen wartosci kryterialnych?’. W analizie wynikéw wymieniane sg natomiast obszary, na
przyktad dzielnice, w ktorych odnotowano istotne przekroczenia wartosci kryterialnych.

24 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska:
https://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/index.jsf (dostep: 02.03.2023).

25 pomorskie. Natura 2000: https://www.gdansk.uw.gov.pl/pomorskie-natura-2000 (dostep: 31.01.2023).

26 Wyniki badania jakosci zycia w 2021 r.: https://gcigdansk.sharepoint.com/:x:/s/UMG-
OtwarteDane3.0/EZqd3rj2j9)Bi3zJznwViN4B2eOAKN4FqlisiFN4P2caHQ?e=Txdzki (dostep: 31.01.2023).

27 Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie pomorskim. Raport wojewddzki za rok 2021, 2022, Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Gdarisku, Gdarisk:
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/1686 (dostep: 31.01.2023).
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Ogdlny stan aerosanitarny w okresie od 2010 r., na tle innych miast Polski, okresli¢ mozna jako w
miare korzystny. Przy czym nalezy podkresli¢, ze jakos¢ powietrza notowana obecnie jest znacznie
lepsza niz przed dekada. Z drugiej strony skala wyzwan w zwigzku z planowanym od 2030 .
wprowadzeniem bardziej restrykcyjnych norm nadal jest znaczna®. W 2021 r. z 12 monitorowanych
substancji przekroczenia notowano w dwdch. Problem stanowit pyt zawieszony PM1g oraz
benzo(a)piren. Przekroczenia te nie byty znaczne, a sytuacja ulegata systematycznej poprawie?. W
2021 r. ich nie zarejestrowano®. Zrédtem emisji obu substancji jest przede wszystkim sektor bytowo-
komunalny (indywidualne ogrzewanie mieszkan i podgrzewanie wody) oraz transport, w
szczegblnosci samochodowy.

Wyniki monitoringu prowadzonego w 2021 r. wykazaty natomiast epizodyczne przekroczenia
dopuszczalnego stezenia dwutlenku siarki (SO,) usrednione do okresdw jednogodzinnych. tacznie
wystgpity one w 25 godzinach. Odnotowano réwniez trzy sSredniodobowe przekroczenia.
Zarejestrowane zostaty one na stacji pomiarowej w Nowym Porcie (ul. Wyzwolenia) w dniach 01.02
do 20.02.2021 r. Na podstawie rozktadu kierunkdw wiatru oszacowano, ze zanieczyszczenie to
dotyczyto czterech dzielnic: Przerdbki, Miynisk, Nowego Portu oraz Brzezna. Zrédtem tych emisji byt
przemyst. Jak wskazuje projekt programu ochrony powietrza majacy przeciwdziata¢ stwierdzonym
przekroczeniom, powstaty one w nastepstwie sytuacji awaryjnej w podmiocie Grupa Azoty Zaktady
Fosforowe Gdansk3!.

Problemem znanym z lat wczesniejszych i dotyczgcym catego miasta jest natomiast przekroczenie
dtugoterminowego celu®? dla stezenia ozonu (0s). Wskazywang w raporcie przyczyng przekroczenia
byty warunki meteorologiczne sprzyjajgce powstawaniu ozonu oraz naptyw zanieczyszczen spoza
obszaru miasta a nawet regionu. Omawiane wyniki, cho¢ wskazujg pewne koncentracje
zanieczyszczen wewnatrz miasta, sg jednak dos¢ uogdlnione. Jak pokazujg bardziej precyzyjne
analizy, podwyzszone (cho¢ niekoniecznie przekraczajgce wartosci kryterialne) stezenia cechujg

28 Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy (wersja przeksztatcona), COM(2022) 542 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0542&from=EN (dostep: 02.03.2023).

2 program ochrony $rodowiska dla miasta Gdariska na lata 2021-2023 z perspektywa do roku 2025, 2021, Rada
Miasta Gdanska, Gdansk: https://baw.bip.gdansk.pl/api/file/GetZipxAttachment/216/1198448/false/preview
(dostep: 31.01.2023).

30 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim. Raport wojewddzki za rok 2021, 2022, Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Gdarsku, Gdarisk:
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/1686 (dostep: 31.01.2023).

31 7atgcznik nr 2 do Uchwaty Nr 52/421/23 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 17 stycznia 2023 r.
Stanowisko Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie braku koniecznosci przeprowadzenia strategiczne;j
oceny oddziatywania na Srodowisko projektu uchwaty w sprawie okreslenia Programu ochrony powietrza dla
strefy aglomeracji tréjmiejskiej, w ktdrej zostat przekroczony poziom dopuszczalny dwutlenku siarki:
https://bip.pomorskie.eu/a,68407,w-sprawie-przyjecia-projektu-uchwaly-w-sprawie-okreslenia-programu-
ochrony-powietrza-dla-strefy-aglo.html (dostep: 02.03.2023).

32 poziom substancji w powietrzu, ktéry nalezy osiggnaé w dtuzszej perspektywie w celu zapewnienia skutecznej
ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska, o ile konieczne dziatania nie wymagajg nieproporcjonalnie wysokich
naktadow. Cel dtugoterminowy mozna interpretowac jako mniej naglacy niz poziom docelowy i poziom
dopuszczalny, ktory mozna okreslic¢ jako pilny do osiggniecia.
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obszary wzdtuz gtéwnych ciggdéw komunikacyjnych oraz koncentracji komunalno-bytowych zrédet
emisji®. Dotyczg one pytu zawieszonego (PMyo) i tlenkdw azotu (NO).

Roczna analiza jakos$ci powietrza dostarcza informacji stuzacych ukierunkowaniu interwencji
publicznej, polegajacej na wdrazaniu programéw ochrony powietrza. Natomiast informacji biezacej
na temat stanu aerosanitarnego dostarczajg analizy okreslane wspdlnym mianem indekséw jakosci
powietrza. Nie odnotowujg one jedynie przekroczen warto$ci kryterialnych, ale okreslajg poziom
zanieczyszczenia powietrza, najczesciej w odniesieniu do pieciu substancji (pyt zawieszony PM; s, pyt
zawieszony PMo, ozon, dwutlenek azotu, dwutlenek siarki). Stezenie (najczesciej usrednione
godzinne) kazdej substancji przypisywane jest do odpowiednie klasy jakosci powietrza (bardzo dobra,
dobra, umiarkowana, dostateczna, zta i bardzo zta). Ogélna wartos$¢ indeksu okreslana jest na
podstawie najwyzszego stezenia jednej z monitorowanych substancji. Tak skonstruowany jest Polski
Indeks Jakoéci Powietrza® jak i Europejski Indeks Jakosci Powietrza®®. Ten drugi uwzglednia ostrzejsze
wartosci referencyjne dla poszczegdlnych substancji i klas czystosci, ktére pochodzg z rekomendacji
Swiatowej Organizacji Zdrowia i dyrektywy UE. Ponadto oprdcz danych biezacych, dostepna jest
aktualna dzienna statystyka, jakosci powietrza w ciggu roku poprzedzajacego dzien publikacji. Ten
obraz jest mniej optymistyczny. W przypadku Gdanska na 363 dni poprzedzajacych 31.01.2023 r.
klasyfikacja jakosci wyglagdata nastepujgco: dobra — 1 dzien (0,3%), wystarczajgca — 145 dni (39,9%),
umiarkowana — 52 (14,3%), zta — 139 (38,3%), bardzo zta — 19 (5,2%) i ekstremalnie zta—7 (1,9%). W
przypadku dni klasyfikowanych jako zte i bardzo zte rekomendacja zdrowotna zaleca przecietnie
zdrowemu mieszkancowi ograniczenie intensywnej aktywnosci na zewnatrz, w przypadku
wystepowania bdlu oczu, kaszlu lub bélu gardta. W odniesieniu do dni ekstremalnie ztych pod
wzgledem jakosci powietrza zaleca sie ograniczenie aktywnosci fizycznej na swiezym powietrzu. Tak
okreslana jako$¢ powietrza w Gdansku jest zblizona do notowanej w wiekszych miastach pétnocnej
Polski. Jednoczesnie jest zauwazalnie nizsza niz w duzych miastach Europy Zachodniej, nawet
potozonych w gtebi Iagdu, a przez to raczej mniej intensywnie przewietrzanych. W zestawieniu 344
miast UE, pod wzgledem dwuletniego (2020-2021) przecietnego poziomu stezenia pytu zawieszonego
PM s, ktdry uznaje sie za miarodajny pojedynczy wskaznik stanu aerosanitarnego, Gdansk zajat 271
miejsce, plasujac sie w kategorii jakosci umiarkowanej®. Stezenie wynosito 14,7 pm/m?3. Od wartosci
15,0 um/m?® miasto kwalifikowatby sie do kategorii ztej jakosci, wedtug kryteriéw przyjetych w
przywotywanym Zrddle. Natomiast w Polsce $rednioroczna warto$¢ kryterialna to 20,0 um/m?3,
dlatego odnotowane stezenia nie sg formalnie uznawane za problematyczne.

Poprawa warunkdéw aerosanitarnych jest przedmiotem interwencji na poziomie miasta jak i regionu.
W pierwszym rzedzie narzedziem poprawy stanu jest miejski program ochrony srodowiska
zaktadajgcy: modernizacje systemdéw cieptowniczych, termomodernizacje budynkdow, modernizacje
zrédet w energetyce przemystowej, modernizacje transportu publicznego, redukcje emisji
zanieczyszczen we wszystkich dziedzinach funkcjonowania miasta oraz rozwéj rozproszonych

33 Szkudlarek t., 2021, Diagnoza adaptacji i mitygacji do zmian klimatu Obszaru Metropolitalnego Gdarsk-
Gdynia-Sopot, Ekovert, Wroctaw:
https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/72_%20Diagnoza%20adaptacji%20i%20mitygacji%20do%20zmi
an%20klimatu%200bszaru%20Metropolitalnego%20Gda%C5%84sk-Gdynia-Sopot.pdf (dostep: 30.01.2023)

34 Polski Indeks Jakosci Powietrza: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current (dostep: 31.01.2023)

35 European Air Quality Index: https://airindex.eea.europa.eu/Map/AQl/Viewer/# (dostep: 31.01.2023)

36 European city air quality viewer: https://www.eea.europa.eu/themes/air/urban-air-quality/european-city-
air-quality-viewer (dostep: 31.01.2023)
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odnawialnych Zrédet energii®’. Ponadto zarzad wojewddztwa jest obligowany do sporzadzenia
programu ochrony powietrza w przypadku stwierdzenia przekroczeh wskazanych w raportach
rocznych. Obowigzujg dwa takie programy obejmujgce obszar Gdarnska. Dotyczg one ograniczen i
zakazOw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw® (tzw. uchwata
antysmogowa) oraz ochrony powietrza dla strefy aglomeracji tréjmiejskiej, w ktérej zostat
przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PMyo oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu®.

Jako$¢ wdd powierzchniowych mozna scharakteryzowaé na podstawie badan w latach 2019-2020.
Wczesniejsze analizy — z 2017 r. wskazywaty podobne wyniki. W latach 2019-2020 badane byty
wieksze cieki (Martwa Wista, Mottawa, Radunia, Kanat Raduni) jak i potoki. tgcznie przebadano 17
ciekéw w 34 punktach badawczych w zakresie stanu biologicznego, fizykochemicznego i
chemicznego®. O ile stan biologiczny wyrazonego zawartoscig chlorofilu byt bardzo dobry w 13
ciekach, to po uwzglednieniu wskaznikéw fizykochemicznych ogdlna ocena stanu ekologicznego byta
dobra w przypadku o$miu, a przecietna — 9 ciekdéw. Jednak nizszy od dobrego wynik analizy stanu
chemicznego, spowodowat, ze w ogdlnej ocenie stanu wdd wszystkie cieki otrzymaty ocene ,,zty stan
wod”. Ponadto badaniu poddano kapieliska morskie oraz cztery jeziora, ktére s rekreacyjnie
wykorzystywane przez mieszkancéw (Osowskie, Jasien, Wysockie i Pusty Staw). Jako$¢ wody na
kapieliska w Orlu i Sobieszewie oceniono jako doskonatg, a na Stogach jako dobra. Z kolei dwa
kapieliska w Brzeznie i jedno w Jelitkowie otrzymaty oceny dostateczne. Doskonata jakos¢ wody
cechowata tylko Jezioro Osowskie, dobra — Jasien i Wysockie a dostateczna — Pusty Staw.
Przedstawione oceny dotyczace kapielisk i jezior odnosity sie do wskaznikdw mikrobiologicznych
(stezenie bakterii E. coli). Stan biologiczny i fizykochemiczny jezior nie byt tak dobry z uwagi na
znaczng stezenie substancji biogenicznych (azotu i fosforu), ktére przyspieszajg eutrofizacje,
zmniejszajgc zawartos¢ tlenu w wodzie. Z punktu widzenia stanu ekosystemdw i wptywu na zdrowie
wyzwanie stanowig niekorzystne wyniki analizy stanu chemicznego wéd powierzchniowych, gdyz
Swiadczg one podwyzszonych stezeniach substancji szkodliwych, takich jak: benzen, DDT, rte¢ i kadm.
To trudne do zwalczenia nastepstwo silnej antropopresji typowej dla obszaréw zurbanizowanych.

Kompleksy gleb o najwyzszej rolniczej przydatnosci wystepuja we wschodniej czesci miasta — przede
wszystkim na Olszynce, Oruni oraz w potudniowej czesci Wyspy Sobieszewskiej. Ich geneza wigze sie
z akumulacjg osadéw transportowanych Wistg (rozdz. 2.1.1). Ochrona tych areatéw polega
uniemozliwieniu ich zajmowania na cele nierolnicze. Ten sam sposéb ochrony stosuje sie w
odniesieniu do gleb w lasach. Zachowanie pokrywy lesnej, szczegdlnie w strefie krawedziowej
wysoczyzny, zapobiega erozji mechanicznej, w tym ruchom masowym — osuwiskom, ktére mogg
stwarzad zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz powodowac znaczne straty majatkowe. W celu
ochrony omawianych obszaréw, w ramach studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego ustanowiono Rolniczg i lesng przestrzen produkcyjng. Ponadto tereny lesne
podlegajg dodatkowej ochronie, wynikajacej z przepiséw o ochronie przyrody (rozdz. 2.2.1). Ochronie

37 Program ochrony $rodowiska dla miasta Gdariska na lata 2021-2023 z perspektywa do roku 2025, 2021, Rada
Miasta Gdanska, Gdansk: https://baw.bip.gdansk.pl/api/file/GetZipxAttachment/216/1198448/false/preview
(dostep: 31.01.2023).

38 Uchwata Nr 309/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzeénia 2020 roku.

39 Uchwata Nr 307/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzeénia 2020 roku.

40 Monitoring ciekéw wodnych w roku 2019/2020:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:9Tr2eeZWJLMJ:https://download.cloudgdansk.pl/g
dansk-pl/d/202006150767/monitoring-wod-powierzchniowych-2019_2020.docx&cd=1&hl=pl&ct=cInk&gl=pl
(dostep: 01.02.2023).
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i optymalizacji urodzajnosci gleb sprzyja rowniez gospodarka wodna ukierunkowana przede
wszystkim na retencje powierzchniowg woéd opadowych (rozdz. 2.3.3) a takze odpowiednie
nawozenie. W Polsce na szerokg skale stosuje sie wapnowanie gleb, ktdre poprzez regulacje odczynu
gleby reguluje jej sktad mikrobiologiczny sprzyja przyswajalnosci fosforu, co z kolei wptywa na jej
urodzajnosé. Program polega na dofinansowaniu zakupdw wapna przez rolnikdw spetniajgcych
kryteria wielko$ciowe gospodarstwa i poziomu pH gleby*'. Wapnowanie

Diagnoze warunkow akustycznych, na podstawie ktdrych wdrazany jest miejski program ochrony
przed hatasem na lata 2018-2023 sporzgdzono w 2017 r.*? Jako dominujgce zrédto wskazano w nim
hatas drogowy. Narazenie na przekroczenia standardéw akustycznych dotyczyto powierzchni 5,1 km?
zamieszkanej przez ok. 9,0 tys. osdb. Kolejnym istotnym Zrédtem byt hatas kolejowy, dla ktérego obie
wartosci ksztattowaty sie na poziomie 1,1 km? oraz 0,5 tys. oséb. Narazenie na ponadnormatywny
poziom hatasu z pozostatych Zzrédet okazato sie wyraznie mniejsze. Ponadto, poza ustaleniami tego
programu zidentyfikowano narastajgcg ucigzliwos¢ hatasu miejsko-rekreacyjnego, gtownie w
historycznym $rédmiesciu oraz pasie nadmorskim?®, Zasadniczy kierunek dziatari prowadzonych w
celu ograniczenia ucigzliwosci hatasu sprowadza sie do likwidacji przekroczerh norm hatasu lub ich
redukcji, w zaleznosci od uwarunkowan techniczno-ekonomicznych, a tym samym ograniczenie liczby
mieszkancow narazonych nad ponadnormatywny hatas. W praktyce dziatania te przybieraé powinny
przede wszystkim postac (sg ujete w programie): upowszechnienia nawierzchni drogowych o
korzystnych parametrach akustycznych, utrzymania dobrego stanu technicznego torowisk,
eliminowania ruchu tranzytowego, spowalniania i ograniczania dostepu dla ruchu samochodowego,
modernizacji i rozbudowy transportu publicznego, tworzenia paséw zieleni ochronnej.

2.3 ZIELEN MIEJSKA

2.3.1 BtEKITNO-ZIELONA INFRASTRUKTURA KSZTALTUJE STUKTURE PRZESTRZENNA
MIASTA

Budowa srodowiska przyrodniczego (rozdz. 2.1.1) warunkuje ksztatt osnowy ekologicznej miasta
(rozdz. 2.1.3). Tereny zieleni miejskiej stanowig integralng jej czes¢. Wedtug danych GUS udziat
terendw zieleni urzadzonej w powierzchni ogdétem Gdarnska wynosit w 2021 r. 9,0%. To wynik
nieznacznie ponadprzecietny w kategorii duzych i srednich miast (miasta na prawach powiatu). GUS
traktuje kategorie zieleni urzadzonej szeroko. Wlicza do niej nie tylko parki, zielerice, promenady czy
bulwary, ale réwniez ogrody zoologiczne, czy cmentarze**. W takim ujeciu udziat ten wzrést w

41 Wapnowanie. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku:
https://wfos.gdansk.pl/category/aktualnosci/wapnowanie/ (dostep: 05.03.2023).

42 program ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Gdariska, 2018, Rada Miasta Gdariska, Gdansk:
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/201808113018/dz_urz_woj_pom_nr_3183_6_08_2018.pdf
(dostep: 01.02.2023).

43 Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Gdariska, 2018, Rada Miasta Gdarska, Gdansk:
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/201808113018/dz_urz_woj_pom_nr_3183_6_08 2018.pdf
(dostep 01.02.2023).

4 Definicja terenéw zieleni stosowana w statystyczne publicznej: tereny urzadzone wraz z infrastruktura
techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscia, znajdujgce sie w granicach wsi o
zwartej zabudowie lub miast, petnigce funkcje estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub ostonowe, a w
szczegoblnosci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe,
cmentarze, zielen towarzyszgca drogom na terenie zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom,
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Gdansku o blisko 1 pkt % wzgledem 2011 r. Natomiast udziat parkéw, zieleicow i terendw zieleni
osiedlowej w 2021 r. ksztattowat sie na poziomie 3,5% w stosunku do 2,9% dekade wczesniej. Z kolei
Gdanski Zarzad Drég i Zieleni stosuje bardziej restrykcyjny wskaznik informujgc o powierzchni
skwerdw, parkdw i zielonych terenéw rekreacyjnych. Ich udziat w powierzchni miasta wynosit na
koniec 2021 r. 2,0% i wzrdst z poziomu 1,5%, ktéry odnotowano w 2015 r.* Istniejace tereny zieleni
s z jednej strony oceniane pozytywnie przez mieszkancéw?®. Z drugiej zieled w miescie najczesciej
wymieniana jest jako priorytet rozwoju miasta na kolejng dekade®.

Do najwiekszych i najbardziej atrakcyjnych obiektdw nalezg parki. Na terenie miasta istnieje 21
parkow, zajmujgcych powierzchnie ponad 180 ha. Dziewieé z nich to obiekty zabytkowe, z najbardziej
wartosciowym Parkiem Oliwskim na czele. Kolejna grupa sktadajgca sie z pieciu parkéw to zatozenia
powstate w miejscu likwidowanych do poczatku lat 70 XX w. historycznych cmentarzy gdanskich. Trzy
parki powstate na przetomie XIX i XX wieku i cztery parki wspdtczesne potozone w poblizu Przymorza,
Zaspy i Dolnego Wrzeszcza dopetniajg obraz zréznicowania najwazniejszych obiektéw?®,
Najistotniejszg planowang zmiang w strukturze parkdw jest utworzenie Parku Potudniowego. Ma on
powstac na gérnym tarasie i stwarzac¢ warunki do rekreacji mieszkaricom nowych dzielnic
mieszkaniowych. Bedzie ksztattowany w oparciu o miejscowe walory przyrodnicze i krajobrazowe
oraz zbiorniki retencyjne. Jego docelowa powierzchnia ma liczy¢ 77 ha®.

Od 2017 r. w Gdansku tworzone sg parki kieszonkowe, czyli tereny zieleni miejskiej o niewielkiej
powierzchni. Petnig one funkcje srodowiskotwérczg, wzmacniajg spdjnos¢ terendw aktywnych
biologicznie, poprawiajg bioklimat i stwarzajg warunki do odpoczynku, gdyz oprécz roslin dobranych
odpowiednio do warunkdéw sg one wyposazone w meble miejskie®.

Stan parkéw w minionych dwdch dekadach ulegt znacznej poprawie dzieki podejmowanym
projektom rewaloryzacyjnym. Utrzymanie ich atrakcyjnosci wymaga statych zabiegéw, w tym
nasadzen roslin. W tym zakresie wdrazany jest program promowania roslinnosci rodzimej w
projektach zieleni miejskiej. Ponadto stosowano fragmentaryczne koszenie trawnikéw w celu
zachowania wysokiej trawy, a takze wysiewano faki kwietne. Dziatania te ukierunkowane byty na
ochrone bioréznorodnosci®?.

Funkcje terendw zieleni doskonale petnig takze lasy — 17,3% powierzchni miasta to wiasnie grunty
lesne (2021 r.), co jest wynikiem przecietnym na tle przyjetej do poréwnania kategorii miast.

sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym:
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3198,pojecie.html (dostep: 02.02.2023).

45 Raport z realizacji Programu Operacyjnego IX Przestrzer publiczna za 2021 rok., 2022, Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk.

46 Szmytkowska M., 2021, Diagnoza sytuacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej Gdanska z
uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, Urzad Miejski w Gdansku, Gdansk.

47 podsumowanie dziatan partycypacyjnych — wyniki ankiety i warsztatéw nt. kierunkéw rozwoju Gdariska do
2030 roku: https://www.gdansk.pl/strategia-rozwoju-miasta-gdansk-2030/podsumowanie-dzialan-
partycypacyjnych-wyniki-ankiety-i-warsztatow-nt-kierunkow-rozwoju-gdanska-do-2030-roku,a,216173 (dostep:
06.03.2033).

48 Gdanskie parki: https://gzdiz.gda.pl/zielen/parki,a,3051 (dostep: 02.02.2023).

4 park Potudniowy: https://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/biuro-architekta-miasta/Park-Poludniowy,a, 211730
(dostep: 06.032.2023).

50 Ogrody kieszonkowe: https://gzdiz.gda.pl/zielen/ogrody-kieszonkowe,a,3355 (dostep: 02.02.2023).

51 Zielone projekty: https://gzdiz.gda.pl/zielen/zielone-projekty,a,3346 (dostep: 02.02.2023).
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Szczegblng role z uwagi na powierzchnie, potozenie i atrakcyjnos¢ petnig lasy Trojmiejskiego Parku
Krajobrazowego. Istotne znaczenie majg takze zbiorowiska lesne pasa nadmorskiego oraz kompleks
laséw w sgsiedztwie Otomina, ktérych niewielki fragment potozony jest w granicach miasta.

Rowniez tereny podmokte, potozone gtéwnie w dolinach rzek i potokdw oraz w zagtebieniach
bezodptywowych swiadczg réznorodne ustugi ekosystemowe. Na obszarze Gdanska najwieksze i
najcenniejsze mokradta potozone sg w odcinku ujsciowym Wisty, Mottawy i Raduni. Wybitne walory
przyrodnicze wyrdzniajg rezerwaty ,,Mewia tacha” i ,Ptasi Raj” (rozdz. 2.2.1). Istotng role ekologiczng
a takze funkcje rekreacyjne mogg petnié rowniez niewielki obszary podmokte, potozone blizej miejsc
zamieszkania. Z uwagi na niekorzystne konsekwencje antropogenicznej zmiany klimatu i rola bedzie
wrecz rosnaé. Dlatego podejmowane s3 inicjatywy ich ochrony i restytucji®2. W ten nurt wpisuja sie
rowniez prowadzone w Gdansku dziatania, stuzgce rozwojowi systemu retencji obszarowej (rozdz.
2.3.3).

Terenom zielonym towarzyszg czesto cieki i zbiorniki wodne. Sie¢ hydrograficzna Gdanska jest
rozwinieta, zréznicowana i stanowi silne uwarunkowanie struktury przestrzenno-funkcjonalne;j
miasta. Role tg dobrze odzwierciedla Gdariska Polityka Wodna, odrebnie traktujgca mozliwosci
udostepniania i zagospodarowania brzegow Wisty (szkielet wodny miasta), Mottawy (serce wodne
miasta), potokdw i matych rzek (codzienne zycie miasta) oraz Zatoki Gdanskiej (morski waterfront
Gdanska)>3. Propozycje zawarte w dokumentach opisujgcych omawiang polityke stuzg jako wytyczne
do miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego i konkretnych inwestycji oraz
wzmochnieniu ochrony przeciwpowodziowej. Mogg stanowic takze inspiracje dla mieszkancow i
organizacji pozarzgdowych aktywnych na tych obszarach.

Catos¢ wymienionych elementéw zagospodarowania sktada sie na btekitno-zielong infrastrukture
miasta. Wykorzystanie wtasciwosci tych biologicznie aktywnych terendéw pozwala wptywaé na
funkcjonowanie srodowiska, redukowac niekorzystne oddziatywania i minimalizowaé zagrozenia
przyrodnicze spotegowane najczesciej wczesniejszg ekspansjg antroposfery. W kategorii ustug
ekosystemowych te spoteczne i gospodarcze korzysci okresla sie mianem ustug regulacyjnych.
Btekitno-zielona infrastruktura dostarcza takze ustug zaopatrujgcych, siedliskowych i kulturowych®.

2.3.2 OCHRONA DRZEW W PROCESIE INWESTYCYJNYM WYMAGA UREGULOWANIA

Wartos$¢ drzew bierze sie nie tylko z ustug ekosystemowych, ktére swiadczg (produkcja tlenu,
oczyszczanie powietrza, wychwytywanie dwutlenku wegla, retencji wody i zacienienia) ale takze z
wartosci estetycznych i rekreacyjnych®. W kazdym z wymienionych aspektéw duze drzewa cechuja
sie wiekszg uzytecznoscia. Dlatego powinno unikac sie ich wycinki, co ma miejsce w niektdrych
procesach inwestycyjnych i co wywotuje protesty spoteczne, do ktérych dochodzito takze w Gdansku.

52 Juz czas na przywrdcenie mokradet. Swiatowy Dzier Obszaréw Wodno-Btotnych: https://wfos.gdansk.pl/juz-
czas-na-przywrocenie-mokradel-swiatowy-dzien-obszarow-wodno-blotnych/ (dostep: 06.03.2023).

53 Gdariska Polityka Wodna: https://www.brg.gda.pl/planowanie-przestrzenne/inne-opracowania-
urbanistyczne/66-zielen-i-woda/1501-gdanska-polityka-wodna (dostep: 02.02.2023).

54 Przewozniak M., Czochanski J., 2020, Przyrodnicze podstawy gospodarki przestrzennej. Ujecie
proekologiczne, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Gdansk—Poznan.

55 Szkop Z., 2021, lle warte sg korzysci kulturowe jakie dla mieszkaricéw miast $wiadcza drzewa?, Zielen
Miejska, 12 (172): https://ekonomiadlasrodowiska.pl/kompendium-wiedzy/zielen-miejska-nr-172-12-2021/
(dostep: 02.02.2023).
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Skala wyrebu w latach 2011-2020 zamykata sie w granicach od ok. 3 do ponad 18 tys. drzew rocznie.
Przy czym typowa wielko$é rocznego wyrebu miescita sie w przedziale 4-8 tys. drzew. Nasilony wyreb
zwigzany byt z inwestycjami infrastrukturalnymi (kolej i port)®®. Proba bardziej precyzyjnego i
restrykcyjnego uregulowania tej kwestii byta uchwata Rady Miasta z korica sierpnia 2021 r. w sprawie
zasad postepowania z zielenig na terenie Gminy Miasta Gdariska®’. Zobowigzywata ona jednostki
samorzadu i podmioty zalezne do zachowania dobrego stanu mozliwie najwiekszej liczby drzew i
powierzchni krzewoéw a takze do maksymalnego zachowania zieleni w ramach planowanych i
prowadzonych przez nie dziatan inwestycyjnych. W tym celu prowadzona miafa by¢ inwentaryzacja
przyrodnicza oraz sporzadzany operat dendrologiczny, a ich rezultaty mozliwie w najwiekszym
stopniu uwzgledniane w projektach budowlanych lub wykonawczych. Przedstawione rozwigzania nie
znalazty jednak zastosowania z uwagi na uniewaznienie uchwaty przez Sgd Administracyjny, z
powodu braku podstaw prawnych dla tak uksztattowanej regulacji’®. Kwestia bardziej efektywnych
regulacji chronigcych zielen pozostaje zatem otwarta. Wydaje sie, ze inspiracjg moga by¢ przede
wszystkim istniejgce standardy ochrony drzew®®, ktére powinny stanowié trzon nowych regulacji. To
wiasnie dojrzate drzewa sg najbardziej efektywne w swiadczeniu ustug ekosystemowych i maja
najwyzsza wartos¢ krajobrazowa. Nasadzania zastepcze przez dtugi czas nie spetnig takich funkgcji, z
uwagi na czas potrzebny do wzrostu i rozwoju drew. Byé moze w ogéle sie to nie powiedzie, gdyz
nasadzenia zastepcze lokalizowane sg one nieraz w niesprzyjajacych warunkach. Powinny by¢ one
zatem ostatecznoscia, a nie powszechng praktyka.

Gdanski standard ulicy miejskiej® to zbidr rozwigzan organizacyjnych i rekomendacji projektowych
majgcych na celu poprawe pozatransportowych funkcji przestrzeni publicznych, jakimi sg ulice. Zielen
zostata w nim wskazana jako integralny element kazdego modelowego przekroju ulicy. Przybiera ona
postaé szpaleréw drzew oraz elementdw aktywnego biologicznie podtoza. Funkcje, jakie sie jej
przypisuje to formowanie odpowiednich proporcji wnetrz miejskich i ksztattowanie estetyki
krajobrazu, ograniczanie hatasu i filtrowanie zanieczyszczen, wzmacnianie retencji, zacienienie,
ochrona bioréznorodnosci oraz wspomaganie orientacji w przestrzeni (ukierunkowanie szpaleréw
drzew, specyficzne cechy osobnicze).

2.3.3 SYSTEM RETENCJI POWIERZCHNIOWEJ — BLEKITNO-ZIELONA INFRASTRUKTURA W
MIEJSCE SZAREJ

W Gdansku istnieje rozbudowany system monitoringu opaddw i przeptywdw, obejmujacy takze
Gdynie, Sopot, Rumie i Wejherowo. Na terenie Gdanska w jego sktad wchodzi 26 deszczomierzy oraz
63 sondy hydrologiczne, wskazujgce wysokos$¢ poziomu wody w praktycznie wszystkich zbiornikach i

56 Nowa zielona polityka Gdanska: https://media.gdansk.pl/komunikaty/zalacznik/1977189 (dostep:
02.02.2023).

57 Uchwata Nr XXXVII1/976/21 Rady Miasta Gdariska z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zasad postepowania z
zielenig na terenie Gminy Miasta Gdanska, Rada Miasta Gdanska, Gdarisk.

58 | SA/Gd 691/21 - Wyrok WSA w Gdarisku z 2022-04-27: http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-gd-691-
21/ochrona_przyrody_skargi_organow_nadzorczych_na_uchwaly _rady _gminy w_przedmiocie_art_ust_ustaw
y/23650a7.html?q=&_symbol=613_6136&_haslo=0chrona+przyrody&_sad=Wojew%C3%B3dzki+S%C4%85d+A
dministracyjny+w+Gda%C5%84sku& _skarzony=Rada+Miasta&_okres=2022_04 (dostep: 06.03.2023).

59 Standardy ochrony drzew: http://drzewa.org.pl/standardy/ (dostep: 06.03.2023).

60 Gdariski standard ulicy miejskiej, 2020, Biuro Rozwoju Gdarska, Gdarisk.
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ciekach®. Jak wynika z analiz wynikéw pomiaréw opady na terenie miasta cechujg sie znacznym
zréznicowaniem przestrzennym. Poszczegdlne epizody majg odmienny przebieg w poszczegdlnych
jego czesciach, co skutkuje odmienng dynamika sptywu powierzchniowego a nastepnie fali
wezbraniowej ksztattujgcej sie w zlewniach poszczegdlnych ciekdw. Gromadzone informacje, z jednej
strony pozwalajg na bardziej adekwatne projektowanie i rozbudowe systemu odwodnieniowego i
retencji. Z drugiej s nieocenione w zapewnianiu bezpieczenistwa poprzez poprawe jakosci i szybkosci
informowania mieszkancéw o zagrozeniu®?.

System gospodarowania wodami opadowymi w Gdansku opiera sie na retencji zbiornikowej, ulicznej,
zapewnianej przez zielen miejskg a takze terenowej i przydomowej. Doswiadczenia nagtych powodzi
miejskich, w szczegdlnosci tej z 2001 r., sktonity do znaczacego przyspieszenia rozbudowy catego
systemu. Od tego czasu pojemnosc retencyjna zwiekszona zostata pieciokrotnie i osiggneta poziom
700 tys. m3. Zapewnia je ponad 50 zbiornikéw rozmieszczonych kaskadowo w biegu gdarnskich
potokdow®s,

Cechg antropogenicznej zmiany klimatu jest czestsze wystepowanie opadéw nawalnych i susz.
Wymaga to zdecydowanego zwiekszenia zdolnosci retencyjnych, przede wszystkim w miejscu
wystgpienia opadu jak i spowolnienia sptywu powierzchniowego. Takie planowanie odwodnienia
deszczowego jest szczegdlnie wazne w Gdansku, z uwagi na duze réznice wysokosci wzglednych
pomiedzy dolnym a gérnym tarasem wynoszace ok. 140 m® oraz z wysokg $rednig
nieprzepuszczalnosci terenédw zabudowanych®. W tych dziataniach szczegblne uzyteczne sg obiekty
retencji przydomowej, terenowej oraz tereny zieleni. Powierzchniowy system retencji miejskiej
sktadajacy sie z trzech poziomdéw zarzadzania jest wdrazany w Gdarisku®®. Miasto zalicza sie do
krajowych lideréw w tej dziedzinie. Poziom pierwszy ksztattowany jest w obrebie budynku lub ich
zespotow. Sktadajg sie na niego przede wszystkim elementy otwartego systemu kanalizacji
deszczowej takie jak dachy zielone lub retencyjne, ogrody deszczowe, niecki trawiaste i zagtebienia
retencyjne w zieleni. Powinny one umozliwic retencjonowanie wody z wiekszosci typowych, niezbyt
dtugich i intensywnych opaddw. Dominujgca forma retencji na drugim poziomie zarzadzania sg
wspomniane juz budowle hydrotechniczne w formie suchych, pdtsuchych i mokrych zbiornikéw
retencyjnych zatrzymujgce nadmiar wody oprowadzany systemem waéd ptyngcych i kanalizacji
deszczowej. W wypadku wystgpienia opaddow o charakterze katastrofalnym aktywowany jest trzeci
poziom systemu w postaci zarzadzania kryzysowego. W Gdarnsku mozna uzyskac dotacje na
zagospodarowanie wéd opadowych w formie mikroretencji. Wystepowaé mogg o nig zaréwno osoby

61 System pomiaréw meteorologicznych i hydrologicznych aglomeracji gdariskiej:
https://pomiary.gdanskiewody.pl/home/rain (dostep: 06.03.2023).

62 Miasto w deszczu: http://www.miastowdeszczu.pl/#miasto-w-deszczu (dostep: 06.03.2023).

63 Miasto w deszczu: http://www.miastowdeszczu.pl/#miasto-w-deszczu (dostep: 06.03.2023).

64 Richling A., Solon J., Macias A., Balon J., Borzyszkowski J., Kistowski M. (red.), 2021, Regionalna geografia
fizyczna Polski, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan.

65 Szkudlarek t., 2021, Diagnoza adaptacji i mitygacji do zmian klimatu Obszaru Metropolitalnego Gdarsk-
Gdynia-Sopot, Ekovert, Wroctaw:
https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/72_%20Diagnoza%20adaptacji%20i%20mitygacji%20do%20zmi
an%20klimatu%200bszaru%20Metropolitalnego%20Gda%C5%84sk-Gdynia-Sopot.pdf (dostep: 30.01.2023).
56 Gdariska polityka matej retencji wodnej: http://www.gdmel.pl/component/attachments/download/11
(dostep: 02.02.2023).
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fizyczne jak i wspdlnoty oraz spétdzielnie mieszkaniowe®’. Trwato$é przedsiewziecia musi wynosié
minimum trzy lata, a ogréd musi by¢ wykonany zgodnie z wytycznymi poradnika , Ogréd deszczowy w
5 krokach”® opracowanego przez spétke Gdanskie Wody. Wedtug stanu na 10 listopada 2021 r. w
Gdansku istniato 18 ogrodéw deszczowych. Pierwszy z nich powstat w 2017 r.%°

2.3.4 TERENY ZIELENI | NADWODNE PEtNIA ISTOTNE FUNKCJE SPOtECZNE ORAZ
GOSPODARCZE

Tereny zieleni i nadwodne wydajg sie odgrywac istotng i pozytywna role w ksztattowaniu warunkéw
zycia mieszkancéw. W opublikowanym w 2020 r. raporcie Komisji Europejskiej tereny zieleni
ocenione zostaty przez mieszkaricow Gdariska jako korzystny element jako$ci zycia w miescie’®. Taka
ocene zasadniczo potwierdzajg cykliczne badanie jakosci zycia prowadzone w Gdansku na zlecenie
witadz miasta. Respondenci oceniajg w nich rdzne aspekty zycia w miescie w skali 1-6. Dostepno$¢ do
terendw zieleni w 2021 r. przecietnie oceniona zostata na 4,16 a ich czystosc¢ i estetyka na 3,96. W
stosunku do 2016 r. pierwsza z ocen nie ulegta zauwazalnym zmianom a druga poprawita sie
nieznacznie. Osobno pytano o dostepnosc oraz jakosc parkow i zieledcdw. W obu wypadkach ocena
wyniosta 4,09 i nie ulegta wiekszym zmianom w stosunku do 2016 r.”*

Kwestia zieleni znajduje swoje miejsce w nurcie zycia spotecznego miasta. W ramach ewolucji
Budzetu Obywatelskiego wyodrebniony zostat Zielony Budzet Obywatelski ukierunkowany na
projekty nasadzania roslinnosci, budowe nowych lub przeksztatcenia istniejgcych przestrzeni
rekreacyjnych, budowe parkéw kieszonkowych, renowacje i modernizacje istniejgcych terenéw
zieleni oraz budowe ogroddéw deszczowych’?. Niektdre projekty wytonione w toku budzetu
obywatelskiego tgczg rozwdj terendw zieleni z animacjg zycia spotecznego, czego przyktadem sg
inicjatywy Gdanszczanie sadzg drzewa czy Miejskie farmy w Gdansku, zachecajgcy do uprawy ziét w
domowych ogrédkach albo na balkonach”.

Tereny zieleni i nadwodne petnig réwniez funkcje gospodarczg, chod ta nie jest tatwa do
precyzyjnego uchwycenia. Utrzymanie tych terendéw tworzy popyt na materiaty, produkty i ustugi
ogrodnicze, z zakresu inzynierii Srodowiska czy architektury krajobrazu. Niewatpliwie bliskos¢
terendéw zieleni i nadwodnych znaczgco podnosi atrakcyjnos¢ mieszkaniowa, co wptywa na

57 Dotacja na zagospodarowanie wéd opadowych poprzez ich odprowadzanie do gruntu przy pomocy
podziemnych urzadzen rozsaczajgcych, do wdd lub do sieci kanalizacji deszczowej: https://bip.gdansk.pl/urzad-
miejski/Dotacja-na-zagospodarowanie-wod-opadowych-poprzez-ich-retencjonowanie-i-lub-odprowadzanie-do-
gruntu-wod-kanalizacji-deszczowej,a,44977 (dostep: 02.02.2023). Dotacja na wykonanie ogrodu deszczowego:
https://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/wydzial-srodowiska/procedury/Dotacja-na-wykonanie-ogrodu-
deszczowego,a,163794 (dostep: 02.02.2023).

58 Ogréd deszczowy w 5 krokach: https://www.gdmel.pl/component/attachments/download/121 (dostep:
02.02.2023).

69 Kolejny ogréd deszczowy. Pomiesci 70 tys. litréw wody: https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Kolejny-
ogrod-deszczowy-powstaje-na-Siedlcach-n161197.html (dostep: 02.02.2023).

70 Report on The Quality of Life in European Cities, 2020, European Commission, Luxembourg

71 Raport z realizacji Programu Operacyjnego IX Przestrzer publiczna za 2021 rok., 2022, Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk.

72 Budzet Obywatelski Gdarisk 2024: https://www.gdansk.pl/budzet-obywatelski (dostep: 02.02.2023).

73 Miejskie Farmy w Gdarisku: https://gzdiz.gda.pl/zielen/miejskie-farmy-w-gdansku,a,3354 (dostep:
02.02.2023).
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funkcjonowanie rynku mieszkaniowego i pozwala uatrakcyjnic¢ oferte mieszkan na sprzedaz czy
komercyjny wynajem.

2.4 INFRASTRUKTURA WODOCIAGOWO-KANALIZACYJNA

2.4.1 GDANSKI PROJEKT WODNO-SCIEKOWY JAKO GtOWNE NARZEDZIE
ZABEZPIECZENIA ZAOPATRZENIA W WODE | ODPROWADZANIA SCIEKOW

Wedtug GUS w 2021 r. 100,0% mieszkafcéw korzystato z instalacji wodociggowej’. Choé¢ w
przypadku miast taki stan rzeczy wydawaé mégtby sie oczywisty, to tylko 10 innych osrodkow z grupy
66 miast na prawach powiatu odnotowato taki wynik. Wedtug tego samego zrédta z kanalizacji
sanitarnej korzystato 96,6% mieszkancéw, co rowniez plasuje Gdarisk w pierwszej dziesigtce”. Nalezy
dodaé, ze czesci miasta, w ktorej wybudowana jest miejska sieé kanalizacji sanitarnej, stopien
skanalizowania wynosi 99,7%, co spetnia wymogi dyrektywy $ciekowej UE’® wyznaczajacej ten
poziom na 98,0%. Wysoka dostepnos¢ do miejskiej sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej to efekt
wieloletniego Gdanskiego projektu wodno-Sciekowego, ktory jest sukcesywnie wdrazany od 2006 r.
Opradcz zwiekszania bezpieczenistwa zaopatrzenia w wode oraz stopnia skanalizowania miasta zaktada
on rowniez optymalizacje funkcjonowania ukfadu sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej,
poprawe bezpieczenstwa funkcjonowania kolektoréw sanitarnych oraz poprawe efektywnosci
funkcjonowania oczyszczalni sciekdw”’. Choé biezgce potrzeby wynikajace z rozwoju budownictwa i
wzrostu liczby mieszkaricdw wymagajg dostosowywania obiektéw systemu wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz nowych obiektow i odcinkdéw infrastruktury, to coraz wiekszy nacisk ktadziony
jest na efektywnos¢ i jakos¢ oferowanych ustug. Znacznym wysitkiem inwestycyjnym jest nadal
modernizacja i optymalizacja sieci, w tym prace prowadzone w ramach rewitalizacji gdanskich
dzielnic. Ponadto wyzwaniem pozostaje wymiana azbestowo-cementowych elementéw sieci
wodociggowej. Jak podaje GIWK, wg stanu na koniec 2021 r., liczyty one tacznie 111 km dtugosci
(8,7% catosci sieci wodociggowej). Cho¢ wykonane z tego materiatu przewody nie wptywajg na jakosé
dostarczanej do odbiorcéw wody pitnej, to od 2008 r. poddawane sg one sukcesywnej wymianie.

System wodociggowo-kanalizacyjny miasta réwniez musi zabezpieczaé potrzeby dla przewidywanego
wzrostu liczby ludnosci Gdanska do poziomu 500 tys. Wedtug GUS w latach 2012-2022 nastgpit
wzrost liczby mieszkancéw do poziomu 486,2 tys., czyli o 26 tysiecy. Nastgpit on mimo
prognozowanego przez GUS, w okresie rozpoczecia pierwszego etapu Gdanskiego projektu wodno-
Sciekowego (2006 r.), ubytku liczby ludnosci. Przewidywany dalszy wzrost liczby mieszkarncéw miasta
beda implikowac zadania inwestycyjne dostosowujace system do zwiekszonych potrzeb odbiorcéw.

74 Korzystanie z instalacji wodociggowej nie jest rownoznaczne z podtgczeniem do sieci wodociggowej. W
Gdansku obszary niepodtgczone do miejskiej sieci wodociggowej (budynki sg zasilane z prywatnych
studni/prywatnych uje¢ wody). Tym samym stopien zwodociggowania nie jest réwny 100% (jest bliski 100 %).
W celu podtfaczenia odbiorcéw do sieci wodociggowej w planie inwestycji GIWK uwzgledniane s3 zadania
dotyczace budowy sieci wodociggowych na terenach dotychczas nieobstugiwanych przez miejskga siec.

7> Dane publikowane przez Urzad Miejski w Gdarisku nieco sie réznig. Odsetek mieszkaicdw korzystajacych z
wodociggu w 2021 r. wynosit 99,6% a z kanalizacji sanitarnej 99,2%, co nie zmienia ogdlnego ich wydZwieku.
Zrédto: Raport z realizacji Programu Operacyjnego VIl Infrastruktura za 2021 rok., 2022, Urzad Miejski w
Gdansku, Gdansk.

76 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych.

77 Gdariski projekt wodno-$ciekowy etap Ill: https://www.giwk.pl/inwestycje/inwestycje-unijne/gdanski-
projekt-wodno-sciekowy-etap-iii/ (dostep: 03.02.2023).
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2.4.2 UJECIA WODY — BEZPIECZNE, ALE WYMAGAIJA STALEGO MONITORINGU WOD
PODZIEMNYCH

Mieszkancy Gdanska zaopatrywani sg w wode gtéwnie z uje¢ wod podziemnych. Siedem z nich zasila
wodociag centralny. S3 to ujecia Lipce, Czarny Dwor, Zaspa Wodna, Dolina Radosci, Pregowo (ujecie
drenazowe), Zakoniczyn i Osowa. Eksploatowane s3g zasoby wdd czwartorzedowych, w mniejszym
stopniu trzeciorzedowych i kredowych. Budowa srodowiska przyrodniczego warunkuje potozenie
obszaréw zasilania i drenazu zrédet wodonosnych dla gdanskich ujeé. Pierwsze potozone sg na
Pojezierzu Kaszubskim (gérny taras) a drugie na Zutawach Wislanych (dolny taras) i w dnie Zatoki
Gdanskiej. System centralny zasilany jest takze z ujecia powierzchniowego Straszyn, pobierajgcego
wode ze zbiornika elektrowni wodnej na rzece Raduni. Dodatkowo funkcjonujg dwa ujecia lokalne
(Oczyszczalnia Wschdd i Smegorzyno) oraz dwa ujecia rezerwowe (Krakowiec i Swibno)?2.

Od 2008 r. prowadzony jest wieloletni program monitoringu wdd podziemnych na obszarze Gdanska,
Sopotu i gminy Pruszcz Gdanski. Jego gtéwne cele to obserwacja zmian w srodowisku, wczesne
ostrzeganie o degradacji zasobow oraz rozpoznanie ich stanu i ochrona. Dziatania inwestycyjne
polegaty przede wszystkim na wykonaniu otworéw piezometrycznych (jest ich obecnie ponad 260),
ktére umozliwiajg pomiar poziomu swobodnego zwierciadta wody w warstwach wodonosnych, jej
temperatury, kierunku i predkosci filtracji oraz pobdr probek. W oparciu o cykliczne analizy probek
wody prowadzone sg prace badawcze stuzgce budowie i doskonaleniu matematycznych modeli
przeptywu wéd podziemnych, okresleniu zasobéw wodnych i zasad ich eksploatacji, weryfikacji
obowigzujgcych stref ochronnych wokoét ujeé szczegdlnie narazonych na zagrozenia
antropogeniczne’. Wyniki prowadzonych badar nie wskazujg na istotne zagrozenia w zakresie
wielkosci zasobéw wody. Potwierdzity one réwniez dobrg albo bardzo dobrg jej jakos¢. Jednoczesdnie
wskazaty na lokalne wystepowanie wod zdegradowanych historycznymi zanieczyszczeniami
pochodzgcymi z przemystu. Obszary te wymagajg dalszego monitoringu i podjecia dziatan
naprawczych. Natomiast badania metodg modelowania matematycznego wykazaty, ze zasoby wodne
sg wystarczajace do zaspokojenia potrzeb komunalnych wystepujgcych obecnie, jak i w przysztosci®.

W ramach prowadzonego monitoringu, w 2021 r. dokonano réwniez analizy odpornosci ujec¢
komunalnych Gdariska na skutki suszy, podtopienia i nagte powodzie®!. Stwierdzono, Ze ujecia te
cechuja sie duzg odpornoscig na susze hydrogeologiczng, co wynika z budowy i funkcjonowania
Srodowiska przyrodniczego. Obszar zasilania systemu wodonosnego jest rozlegty — zajmuje duzy
obszar Pojezierza Kaszubskiego. Obieg wody jest rozbudowany i obejmuje wielopietrowg strukture
wodonos$na. W wypadku wystgpienia dtugotrwatej i gtebokiej nizéwki hydrogeologicznej, obnizenie
zwierciadta wéd podziemnych moze ograniczy¢ mozliwosci eksploatacji uje¢ w Osowej i Smegorzynie.
Odpornosé ujecia powierzchniowego w Straszynie rowniez jest wysoka z uwagi na kaskadyzacje biegu
Raduni, ktéra stabilizuje przeptyw. Nie mozna jednak wykluczy¢ incydentédw w postaci bardzo niskich
przeptywdw utrudniajgcych wykorzystanie tego ujecia. Z kolei zagrozenia powodzig, podtopieniami,

78 Infrastruktura wodociggowa: https://www.giwk.pl/infrastruktura/elementy-infrastruktury/infrastruktura-
wodociagowa/ (dostep: 06.02.2023).

72 Woda dla pokolen dzieki monitoringowi wéd podziemnych: http://blizejzrodel.pl/wp-
content/uploads/2019/09/monitoring.jpg (dostep: 06.02.2023).

80 Monitoring wdd podziemnych: https://www.giwk.pl/badania-i-ekologia/monitoring-wod-podziemnych/
(dostep: 06.02.2023).

81 Ocena odpornosci uje¢ komunalnych Gdanska na skutki suszy: https://www.giwk.pl/ocena-odpornosci-ujec-
komunalnych-gdanska-na-skutki-suszy (dostep: 06.02.2023).
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nagtymi deszczami nawalnymi dotyczg gtéwnie dwdch uje¢ — Lipce i Dolina Radosci. Z uwagi na
krytyczne znaczenie zaopatrzenia w wode, jak i dynamike oraz niepewnos$¢ towarzyszaca zmianie
klimatu konieczne jest dalsze trwate monitorowanie zasobéw wodnych.

2.4.3 MNIEJ SCIEKOW PRZEMYStOWYCH, STABILNA OBJETOSC KOMUNALNYCH ORAZ
WYZSZA EFEKTYWNOSC OCZYSZCZANIA

W minionych dwéch dekadach dokonano nie tylko rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej (rozdz.
2.4.1) oddzielonej od deszczowej (rozdz. 2.3.3) ale takze rozbudowano i zmodernizowano
Oczyszczalnie Sciekéw Gdarisk Wschéd. Dzieki temu w 2008 r. mozliwe byto wytgczenie z eksploatacji
Oczyszczalni Zaspa. W latach 2009-2012 dostosowano parametry oczyszczalni do wymogoéw
usuwania substancji biogenicznych. W rezultacie sSrodowisko wodne obcigzane jest mniejszymi
dawkami azotu i fosforu, ktére przyspieszajg eutrofizacje. Dzieki tej inwestycji 100% Sciekow
poddawane jest procesom takiego oczyszczania®2. W latach 2012-2013 oddano do uzytku instalacje
termicznego przeksztatcania osaddéw i elektrocieptownie biogazowgq. Obie instalacje pozwalajg
odzyska¢ energie oraz bezpiecznie zagospodarowa¢ odpady (osady $ciekowe). Scieki oczyszczone
odprowadzane sg rurociggiem ttocznym wysunietym w gtab Zatoki Gdanskiej na odlegto$¢ 2,5 km od
brzegu®. Z oczyszczalni korzystajg nie tylko mieszkaricy Gdariska, ale takze gmin: Kolbudy, Zukowo,
Sopot, Pruszcz Gdanski (miasto i gmina). Gospodarka wodno-$ciekowa nalezy do wczesnych inicjatyw
o charakterze wspdtpracy metropolitalnej, uzasadnionej korzysciami technologicznymi i
ekonomicznymi uzytkowania wspdlnej oczyszczalni.

W okresie 2000-2008 nastgpit spadek objetosci Sciekdw komunalnych oczyszczanych na terenie
Gdanska (liczonych z wodami infiltracyjnymi i Sciekami dowozonymi) z poziomu 39,0 tys. do 34,0 tys.
dam? rocznie, by od 2009 r. ustabilizowac sie na poziomie ok. 34,0 dam3. Znaczny spadek
obserwowany w pierwszej dekadzie XXI w. byt przede wszystkim wynikiem ograniczenia
wykorzystania wody w przemysle oraz rozbudowy i modernizacji przemystowych oczyszczalni
$ciekdw. Zuzycie wody przez przemyst spadfo z poziomu 78-88 hm3 w latach 2005-2007 do 27-30 hm?
w okresie 2019-2021%*. To takze efekt znacznego postepu technologicznego i organizacyjnego
zwiekszajgcego oszczednosci wody. W okresie 2005-2021 towarzyszyt im bowiem trzykrotny wzrost
wartosci produkcji sprzedanej gdarnskiego przemystu. Do chwili obecnej ok. 6,3% catkowitego

doptywu stanowig $cieki z zaktaddw przemystu spozywczego, okretowego i chemicznego®.

0Od 2016 r. obserwuje sie przyrost ilosci Sciekdw doptywajgcych do oczyszczalni Gdansk Wschéd. Jest
to powigzane zaréwno ze zwiekszajacg sie liczbg mieszkaricéw Gdanska i sgsiednich gmin
obstugiwanych przez tg oczyszczalnie, jak i wptywem wéd nadmiarowych przedostajgcych sie do
kanalizacji sanitarnej na skutek intensywnych opadéw. Zmiany klimatu, a w szczegdlnosci pojawiajgce
sie coraz czesciej susze, nawalne deszcze i burze, wymuszajg planowanie inwestycji ukierunkowanych

82 Scieki komunalne. Gdarisk w liczbach: https://gcigdansk.sharepoint.com/:x:/s/UMG-OtwarteDane3.0/Efhjk-
ZMuVBDtjrst0okCyUBkcl5PinTrQxvxhlQRdb8kA?e=eijiyK (dostep: 06.02.2023).

83 Infrastruktura kanalizacyjna: https://www.giwk.pl/infrastruktura/elementy-infrastruktury/infrastruktura-
kanalizacyjna/ (dostep: 06.02.2023).

84 Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci. Gdarsk w liczbach:
https://gcigdansk.sharepoint.com/:x:/s/UMG-
OtwarteDane3.0/EchOw2mTs3xEgXvG241hdY4BIrf4rIXKkwqObgqOPyfSOSw?e=SzF2zh (dostep: 06.03. 2023).

8 Infrastruktura kanalizacyjna: https://www.giwk.pl/infrastruktura/elementy-infrastruktury/infrastruktura-
kanalizacyjna/ (dostep: 06.02.2023).
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na adaptacje oczyszczalni sciekéw do nowych wyzwan zwigzanych z utrzymaniem ciggtosci pracy oraz
wymaganej efektywnosci technologicznej w warunkach przecigzenia hydraulicznego i skokowych
zmian doptywu sciekéw.

Objetos¢ odprowadzonych sciekow przemystowych w perspektywie dwdch minionych dekad takze
ulegta znaczacej redukgji. O ile w latach 2005-2007 przekraczata 80,0 tys. dam? o tyle w latach 2019-
2021 siegata 30,0 tys. dam?. Od 2016 r. udziat $ciekdw przemystowych oczyszczonych w $ciekach
wymagajacych oczyszczenia wynosit 100%%.

2.4.4 ELEMENTY INFRASTRUKTURY WODNEJ JAKO UDOGODNIENIE W PRZESTRZENIACH
PUBLICZNYCH | ATRAKCJA TURYSTYCZNA

Program rozwoju gdanskich fontann i zdrojow nawigzuje do bogatych tradycji architektury wodnej.
W miescie funkcjonuje kilkanascie fontann, z Fontanng Heweliusza witgcznie, ktéra symbolizuje
modernizacje i rozbudowe infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Ponadto kilkadziesigt zdrojow, z
ktdrych cze$¢ wyposazona jest takze w poidetka dla zwierzat rozmieszczona zostata w najbardziej
uczeszczanych czesciach miasta. Inicjatywe instalacji kolejnych mozna zgtaszaé wspélnie z radami
dzielnic. W upalne dni w wybranych lokalizacjach rozstawiane sg takze zamgtawiacze. W sezonie
letnim w parku nadmorskim dziata takze mobilny saturator. Atrakcjg turystyczng skierowang gtéwnie
do mitosnikow architektury oraz dziedzictwa techniki sg trzy obiekty udostepniane zwiedzajgcym w
ramach Gdanskiego Szlaku Wodociggowego. Chodzi o dwa zbiorniki wody — Stara Orunia i Stary
Sobieski — oraz o zbiornik Kazimierz petnigcy funkcje wiezy cisnien i przy okazji punktu widokowego.
Umieszczony on jest w nadmorskim lesie na Wyspie Sobieszewskiej.

2.5 GOSPODARKA ODPADAMI

2.5.1 ODPADOW KOMUNALNYCH PRZYBYWA, A ICH SELEKTYWNA ZBIORKA WYMAGA
USPRAWNIEN

Masa odpaddéw komunalnych wytworzonych w Gdansku sukcesywnie wzrasta. O ile w 2012 r.
wynosita ona 155,3 tys. ton, a w 2016 r. 183,2 tys. ton, o tyle w 2021 r. byto to 208,4 tys. ton. W
przeliczeniu na mieszkarica masa ta rdwniez wzrosta. Jej wytwarzanie w wymienionych latach
wynosito odpowiednio 337, 395 i 443 kg na mieszkarica®’. Jak wskazujg dane GUS w pordwnaniu do
pozostatych 65 miast na prawach powiatu Gdansk zajat w 2021 r. 24 miejsce. To wynik przecietny.
Gdanszczanie nie wytwarzali tak duzo odpaddw jak mieszkaricy Swinoujscia (615 kg) czy sasiedniego
Sopotu (545 kg) ale znacznie wiecej niz w Tarnobrzegu (306 kg) i Radomiu (317 kg). Rosngca masa
wytwarzanych odpaddéw to przede wszystkim efekt wzrostu gospodarczego i towarzyszacej mu
konsumpcji. Biorac pod uwage, ze Polska cechuje sie nadal nizszym od sredniej dla UE poziomem
wytwarzania odpaddéw, mozna spodziewac dalszego wzrostu. Podstawowym czynnikiem
ograniczajgcym to zjawisko moze okazac sie nadejscie kryzysu gospodarczego.

8 Scieki przemystowe. Gdarisk w liczbach: https://gcigdansk.sharepoint.com/:x:/s/UMG-
OtwarteDane3.0/EelbtueOzZFLsvRxcBI5-0WwBU9YX8gXXImOZZ3pu3LVD6g?rtime=UPjopN6MN20g (dostep:
06.02.2023).

87 Gdarisk w liczbach. Odpady komunalne oraz poziom recyklingu:
https://gcigdansk.sharepoint.com/:x:/s/UMG-
OtwarteDane3.0/EXopA3IKU9VNgXWdXwxI3JcBIZrwZ_20bkj9gXJ)_xz-LbQ?e=c1Ty4J (dostep: 07.02.2023).
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W Gdansku, podobnie jak w catej Polsce, funkcjonuje system segregacji odpadéw. W ten sposéb
gromadzone sg bioodpady, szkto, papier, metale i tworzywa sztuczne. Funkcjonowanie systemu
wymaga wiasciwego postepowania ze strony mieszkanicéw jak i podmiotéw profesjonalnych
gospodarujgcych odpadami. W istniejgcym ksztatcie system dziata na tyle dtugo, ze wiekszosé
uzytkownikow wyksztatcita nawyki i praktyki wiasciwej segregacji, cho¢ niewatpliwie istniejg obszary
wymagajgce poprawy. Problemem sg miedzy innymi trudnosci w przypisaniu odpowiedzialnosci za
nieprzestrzeganie zasad segregacji, w szczegdlnosci w przypadku wspélnot i spétdzielni
mieszkaniowych®, Nie jest to jedynie kwestia anonimowosci indywidualnych uzytkownikéw
korzystajacych ze wspdlnych pojemnikéw. To takze problem dostepnosci Smietnikéw przypisanych
danej grupie gospodarstw domowych dla oséb postronnych i by¢ moze braku poczucia
odpowiedzialnosci np. ze strony turystéw wynajmujgcych mieszkania. Problemy te sg szczegdlnie
widoczne w obszarach koncentracji zabudowy atrakcyjnej dla wynajmu krétkoterminowego
(historyczne srodmiescie). Nie bez znaczenia jest tez kwestia naktadania kar i precyzji regulacji
prawnych — czy wystarczy stwierdzi¢ incydent, czy tez nieprzestrzeganie regutf segregacji musi miec
ciagty charakter oraz jak w praktyce okreslié te ciggto$é®. Takich kar, w formie decyzji naliczajacych
optate podwyzszonych, natozono tgcznie w latach 2020-2022 1726%°. Kazdg taka decyzje poprzedzato
postepowanie oparte na dowodach zebranych na miejscu gromadzenia poprzez pracownikéw
przedsiebiorstw odbierajgcych odpady. Liczba kar nie wydaje sie wysoka, cho¢ w swietle
sygnalizowanych trudnosci, nie do korfica wiadomo, czy to efekt wysokiej dyscypliny uzytkownikow,
czy sygnalizowanych trudnosci w karaniu. Niepokdj mogga budzi¢ doniesienia o znacznym poziomie
zanieczyszczenia odpaddw kuchennych (gtéwnie tworzywami sztucznymi) zmniejszajgcym
efektywno$¢ procesdw kompostowania i jako$¢ uzyskanego w ich toku produktu®l. Z drugiej strony w
marcu 2022 r. kompost wytwarzany w Zaktadzie Utylizacyjnym w Gdansku zostat dopuszczony do
obrotu jako organiczny $rodek poprawiajacy wiasciwosci gleby®2. Jest on oferowany mieszkaricom na
preferencyjnych warunkach, co wpisuje sie w dziatania edukacyjne, w namacalny i praktyczny sposéb
podkreslajgce celowosé i efektywnos¢ segregacji odpadéw®.

Z zasadniczego procesu segregacji wytgczone sg odpady niebezpieczne powstate w zwigzku z
funkcjonowaniem gospodarstw domowych. Powinny one by¢ dostarczone do punktu selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych albo zosta¢ zdane w trakcie objazdowej zbiérki odpadéw
niebezpiecznych. Sprzet RTV i AGD o mniejszych gabarytach moze by¢ rowniez umieszczany w
odpowiednich pojemnikach, a wiekszy — bezptatnie odebrany. Obecnie w miescie funkcjonuje jeden
taki obiekt, ktéry potozony jest peryferyjnie, na terenie Zaktadu Utylizacyjnego, co nie zapewnia
dobrej dostepnosci. Wedtug danych GUS, pod wzgledem powierzchni przypadajacej na jeden taki
punkt Gdansk zajmowat w 2021 r. drugie miejsce w Polsce po Warszawie, zdecydowanie i

8 Kary skutecznie zachecajg do segregacji $mieci: https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Kary-skutecznie-
zachecaja-do-segregacji-smieci-n157060.html (dostep: 07.02.2023).

89 WSA: Jedna pomytka przy segregowaniu nie moze by¢ powodem podwyzszenia optaty:
https://www.prawo.pl/samorzad/niesegregowanie-smieci-kiedy-mozna-podwyzszyc-oplate-za-
odpady,511756.html (dostep: 07.02.2023).

%0 Wedtug danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Gdarisku (stan na dzier 02.02.2023).
%1 Nowa kompostownia dziata bardzo zle: https://www.szadolki.pl/2021/11/12/nowa-komostownia-dziala-
bardzo-zle/ (dostep: 07.02.2023).

92 Decyzja Nr G-1128/22. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi: https://zut.com.pl/wp-
content/uploads/2022/04/decyzja-G-1128_22.pdf (dostep: 21.03.2023)

93 Czarne ztoto ogrodnikdw po raz trzecil: https://zut.com.pl/czarne-zloto-ogrodnikow-trzeci-raz-zasili-
gdanskie-ogrody/ (dostep: 21.03.2023).
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niekorzystnie wyrdzniajac sie na tle pozostatych miast na prawach powiatu. Z tego powodu
planowane udostepnienie kolejnych punktéw selektywnej zbiérki odpaddéw komunalnych na terenie
miasta jest uzasadnione. Drugi taki obiekt — sorterownia na Rudnikach — otwarta zostanie w drugim
kwartale 2023 r.

Problemem gospodarki odpadami jest réwniez nadal znaczna liczba miejsc w ktérych nielegalnie
porzucane sg odpady komunalne. Na 2021 r., wedtug danych GUS, w Gdansku istniato 150 takich
miejsc, zajmujgcych facznie niecate 0,5 ha powierzchni. W poréwnaniu od pozostatych miast na
prawach powiatu byfa to liczba najwyzsza. Do tego istotnie wzrosta w stosunku do 2011 i 2016 r.
Wydaje sie jednak, ze to efekt dos¢ doktadnie prowadzonej ewidencji a nie wyjatkowo ztej
rzeczywistej sytuacji. Watpliwosci w zakresie jakos$ci danych budzi fakt, ze w ponad potowie miast na
prawach powiatu nie stwierdzono wystepowania zadnego nielegalnego wysypiska, co wydaje sie
nieprawdopodobne. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze Gdansk nalezat w 2021 r. do lideréw pod
wzgledem liczby zlikwidowanych takich wysypisk. Usunieto ich 365.

2.5.2 ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH W MINIMALNYM STOPNIU
OSIAGA OBOWIAZKOWE POZIOMY RECYKLINGU

Pozgdanym modelem gospodarowania odpadami jest koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym,
ktdra minimalizuje ich powstawanie, gdyz zaktada ograniczenie konsumpcji nowych produktéw oraz
mozliwie najdtuzsze zachowanie uzytecznosci materiatéw i produktow znajdujacych sie w uzyciu.
Nieuniknionemu powstawaniu odpaddw powinno towarzyszy¢ odzyskanie i zwrécenie jak
najwiekszego wolumenu surowcéw do ponownego wykorzystania przy jednoczesnej minimalizacji
strumienia odpaddw ostatecznie trafiajgcych na sktadowisko. Jak juz zauwazono postulat redukgcji
konsumpcji nie znajduje szerszego zastosowania — globalnie, a nie tylko w Gdansku — czego skutkiem
jest rosngca masa wytwarzanych odpadéw. Zdolnosci odzyskiwania surowcow i ich ponownego
wykorzystania réwniez sg ograniczone. Niezaleznie od obowigzujgcego sposobu liczenia osiggnietego
poziomu recyklingu, jego poziom oscylowat wokét minimalnego wymaganego. W latach 2013-2020
wymagany poziom recyklingu zwiekszat sie stopniowo z 12 do 50%. W pierwszych latach miasto
wypetniato go z zauwazalnym naddatkiem, ale w dwdch ostatnich latach jedynie w minimalnym
zakresie. W omawianym czasie poziom recyklingu liczony byt jedynie dla frakcji odpadéw
poddawanych temu procesowi. Od 2021 r., w nastepstwie zmienionych regulacji zaczat on
obejmowacé bioodpady i byé liczony w stosunku do catos$ci wytworzonych w danym roku odpadéw. W
takim ujeciu Gdansk osiggnat 24% przy wymaganym 20% poziomie recyklingu®. W kolejnych latach
wymogi jednak beda znaczgco sie zaostrzaé. W 2025 r. ma to by¢ 55% a 10 lat pdZniej 65% masy
odpaddw. Sprostanie tym kryteriom wymaga nie tylko znacznie efektywniejszej selektywnej zbiorki,
inwestycji w Zaktadzie Utylizacyjnym, ale takze bardziej rozwinietego sektora przetwarzania
odzyskanych surowcéw. Czynnikiem utatwiajgcym to zadanie powinna by¢ rdwniez redukcja
wytwarzania odpadéw w gospodarstwach domowych. Nie bez znaczenia jest tez opdznienie
wdrozenia w Polsce przepisdw unijnych dotyczacych rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw,
systemu kaucyjnego oraz ograniczajgcych stosowanie plastiku.

94 Gdarisk w liczbach. Odpady komunalne oraz poziom recyklingu:
https://gcigdansk.sharepoint.com/:x:/s/UMG-
OtwarteDane3.0/EXopA3IKU9VNgXWdXwxI3JcBIZrwZ_20bkj9gXJ)_xz-LbQ?e=c1Ty4J (dostep: 07.02.2023).
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2.5.3 EFEKTYWNOSC ZAKLADU UTYLIZACYJNEGO ROSNIE DZIEKI KOLEJNYM
INWESTYCJOM

Zagospodarowanie odpaddw poprzez recykling i minimalizacje ich sktadowania wymaga
specjalistycznych zasoboéw infrastruktury, wiedzy i technologii. W przypadku Gdariska oraz gmin
sgsiednich taka funkcje petni Zaktad Utylizacyjny. Odzyskuje on materiaty powstate z surowcow
nieodnawialnych dostarczonych w postaci odpadéw opakowaniowych i resztkowych z tworzyw
sztucznych, szkta i metalu a takze odpaddéw gabarytowych i poremontowych. Prowadzi takze odzysk
materiatéw wykonanych z surowcéw odnawialnych — papieru i biomasy. W 2021 r. zagospodarowano
tacznie 344,5 tys. ton odpaddw. Masa odzyskanych i przekazanych do recyklingu surowcéw wyniosta
60 tys. ton. W zblizonych proporcjach sktadaty sie na nig tworzywa sztuczne, papier i szkto oraz
niewielka ilos¢ metali. W stosunku do 2018 r. nastgpit ponad dwukrotny wzrost masy odzyskanych i
przekazanych surowcdw, przy zblizonym poziomie dostaw odpaddéw. Wigzat sie on przede wszystkim
z intensyfikacjg odzysku tworzyw sztucznych. Do 2030 r. zaktadane jest osiggniecie poziom 30%
recyklingu organicznego (certyfikowany kompost), 20% w przypadku zmieszanych odpadéw
komunalnych i 50% odzysku segregowanych tworzyw sztucznych i metali oraz ograniczyé poziom
sktadowania odpadéw do 10%*°.

Na instalacje Zaktadu Utylizacyjnego sktada sie sortownia, kompostownia, kwatery z
odgazowywaniem, bioelektrownia i podczyszczalnia. Kluczowe znaczenie dla efektywnosci majg dwie
pierwsze instalacje. W 2022 r. wykonano najnowszy etap modernizacji sortowni. Zwiekszono liczbe
stref przyjecia odpaddw oraz przepustowos¢ hali zatadunku. Pozwala to zmniejszy¢ mase odpadéw
czasowo sktadowanych poza tg halg. Powstate nowe linie segregacji o wyzszej wydajnosci i poziomie
automatyzacji umozliwig dwukrotne zwiekszenia masy odzyskanych surowcéw®®. Na poczatku 2020 r.
oddano do uzytku hale hermetycznej kompostowni umozliwiajaca przetwarzanie 40 tys. ton
odpaddéw biodegradowalnych rocznie, wyposazonej w system oczyszczania powietrza z
bioreaktoréow®’. Jednak w 2021 r. zaktad przyjat 51 tys. ton odpaddéw do kompostowania, co zmusito
do przekazania czesci tej frakcji do zagospodarowania innym podmiotom. W tym celu przekazywana
jest réwniez frakcja wysokokaloryczna, ktdra zgodnie z przepisami nie moze by¢ sktadowana w
kwaterach. Oba rodzaje dziatan stanowia gtéwng pozycje w strukturze kosztéw operacyjnych Zaktadu
Utylizacyjnego®.

2.5.4 SPALARNIA — NOWE OGNIWO W SYSTEMIE GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Rosngca masa odpadéw komunalnych, brak technologicznej mozliwosci odzysku catosci surowcéw,
zakaz sktadowania frakcji energetycznej, mozliwo$¢ odzyskania energii i ograniczenia skfadowania
jako niepozadanej formy gospodarki odpadami to gtéwne motywy stojace za decyzjg o wybudowaniu

9 Raport zréwnowazonego rozwoju 2020-2021, 2022, Zaktad Utylizacyjny, Gdarsk.

% Sortownia odpadéw w Szadétkach zostanie zmodernizowana. Inwestycja za 70 min zi:
https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,28039993,na-szadolkach-zmodernizuja-sortownie-
odpadow-inwestycja-za.html#S.embed_link-K.C-B.1-L.1.zw (dostep: 07.02.2023).

97 Hermetyczna kompostownia w gdaiskim Zaktadzie Utylizacyjnym juz przerabia nasze bioodpady:
https://www.gdansk.pl/wiadomosci/Hermetyczna-kompostownia-w-gdanskim-Zakladzie-Utylizacyjnym-juz-
przerabia-nasze-bio-odpady,a, 163671 (dostep: 07.02.2023).

%8 Raport zréwnowazonego rozwoju 2020-2021, 2022, Zaktad Utylizacyjny, Gdarsk.
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w Gdansku zaktadu termicznego przeksztatcania odpaddw®. Instalacja zostanie oddana do uzytku w
2024 r. Bedzie przetwarzaé 160 tys. ton odpaddw z Gdanska i ponad 30 pomorskich gmin. Cho¢
obecnie nie widac alternatywy dla zagospodarowania takiej masy frakcji energetycznej to w
przysztosci konieczno$¢ zapewnienia jej strumienia niezbednego dla funkcjonowania zaktadu moze
demotywowac do poszukiwania rozwigzan umozliwiajgcych odzysk surowcow. Tymczasem z
perspektywy gospodarki obiegu zamknietego spalanie nalezy traktowac jako ostatecznosé¢, choc
postep technologiczny zapewne nie wyeliminuje go zupetnie z systemu.

Instalacja powstaje w sgsiedztwie Zaktadu Utylizacyjnego, co pomniejsza zdolnosci sktadowania
odpaddw nie nadajacych sie do przetworzenia, ale jednoczes$nie zapewnia korzysci zaopatrzeniowe.
Wiekszos¢ spalanych odpaddw dostarczana bedzie przez ten podmiot. Ponadto dobra dostepnos¢
drogowa utatwi dowdz odpaddw z innych gmin. W spalarni zastosowany zostanie kociot rusztowy
wyposazony w instalacje oczyszczania spalin. Inwestycja musi spetnia¢ wymogi przepiséw o
najnowszej dostepnej technologii (BAT). Raport oddziatywania inwestycji na sSrodowisko, wskazuje, ze
tego rodzaju inwestycje nie przyczyniajg sie do wzrostu stezenia dioksyn i metali ciezkich w
organizmach ludzi, a inwestycja bedzie wywiera¢ znacznie mniejszy wptyw niz juz istniejgce zaktady
przemystowe!®, Nie zmienia to faktu, Ze tego typu inwestycje postrzegane sg negatywnie i wywotuja
obawy oraz dyskomfort mieszkanncéw otaczajgcych dzielnic, co wymaga prowadzenia przez inwestora
i operatora statego dialogu spotecznego oraz dziatan kompensujgcych.

2.5.5 KOLIZYJNE SASIEDZTWO INSTALACJI GOSPODAROWANIA ODPADAMI | OSIEDLI
MIESZKANIOWYCH

Instalacje stuzgce gospodarowaniu odpadami zaliczajg sie do kategorii ,niechcianych na wtasnym
podwdrku”1, Ogdt spotecznosci nie podwaza uzytecznosci i zasadnosci tego typu inwestycji o ile nie
ma ona by¢ zlokalizowana w sgsiedztwie miejsca zamieszkania. Ta nieche¢ wynika albo z
rzeczywistego ucigzliwego oddziatywania takiego obiektu na otoczenie albo/i negatywnego
wizerunku danej branzy i wynikajgcych z niego obaw.

W przypadku Gdanska istnieje problem rzeczywistego ucigzliwego oddziatywania Zaktadu
Utylizacyjnego wzgledem sasiednich dzielnic mieszkaniowych. Problem narastat stopniowo wraz z
ekspansjg zabudowy mieszkaniowej w potudniowych dzielnicach Gdanska. Ucigzliwe sg odory
powstajgce przede wszystkim w procesie przetwarzania i sktadowania bioorganicznej frakcji
odpadow. W 2012 r. zawigzato sie Stowarzyszenie Sgsiadéw ZU Gdansk Szadotki reprezentujgce
interesy mieszkancow i uzytkownikdw obszaru oddziatywania wymienionych instalacji. Powstato w
celu kontroli biezgcej dziatalnosci Zaktadu Utylizacyjnego, dziatania na rzecz ograniczania emisji
zanieczyszczen oraz uczestnictwa w pracach koncepcyjnych stuzgcych ograniczeniu negatywnego
wptywul® W 2014 r. Zaktad Utylizacyjny powotat Rade Interesariuszy, petnigca funkcje
konsultacyjno-doradczg w zakresie zmniejszenia ucigzliwosci oddziatywania na otoczenie. Opisane juz

% Dlaczego w Gdarisku powstanie regionalna spalarnia?: http://www.portczystejenergii.pl/dlaczego-w-
gdansku-powstanie-regionalna-spalarnia (dostep: 07.02.2023).

100 Bydowa zaktadu termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych w Gdarisku. Raport oddziatywania na
Srodowisko, 2018, ILF Consulting Engineers Polska, Warszawa:
http://www.portczystejenergii.pl/uploads/images/Ponowna%20ocena%200dzia%C5%82ywania%20na%20%C5
%9Brodowisko.pdf (dostep: 29.12.2022).

101 To ttumaczenie z jezyka angielskiego akronimu NIMBY — Not In My Backyard.

102 stowarzyszenie Sgsiadéw ZU Gdarisk Szadotki: https://www.szadolki.pl/mapa-smrodu/ (dostep: 07.02.2023).
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inwestycje — instalacje odgazowania kwater, modernizacja sortowni i budowa hermetycznej
biogazowni — powstaty takze z myslg o ograniczeniu emisji odoréw. Ponadto utworzono grupe
pracownikéw (OLET), ktérej zadaniem jest wypracowywanie rozwigzan zmniejszajacych ucigzliwosc

)19, Mimo podjetych dziatan

dla otoczenia (program REDU — REDUkujeMY zapachy z Szadétek
problem nie zostat zazegnany. Po czesci moze to wynikaé z wielkosci strumienia odpadéw
bioorganicznych przewyzszajgcego zdolnosci przetwdrcze kompostowni, a takze znacznego stopnia

zanieczyszczenia tej frakcji.

W marcu 2022 r. z funkcji wiceprzewodniczgcego rady interesariuszy zrezygnowat lider strony
spotecznej!®*. Natomiast pod koniec kwietnia 2022 r. rada nadzorcza Zaktadu Utylizacyjnego
dokonata zmian personalnych w zarzadzie, motywowanych wtasnie potrzebg wiekszej skutecznosci w
kontroli zrédet odoréw. Zmiany te z jednej strony ukazujg rozczarowanie wynikami dotychczasowych
dziatan, z drugiej uwidaczniajg potrzebe poszukiwania bardziej efektywnych sposobdéw ograniczenia
uciazliwosci proceséw utylizacji odpadow.

2.6 ADAPTACIA DO ZMIANY KLIMATU | JEJ MITYGACIJA

2.6.1 ZAGROZENIA | RYZYKA — CORAZ CZESTSZE ZJAWISKA EKSTREMALNE

Spowodowana przez cztowieka zmiana klimatu, obejmujgca czestsze i bardziej intensywne zjawiska
ekstremalne, wywotata powszechne, niekorzystne skutki oraz zwigzane z nimi straty i zniszczenia w
przyrodzie i dla ludzi, wykraczajgce poza te zwigzane z naturalng zmiennosciq klimatu. Niektore
wysitki zwigzane z rozwojem i adaptacjq zmniejszyty wrazliwos¢ na zagroZenia. Nieproporcjonalnie
duze obcigzenia dotykajq najbardziej narazone systemy i [grupy] ludzi we wszystkich sektorach i
regionach. Nasilenie ekstremdéw pogodowych i klimatycznych doprowadzito w niektdrych
przypadkach do nieodwracalnych zmian, poniewaz naturalne i ludzkie systemy zostaty wypchniete
poza granice ich zdolnosci do adaptacji*®. Ten cytat'® z kluczowego $wiatowego raportu zagrozen,
adaptacji i wrazliwosci na wywotang przez ludzkos¢ zmiane klimatu, podkresla, ze konsekwencje tej
zmiany juz dotykajg mieszkancéw Ziemi. Klimat na terytorium Polski takze sie zmienia — dekada 2010-

103 Raport zréwnowazonego rozwoju 2020-2021, 2022, Zaktad Utylizacyjny, Gdansk.

104 Rezygnacja Jarostawa Paczosa z udziatu w Radzie Interesariuszy: https://www.szadolki.pl/ (dostep:
07.02.2023).

105 1pCC, 2021, Podsumowanie dla decydentéw. [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska,

K. Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Méller, A. Okem (red)].

W: Zmiana klimatu 2022: Zagrozenia, adaptacja i wrazliwosé. Podsumowanie dla decydentéw. Wkifad 11
Grupy Roboczej do 6 Raportu Podsumowujgcego Miedzyrzagdowego Panelu ds. Zmiany Klimatu [H.-O.
Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf,

S. Loschke, V. Moller, A. Okem, B. Rama (red.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and

New York, NY, USA, s. SPM-8, d0i:10.1017/9781009325844.001

106 Twércy ttumaczenia na jezyk polski Podsumowania dla decydentéw Wktadu Il Grupy Roboczej do 6 Raportu
Podsumowujgcego Miedzyrzagdowego Panelu ds. Klimatu ,Zmiana klimatu 2022. Zagrozenia, adaptacja i
wrazliwos¢” zastrzegajg, ze nie jest ono oficjalnym ttumaczeniem IPCC. Ttumaczenie zostato wykonane przez
Fundacje Edukacji Klimatycznej z zamiarem jak najwierniejszego odzwierciedlenia jezyka uzytego w
oryginalnym tekscie. Opracowanie dostepne jest pod adresem: https://pan.pl/wp-
content/uploads/2022/12/Zalacznik_Raport_IPCC_cz2.pdf (dostep: 09.02.2023).
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2020 byta najcieplejszym okresem w historii pomiaréw (od 1781 r.). W stosunku do dekady
poprzedniej $rednia temperatura byta wyzsza o 0,8°C1?.

Bezposrednie zrédto zagrozen dla zdrowia, mienia, Zzrédet utrzymania, stabilnosci Srodowiskowych
warunkéw zycia ludzi wigze sie przede wszystkim z wzrostem czestosci wystepowania ekstremalnych
zjawisk pogodowych takich jak silne porywy wiatru, intensywne burze, opady nawalne, powodzie i
podtopienia, fale upatéw i wystepujgcych po sobie dni gorgcych oraz susze. Ryzyka wynikajgce z tych
procesow w réznym stopniu dotykajg i dotykaé beda poszczegdlne czesci Swiata. Z jednej strony to
efekt zréznicowania klimatu i tempa jego zmian, z drugiej stopnia narazenia i wrazliwosci
poszczegdlnych terytoridw. Przywotany na wstepie raport w przypadku Europy wskazuje nastepujace
najwazniejsze ryzyka: zagrozenia dla ludzi, gospodarki i infrastruktury zwigzane z powodziami
przybrzeznymi i Srodlgdowymi, stres i smiertelnosc¢ ludzi z powodu rosnqcych temperatur i ekstremow
ciepta, zaktdcenia ekosystemdw morskich i lgdowych, niedobdr wody w wielu wzajemnie powigzanych
sektorach, straty w produkcji roslinnej spowodowane upatami i powigzanymi [z nimi] suszami oraz

ekstremalnymi warunkami pogodowymi'®,

W przypadku Gdariska rowniez przeprowadzono analizy przysztego zagrozenia i ryzyka®®.

Najpowazniejszym zidentyfikowanym zagrozeniem, uwarunkowanym potozeniem miasta i
uksztattowaniem jego powierzchni, sg powodzie — nagte powodzie miejskie, powodzie rzeczne i
powodzie sztormowe. Te ostatnie sg konsekwencjg nie tylko zjawisk ekstremalnych w postaci silnych
wiatréw, ale takze sukcesywnego podnoszenia sie poziomu morza. Druga w hierarchii zagrozen jest
grupa zjawisk takich jak silne porywy wiatru, intensywne burze i deszcze nawalne, ktére mogg
wyzwalac ruchy masowe. Zagrozenie osuwiskami wystepuje przede wszystkim w strefie
krawedziowej wysoczyzny. Okoto jedna trzecia stwarza zagrozenie dla zabudowy i infrastruktury.
Trzecia kategoria zagrozen, obecnie mniej dotkliwych, ale w przysztosci coraz powazniejszych to fale
upatéw i dni gorgcych'?®,

Wskazane zagrozenia przekfadajg sie na bardzo wysokie oszacowania przysztego ryzyka dla
gospodarki wodnej — przede wszystkim w zakresie infrastruktury przeciwpowodziowej. Ryzyko dla
systemow zaopatrzenia w wode i gospodarki sciekowej oceniono jako wysokie. ROwniez w przypadku
transportu (szynowego, drogowego, publicznego), terendw intensywnej zabudowy mieszkaniowej
oraz energetyki i obszaréw cennych przyrodniczo oszacowano wysokie ryzyka negatywnych

107 Ocena, na ile taka zmiana jest istotna nastrecza niespecjalistom trudnoéci. Odnoszenie jej do
doswiadczanych na co dzien zmiennych standw pogody jest podstawowym i najczestszym btedem. Przywotana
wartos¢ nie ma charakteru chwilowego ani miejscowego, tylko jest Srednig z obserwacji prowadzonych przez
10 lat na terytorium dos¢ duzego kraju. W takiej (i wiekszej) skali kazdy wzrost przecietnej temperatury o 0,1°C
ma znaczenie dla szacowania ryzyka wystgpienia negatywnych skutkéw. Zmiana o 0,5°C pocigga za sobg
znaczne i wysoce prawdopodobne konsekwencje.

108 IPCC, 2021, Podsumowanie dla decydentéw, s SPM-18: https://pan.pl/wp-
content/uploads/2022/12/Zalacznik_Raport_IPCC_cz2.pdf (dostep: 09.02.2023).

109 podstawowym dokumentem w odniesieniu do Gdariska jest: Plan adaptacji Miasta Gdariska do zmian
klimatu do roku 2030, 2019, Rada Miasta Gdarska, Gdansk: https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-
pl/d/201811117491/mpa_projekt_gdansk.pdf (dostep: 09.02.2023). Istotnym Zrédtem informacji jest réwniez
diagnoza sporzadzona na potrzeby obszaru metropolitalnego: Szkudlarek t., 2021, Diagnoza adaptacji i
mitygacji do zmian klimatu Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, Ekovert, Wroctaw:
https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/72_%20Diagnoza%20adaptacji%20i%20mitygacji%20do%20zmi
an%20klimatu%200bszaru%20Metropolitalnego%20Gda%C5%84sk-Gdynia-Sopot.pdf (dostep: 30.01.2023)

110 plan adaptacji Miasta Gdariska do zmian klimatu do roku 2030, 2019, Rada Miasta Gdariska, Gdarisk:
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/201811117491/mpa_projekt_gdansk.pdf (dostep: 09.02.2023)
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oddziatywan ze strony zjawisk ekstremalnych. Jest ono takze wysokie w przypadku zdrowia
publicznego, w szczegdlnosci w odniesieniu do subpopulacji wrazliwych na wysokie temperatury oraz
w odniesieniu do catej populacji w zakresie narazenia na powodzie, deszcze nawalne i silne wiatry!*!,

Biorac pod uwage powyzszg charakterystyke zagrozen i ryzyk nalezy podkresli¢, ze ogranicza sie ona
do zjawisk bezposrednio oddziatujgcych na terytorium, strukture i funkcjonowanie miasta. Nie bez
znaczenia jest takze posrednia presja zewnetrznej niestabilnosci spotecznej, gospodarczej i
politycznej. Przektada sie ona na niedobory i ceny débr oraz ustug, stabilnos¢ ponadlokalnych
systemow infrastruktury (energetyka) czy przymusowe migracje.

2.6.2 PODATNOSC NA ZMIANY KLIMATU — PRZEDE WSZYSTKIM INTENSYWNA
ZABUDOWA MIESZKANIOWA, TRANSPORT, GOSPODARKA WODNA |
BIOROZNORODNOSC

Podatnos¢ na skutki zmian klimatu wynika nie tylko z samych ryzyk wystgpienia negatywnego
oddziatywania, ale takze ze stopnia narazenia wynikajgcego z koncentracji ludnosci, majatku i
intensywnosci zycia spoteczno-gospodarczego a takze od zdolnosci adaptacyjnych. W toku prac nad
planem adaptacji dla Gdanska wskazano cztery gtdwne i dwa dodatkowe sektory problemowe z
punktu widzenia podatnosci. Te cztery gtdwne to: obszary intensywnej zabudowy mieszkaniowej,
transport, gospodarka wodna i réznorodnos¢ biologiczna®*?,

Podatnos¢ intensywnej zabudowy mieszkaniowej wynika, po pierwsze, z wysokiej gestosci
zaludnienia, co oznacza narazenie na zagrozenia duzych zbiorowisk ludnosci. Po drugie, to efekt
znacznego ryzyka powodzi btyskawicznych i podtopien wynikajgcego z ograniczonych mozliwosci
infiltracji podfoza. Liczne powierzchnie sztuczne, ktére sie tatwo nagrzewajg lokalnie znaczaco
potegowac mogg skutki wysokich temperatur, a w skali dzielnic, czy catego miasta przyczyniaja sie do
formowania miejskiej wyspy ciepta. Ponadto uksztattowanie zabudowy, szczegdlnie wysokiej, moze
kanalizowac strumienie powietrza, wzmacniajgc jeszcze bardziej uderzenia silnego wiatru.
Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze intensywna zabudowa jest ekonomicznie i energetycznie
efektywna oraz mniej terenochtonna. Dlatego przeciwdziatanie wskazanym ryzykom, nie moze
polegac na rozpraszaniu zabudowy, ale na poszukiwaniu rozwigzan adekwatnych dla
zagospodarowania intensywnego.

W przypadku transportu drogowego, szynowego, w tym systemu publicznego transportu
zbiorowego, podatnos$¢ wigze sie z zaktéceniami w ptynnym jego funkcjonowaniu, ktére moze by¢
powodowane zatarasowaniem ciggéw komunikacyjnych przez powalone drzewa, podtopieniami drég
i torowisk, awariami infrastruktury zasilajacej oraz sterujgcej czy wypadkami i kolizjami
powodowanymi przez te utrudnienia. Spietrzenia sztormowe moga z kolei utrudnia¢ manewrowanie
na wodach portowych, prace terminali i przedsiebiorstw bezposrednio zaleznych od przetadunkdw.

Jak stwierdzono w planie adaptacji, najbardziej narazonym segmentem gospodarki wodnej jest
infrastruktura odwodnieniowa i przeciwpowodziowa. Mimo znaczgcych inwestycji poczynionych od
2007 r. i polegajgcych m. in na budowie kolejnych zbiornikéw retencyjnych, wysoki poziom

111 plan adaptacji Miasta Gdariska do zmian klimatu do roku 2030, 2019, Rada Miasta Gdariska, Gdarsk:
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/201811117491/mpa_projekt_gdansk.pdf (dostep: 09.02.2023)
112 plan adaptacji Miasta Gdariska do zmian klimatu do roku 2030, 2019, Rada Miasta Gdariska, Gdarisk:
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/201811117491/mpa_projekt_gdansk.pdf (dostep: 09.02.2023)
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uszczelnienia podtoza, bedacy konsekwencjg ekspansji zabudowy mieszkaniowej oraz uksztattowanie
terenu, sprzyjajg nagtemu sptywowi powierzchniowemu i gwattownym wezbraniom ciekéw
odwadniajgcych gérny taras miasta.

Bezprecedensowa dynamika zmian klimatu utrudnia przyrodzie ozywionej dostosowanie sie do
zmieniajgcych sie warunkéw siedliskowych. Tak szybkie zmiany destabilizujg ekosystemy i zwiekszajg
ryzyko utraty bioréznorodnosci. Stabilnosc¢ i bioréznorodnosé to z kolei fundamenty ustug
ekosystemowych ksztattujgcych srodowisko zycia cztowieka.

W przypadku Gdariska mozna jeszcze wskazac inne sektory gospodarki o zauwazalnej podatnosci na
skutki zmian klimatu. Zaliczaja sie do nich energetyka, gospodarka odpadami oraz turystyka.

2.6.3 ADAPTACIJA — POTRZEBA MOBILIZACJI KAPITAtU LUDZKIEGO, SPOLECZNEGO
ORAZ INNOWACII

Zdolnosci adaptacyjne wynikajg z cech kapitatow: finansowego, materialnego, ludzkiego, spotecznego
a takze innowacyjnosci. 0gdlng ocene tych zdolnosci przeprowadzi¢ mozna stosujac rézne kryteria i
punkty odniesienia. Zespoét ekspertéw przygotowujacych projekt planu adaptacji dla Gdanska i
zaangazowanych takze w opracowanie 43 analogicznych planéw dla duzych i sSrednich polskich miast,
cato$ciowo ocenit ten potencjat jako $redni'?3. Z kolei w poréwnaniu do gmin obszaru

114 Wydaje sie, ze takie catoiciowe oceny sg mniej

metropolitalnego zostat okreslony jako wysoki
istotne wobec koniecznosci rozpoznania tych atutdw, ktdre umozliwig wejscie na Sciezke adaptacji
adekwatng do uwarunkowan i potrzeb spotecznosci Gdanska. Mozliwosci mobilizacji kapitatu
finansowego i materialnego sg ograniczone i zalezne od czynnikéw zewnetrznych. Ponadto
efektywnos¢ wykorzystania tych kapitatéw zalezy od kolejnych dwdch — ludzkiego i spotecznego — a
takze innowacji. Wydaje sie, ze potencjat Gdaniska w tych trzech aspektach, szczegélnie traktowany
tacznie z atutami pozostatych jednostek obszaru metropolitalnego, jest dobrym punktem wyjscia do

efektywnej adaptacji.

Niewatpliwym atutem jest kapitat ludzki dla nauki i techniki przejawiajacy sie znaczgcym odsetkiem
ludnosci z wyzszym wyksztatceniem oraz rozpowszechnieniem umiejetnosci cyfrowych>. Podkresgli¢
nalezy takze wysitki edukacyjne gdanskich instytucji takich jak Biuro Rozwoju Gdanska, Gdanskie
Wody, Gdanska Infrastruktura Wodno-Kanalizacyjna, Zaktad Utylizacyjny czy Port Czystej Energii,
ktdre prowadzga szerokie kampanie informacyjne i edukacyjne ksztattujgce postawy sprzyjajace
adaptacji do zmian klimatu.

Jak na polskie warunki, cechujace sie raczej niskim poziomem kapitatu spotecznego, czyli zaufania i
zdolnosci wspotpracy, przekraczajgcej najblizsze wiezi rodzinne i towarzyskie Gdansk wydaje sie miec
istotne przewagi. Zwigzane sg one z instytucjonalnym ksztattowaniem sie wspétpracy w ramach

113 plan adaptacji Miasta Gdariska do zmian klimatu do roku 2030, 2019, Rada Miasta Gdariska, Gdarisk:
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/d/201811117491/mpa_projekt_gdansk.pdf (dostep: 09.02.2023)
114 szkudlarek t., 2021, Diagnoza adaptacji i mitygacji do zmian klimatu Obszaru Metropolitalnego Gdarsk-
Gdynia-Sopot, Ekovert, Wroctaw:
https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/72_%20Diagnoza%20adaptacji%20i%20mitygacji%20d0%20zmi
an%20klimatu%200bszaru%20Metropolitalnego%20Gda%C5%84sk-Gdynia-Sopot.pdf (dostep: 30.01.2023)

115 E1S 2022 - RIS 2021. European Innovation Scoreboard 2022 and Regional Innovation Scoreboard 2021.
Country/Region Profile: https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/performance-
indicators/european-innovation-scoreboard/eis# (dostep: 17.12.2022)
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Inteligentnych Specjalizacji Pomorza, ktére sg bardzo silnie ukierunkowane na zielone innowacje juz
wdrazane przez gdanskie i pomorskie przedsiebiorstwa. W spétkach odpowiedzialnych za gospodarke
wodno-$ciekowq i przetwarzanie odpaddw wdrozono procedury oceny podatnosci krytycznych
zasobow i infrastruktury na konsekwencje zmian klimatu. Fakt ujecia kwestii adaptacji w strategii
miasta oraz uchwalenie i wdrazanie planu adaptacji, powotanie Gdanskiego Forum Zmian Klimatu i
rady ekspertdw takze sg dowodem ewolucji instytucji w celu sprostania wyzwaniom
antropogenicznej zmiany klimatu. Do$wiadczenia te, na poziomie poszczegdlnych ludzi, zespotéw,
organizacji i instytucji majg fundamentalne znaczenie dla powodzenia transformacji. Nalezy tworzy¢
warunki do jak najszerszego dzielenia sie nimi, wzajemnego inspirowania i doskonalenia pomystéw.
Istotng role w tym procesie mogg odegra¢ domy sasiedzkie, rady dzielnic czy instytucje kultury.

2.6.4 ADAPTACJA NIE WYSTARCZY — POTRZEBA MITYGACIJI

Dziatania adaptacyjne sg konieczne, ale niewystarczajgce. Zdolnosci adaptacyjne majg bowiem swoja
granice wyznaczang budowa i funkcjonowaniem srodowiska przyrodniczego. Dla Gdanska
narastajgcym problemem bedzie na przyktad podnoszenie sie poziomu morza. Do pewnego
momentu, mozna to zagrozenie kontrolowac poprzez bardzo kosztowne inwestycje infrastrukturalne
jak i wspierac sie planowaniem przestrzennym biorgcym pod uwage ryzyko powodzi. Wraz z dalszym
wzrostem poziomu morza zdolnosci reakcji beda sie gwattownie kurczy¢, takze z powodu
politycznych, gospodarczych i spotecznych konsekwencji zalewania tych miast nadmorskich na catym
Swiecie, ktorych zdolnosci adaptacyjne wyczerpig sie szybciej. Oddalenie zarysowanego wyzej
zagrozenia wymaga zatem nie tylko adaptacji, ale przede wszystkim mitygacji — ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych oraz zwiekszenia zdolnosci ich pochtaniania przez ekosystemy i technosystemy.
Tymczasem cywilizacja przemystowa w 2022 r. wyemitowata rekordowe 37,5 mld ton CO; ze spalania

116 ‘najwyrazniej powracajgc na popandemiczng $ciezke wzrostu.

paliw kopalnych i produkcji cementu
W przypadku Polski emisje w ujeciu terytorialnym nie rosng, w skali UE nawet zmalaty w okresie
minionej dekady?’. Gdyby jednak dokona¢ bilansu emisji nie w oparciu o miejsce produkcji débr
przemystowych, a ich konsumpcji (import z Dalekiego Wschodu) bytby on mniej optymistyczny.
Gdansk bedgcy czescig polskiej gospodarki w omawianym zakresie cechujg prawidtowosci zblizone do
ogolnopolskich. Ponadto takie zjawiska jak rosngcy poziom motoryzacji i jej staty znaczny udziat w
podrézach mieszkarncéw oraz ekspansja przestrzenna zabudowy mieszkaniowej zwiekszajg potrzeby

transportowe. Transport, w szczegdlnosci indywidualny samochodowy, jest wysokoemisyjny.

Cho¢ redukcja emisji gazéw cieplarnianych wymaga przede wszystkim globalnego wspoétdziatania i
idgcych za nim zmian na poziomie krajow, to w miastach istniejg niewykorzystane dotad w petni
techniczne i organizacyjne zdolnosci do redukcji emisji. Sg to przede wszystkim dojrzate
technologicznie rozwigzania w zakresie: termomodernizacji budynkéw, stosowania odnawialnych
Zzrédet energii, ograniczania dystanséw koniecznych podrézy, rozwoju mobilnosci aktywnej i mozliwie
szerokiego zastepowania indywidualnej motoryzacji publicznym, niskoemisyjnym transportem
zbiorowym. Pomocne w tym procesie bytby rdwniez bardziej zrGwnowazone style zycia. Ich
skuteczna promocja wymaga jednak nie tyle edukacji, co demonstracji, czyli eksperymentalnego, a

116 Emisje CO2 w 2022: zamiast maleé, zndw rosna: https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/emisje-co2-w-2022-
zamiast-malec-znow-rosna/ (dostep: 09.02.2023).

117 Juszczak A., Rabiega W., 2021, Green economy — wptyw zielonej ekonomii na klimat i rozwdj

gospodarczy, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa: https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/05/Green-
Economy-12.04.2022.pdf (dostep: 09.02.2023)
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docelowo codziennego stosowania w samorzadzie i podmiotach zaleznych. W wymienionych sferach
kryje sie potencjat znacznej redukcji emisji w oparciu o istniejgce i sprawdzone rozwigzania
techniczne. Wyzwanie stanowi natomiast finansowanie tych przedsiewzie¢, ich organizacja a takze
spoteczne przekonanie o ich zasadnosci i korzysciach — nie tylko ekologicznych, ale takze spotecznych
i gospodarczych.
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3 ANALIZA SWOT/TOWS

3.1

IDENTYFIKACJA MOCNYCH | SLABYCH STRON ORAZ SZANS | ZAGROZEN

Identyfikacji mocnych, stabych stron oraz szans i zagrozen (tab. 1) dokonano z perspektywy

osiggniecia celu strategicznego poprzez przewidziane dziatania. Elementom tym nadano wagi (0,1;

0,2; 0,3) zalezne od ich wptywu na proces osiggania zatozonych rezultatow. Zaréwno cel jak i

dziatania okres$lone zostaty w uaktualnionym dokumencie strategii'!® i stanowia ramy dla programu

rozwoju Zielone Miasto.

Tab. 1. Mocne, stabe strony Gdanska oraz szanse i zagrozenia dla urzeczywistnienia celu i dziatan

programu rozwoju Zielone miasto

Mocne strony (waga)

Wdrazana koncepcja osnowy ekologicznej
miasta (0,2)

Réznorodnos¢ i atrakcyjnosé parkéw, lasow
oraz wad (0,2)

Bezpieczenstwo i jakos¢ zasobdw wody pitnej
(0,2)

Stabilna objetos¢ sciekéw i wysoka efektywnosé
ich oczyszczania (0,1)

Kapitat ludzki, spoteczny oraz innowacyjnosc¢ dla
adaptacji i mitygacji (0,3)

Stabe strony (waga)

Podatnosc¢ na konsekwencje powodzi i
podtopien, upatéw i silnych wiatréw (0,2)

Obnizony potencjat samoregulacyjno-
odpornosciowy wynikajacy z
nieskoordynowanej ochrony przyrody (0,1)

Niezadowalajgca jakos$¢ powietrza i wod (0,3)

Rosnacy strumien odpaddw przy niskim
poziomie recyklingu (0,1)

Wysoka emisyjnos¢ gospodarki, infrastruktury i
styléw zycia (0,3)

Zrédfto: opracowanie wtasne.

Szanse (waga)
Kryzys energetyczny (0,3)

Rosngace znaczenie miast zwartych i
adaptatywnych (0,3)

Gospodarka o obiegu zamknietym (0,2)
Gospodarka wspétdzielona (0,1)

Przemyst 4.0 (0,1)

Zagrozenia (waga)

Kryzys klimatyczny (0,4)

Dalsze rozlewanie sie miast (0,3)

Walka o talenty (0,1)

Kryzys demokracji i wtérna centralizacja (0,1)
Recesja (0,1)

Zestawienie obejmuje zatem atuty miasta pozwalajgce na urzeczywistnienie strategii w zakresie

analizowanego celu jak i bariery stanowigce przeszkode w tym procesie. Nie sg to wiec wszystkie

mocne i stabe strony jakie cechujg analizowane aspekty srodowiska i zycia spoteczno-gospodarczego

miasta. Z kolei szanse i zagrozenia to zewnetrzne okolicznosci, ktdre sprzyjajg badz utrudniajg

118 Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta, 2022, Zatgcznik do Uchwaty Nr LIV/1363/22 Rady Miasta
Gdanska z dnia 29 wrzesnia 2022 r., Rada Miasta Gdarnska, Gdansk, s. 25-27:
https://www.gdansk.pl/akcja/pdf/202209196285/gdansk-2030-plus-strategia-rozwoju-miasta-2022 (dostep:

03.01.2023)
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osiggniecie celu strategicznego i kierunkéw dziatan. W tym przypadku takze nie sg to wszystkie
dajace sie zidentyfikowac uwarunkowania aktywnosci w analizowanych aspektach, a jedynie to o
najwiekszym potencjalnym wptywie.

Wyboru cech do analizy SWOT/TOWS dokonano w oparciu o ustalenia syntetycznej diagnozy (rozdz.
2). W przypadku identyfikacji szans i zagrozen positkowano sie dodatkowo szerokim i aktualnym
zestawieniem najwazniejszych megatrenddéw sporzagdzonym na potrzeby diagnozy spoteczno-

119 Waznym uwarunkowaniem wyboru jest horyzont czasowy

gospodarczej obszaru metropolitalnego
analizy — 2030 r. Ma on znaczenie szczegdlnie w kontekscie spowodowanej przez cztowieka zmiany
klimatu. Jak sie okazuje przebiega ona szybciej niz wskazywaty na to wczesniejsze oszacowania.
Odkrywane sg kolejne sprzezenia zwrotne, ktdre w wiekszosci sg dodatnie tzn. stanowig
konsekwencje ocieplenia a zarazem dodatkowo wzmacniajg ten proces. W zwigzku z tym,
konsekwencje zmiany klimatu przestajg dotyczy¢ abstrakcyjnych pokolen. One juz sg odczuwalne i
najprawdopodobniej stang sie nieodtgczng czescia zycia pokolenia mtodych gdanszczan. Okres do
2040 r. okreslany jest jako bliska przysztos¢, w ktérej okno mozliwych scenariuszy ma szanse by¢
jeszcze na tyle szerokie, aby mozliwe byto urzeczywistnienie tych scenariuszy, ktore oferujg

akceptowalne, a moze nawet i korzystne perspektywy.

120 celowo ograniczono liczbe analizowanych cech do

Zgodnie z istotg myslenia strategicznego
kluczowych dla powodzenia programu rozwoju. Z powoddéw metodycznych zestawienie zawiera taka
sama liczbe mocnych, stabych stron oraz szans i zagrozen. Po wnikliwej analizie ograniczono te liczbe
do pieciu. Poszczegdlnym cechom nadano wagi. Cho¢ zabieg ten zawsze jest dyskusyjny, uznano, ze
potencjalny btgd w szacowaniu ich znaczenia jest mniejszy niz przyjecie zatozenia o ich
rownorzednosci. W wazeniu postuzono sie pomocniczo wynikami wewnetrznych warsztatéw

przeprowadzonych w Urzedzie Miejskim w Gdansku?,

3.2 CHARAKTERYSTYKA MOCNYCH | StABYCH STRON ORAZ SZANS | ZAGROZEN

3.2.1 MOCNE STRONY

3.2.1.1 WDRAZANA KONCEPCJA OSNOWY EKOLOGICZNEJ MIASTA

Ogdlnomiejski System Obszaréw Aktywnych Biologicznie (OSTAB) to koncepcja wdrazana w Gdansku
od ponad dwdch dekad. Identyfikuje ona elementy osnowy ekologicznej miasta. Sprzyja utrzymaniu
réznorodnosci $wiata zywego i nisz ekologicznych oraz zachowaniu czasowej i przestrzennej ciggtosci
ekosystemow (rozdz. 2.1.3). Koncepcja wdrazana jest przede wszystkim poprzez narzedzia
planowania przestrzennego. Do pewnego stopnia rekompensuje ona nieefektywnos¢ systemu
ochrony przyrody (rozdz. 2.2.1) a takze utatwia rozwdj systemu retencji powierzchniowej (rozdz.
2.3.3) i sprzyja oczyszczaniu powietrza 2.2.2. Obecnos$¢ terendw aktywnych biologicznie zmniejsza

119 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej dla Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-
Sopot, 2022, Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot, Gdansk.

120 Obtoj K., 2022, Myl strategicznie! Jak przygotowaé i zmieniaé organizacje w odpowiedzi na wyzwania
otoczenia, Poltext, Warszawa.

121 Analiza SWOT obszaréw rozwoju: odpowiedzialna gospodarka, przestrzen oraz kultura i czas wolny, Urzad
Miejski w Gdansku, Gdansk.
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podatnosc nie tylko na powodzie i podtopienia, ale takze ogranicza ucigzliwo$¢ fal upatéw i dni
goracych oraz ostabia proces formowania sie miejskiej wyspy ciepta (rozdz. 2.6.2).

3.2.1.2 ROZNORODNOSC | ATRAKCYJNOSC PARKOW, LASOW ORAZ WOD

Na terenie miasta istnieje 21 parkdw, zajmujacych powierzchnie ponad 180 ha. Dziewie¢ z nich to
obiekty zabytkowe, z najbardziej wartosciowym Parkiem Oliwskim na czele. Kolejna grupa sktadajaca
sie z pieciu parkow to zatozenia powstate w miejscu likwidowanych do poczatku lat 70 XX w.
historycznych cmentarzy gdanskich. Trzy parki powstaty na przetomie XIX i XX wieku a cztery
wspotczesnie. Te réznorodng oferte dopetniajg parki kieszonkowe (rozdz. 2.3.1). Stan parkéw w
minionych dwéch dekadach ulegt znacznej poprawie dzieki podejmowanym projektom
rewitalizacyjnym. Funkcje rekreacyjne petnig takze lasy — gtdéwnie Tréjmiejskiego Parku
Krajobrazowego oraz tereny nadwodne wzdtuz licznych ciekdw i zbiornikdw. Te biologicznie aktywne
tereny pozwalajg wptywac na funkcjonowanie srodowiska, redukowac niekorzystne oddziatywania i
minimalizowac zagrozenia przyrodnicze spotegowane najczesciej wczesniejszg ekspansijg
antroposfery (rozdz. 2.1.2, 2.3.3, 2.6.2).

3.2.1.3 BEZPIECZENSTWO | JAKOSC ZASOBOW WODY PITNEJ

Mieszkancy Gdanska zaopatrywani sg w wode gtéwnie z uje¢ wdd podziemnych. Siedem z nich zasila
wodocigg centralny. Eksploatacji podlegajg zasoby wéd czwartorzedowych, w mniejszym stopniu
trzeciorzedowych i kredowych. Wdrozony monitoring tych zasobdw nie wskazuje na istotne
zagrozenia w zakresie wielkosci zasobéw wody (rozdz. 2.4.2). Potwierdzit on réwniez dobrg albo
bardzo dobrg jakos¢ wody, mimo lokalnego wystepowania wéd zdegradowanych historycznymi
zanieczyszczeniami pochodzgcymi z przemystu. Obserwacje i analizy wykazaty, ze zasoby wodne sg
wystarczajgce do zaspokojenia potrzeb komunalnych wystepujgcych obecnie, jak i w przysztosci. oraz
ze cechujg sie duzg odpornoscig na skutki suszy, podtopienia i nagte powodzie (rozdz. 2.6.1).

3.2.1.4 STABILNA OBJETOSC SCIEKOW | WYSOKA EFEKTYWNOSC OCZYSZCZANIA

W okresie 2000-2008 nastgpit spadek objetosci sciekdéw komunalnych. Od 2009 r. obserwowana jest
stabilizacja. Objetos¢ odprowadzonych sciekdw przemystowych w perspektywie dwdch minionych
dekad takze ulegta znaczacej redukcji. To przede wszystkim nastepstwo spadku wykorzystania wody
w przemysle a takze zmian strukturalnych w gospodarce, w ktérej coraz wieksze znaczenie odgrywaja
ustugi. Dzieki systematycznym inwestycjom prowadzonym w oczyszczalni dostosowano jej parametry
do wymogdw usuwania substancji biogenicznych. W rezultacie Srodowisko wodne obcigzanie jest
mniejszymi dawkami azotu i fosforu, ktdre przyspieszajg eutrofizacje. Dzieki tej inwestycji 100%
Sciekdw poddawane jest procesom takiego oczyszczania (rozdz. 2.4.3). Przedsiewziecia te stanowig
czes¢ wiekszego projektu modernizacji gospodarki wodno-Sciekowej (rozdz. 2.4.1) sprzyjajacych
ochronie wdd (rozdz. 2.2.2) — przede wszystkim Zatoki Gdanskiej.

3.2.1.5 KAPITAL LUDZKI, SPOLECZNY ORAZ INNOWACYJNOSC DLA ADAPTACII | MITYGACII

Atutem Gdanska jest kapitat ludzki dla nauki i techniki przejawiajacy sie znaczgcym odsetkiem
ludnosci z wyzszym wyksztatceniem oraz rozpowszechnieniem umiejetnosci cyfrowych' Istotne sg
takze wysitki edukacyjne gdanskich instytucji w postaci szerokich kampanii informacyjnych i
edukacyjnych ksztattujgce postawy sprzyjajgce adaptacji do zmian klimatu. Jak na polskie warunki,
Gdansk wydaje sie miec istotne przewagi kapitatu spotecznego, czyli zaufania i zdolnosci wspétpracy,
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przekraczajacej najblizsze wiezi rodzinne i towarzyskie. Zwigzane sg one z instytucjonalnym
ksztattowaniem sie wspdtpracy w ramach Inteligentnych Specjalizacji Pomorza, ktére sg bardzo silnie
ukierunkowane na zielone innowacje. W spdtkach odpowiedzialnych za gospodarke wodno-sciekowg
i przetwarzanie odpadéw wdrozono procedury oceny podatnosci krytycznych zasobdw i
infrastruktury na konsekwencje zmian klimatu. Ponadto problematyka adaptacji znalazta sie w
gtéwnym nurcie miejskiego planowania strategicznego (rozdz. 2.6.3).

3.2.2 StABE STRONY

3.2.2.1 PODATNOSC NA KONSEKWENCJE POWODZI | PODTOPIEN, UPALOW | SILNYCH
WIATROW

Cztery gtéwne sektory wysokiej podatnosci to: obszary intensywnej zabudowy mieszkaniowej,
transport, gospodarka wodna i réznorodnos¢ biologiczna (rozdz. 2.6.2). Podatnosc¢ intensywnej
zabudowy mieszkaniowej wynika, z koncentracji ludnosci i jej ekspozycji ryzyka powodzi
btyskawicznych i podtopien, wysokich temperatur oraz silnych uderzen wiatru wzmacnianych
uksztattowaniem zabudowy. Zaktdcenia w ptynnym funkcjonowaniu transportu to gtéwny przejaw
podatnosci tego sektora. Mogg one by¢ powodowane zatarasowaniem ciggdéw komunikacyjnych
przez powalone drzewa, podtopieniami drég i torowisk, awariami infrastruktury zasilajgcej oraz
sterujacej czy wypadkami i kolizjami powodowanymi przez te utrudnienia. Spietrzenia sztormowe
moga z kolei utrudniaé prace zegluge na wodach portowych, prace terminali i przedsiebiorstw
bezposrednio zaleznych od przetadunkéw. Najbardziej narazonym segmentem gospodarki wodnej
jest infrastruktura odwodnieniowa i przeciwpowodziowa narazona przede wszystkim na gwattowne
wezbrania ciekéw odwadniajgcych gérny taras miasta. Bezprecedensowa dynamika zmian klimatu
utrudnia przyrodzie ozywionej dostosowanie sie do zmieniajgcych sie warunkéw siedliskowych. Tak
szybkie zmiany destabilizujg ekosystemy i zwiekszajg ryzyko utraty bioréznorodnosci.

3.2.2.2 OBNIZONY POTENCJAt SAMOREGULACYJNO-ODPORNOSCIOWY SRODOWISKA
WYNIKAJACY Z NIESKOORDYNOWANEJ OCHRONY PRZYRODY

Cho¢ jedna czwarta powierzchni Gdanska objeta jest roznymi formami ochrony przyrody, w tym
takimi, ktore cechujg sie wysokim rezimem ochronnym (pieé rezerwatdéw) to ich ochrona nie jest
wystarczajgco skoordynowana i efektywna (rozdz. 2.2.1). Kompetencje z zakresu ochrony rozdzielone
sg pomiedzy rdzne instytucje i stabo skoordynowane. Ponadto na czesci tych obszaréw prowadzona
jest gospodarka lesna. Sg one réwniez poddane intensywnej presji ze strony ruchu turystycznego,
aktywnosci rekreacyjnych, zabudowy mieszkaniowej i ciggdw infrastruktury. W konsekwencji,
funkcjonowanie srodowiska przyrodniczego, nawet w najcenniejszych jego fragmentach, poddawane
jest antropopres;ji, ktora ogranicza jego zdolnosci do samoregulacji. Do pewnego stopnia luke w
koordynacji ochrony wypetnia miejski system obszaréw aktywnych biologicznie (rozdz. 2.1.3).

3.2.2.3 NIEZADOWALAJACA JAKOSC POWIETRZA | WOD

Sposdb ogdlnej oceny stanu aerosanitarnego w Polsce jest okreslony przepisami prawa i prowadzony
W oparciu o pomiary stezen zanieczyszczen i ich poréwnania z obowigzujgcymi wartosciami
kryterialnymi. Wedtug prowadzonych w ten sposdb analiz ogélny stan aerosanitarny w stosunku do
2010 r. ulegt znaczacej poprawie w zakresie stezenia zanieczyszczen gazowych jak, pytdw PMig i PM3 s
oraz benzo(a)pirenu. Na tle innych miast Polski, okresli¢ mozna jako w miare korzystny. Z 12
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monitorowanych substancji przekroczenia notowano w dwdch. Natomiast informacji biezacej na
temat stanu aerosanitarnego dostarczajg analizy okreslane wspélnym mianem indeksow jakosci
powietrza. Nie odnotowujg one jedynie przekroczen wartosci kryterialnych, ale okreslajg poziom
zanieczyszczenia powietrza, najczesciej w odniesieniu do pieciu substancji. Tak skonstruowany jest
Europejski Indeks Jakosci Powietrza. Uwzglednia on ostrzejsze wartosci referencyjne dla
poszczegdlnych substancji i klas czystosci, ktére pochodza z rekomendacji Swiatowej Organizacji
Zdrowia i dyrektywy UE w sprawie jakosSci powietrza i czystszego powietrza. Tak okreslana jakos¢
powietrza jest zblizona do notowanej w wiekszych miastach pétnocnej Polski. Jednoczesnie jest
zauwazalnie nizsza niz w duzych miastach Europy Zachodniej, nawet potozonych w gtebi Iadu, a przez
to raczej mniej intensywnie przewietrzanych. Ponadto w zestawieniu 344 miast UE, pod wzgledem
dwuletniego (2020-2021) przecietnego poziomu stezenia pytu zawieszonego PM s, ktéry uznaje sie z
miarodajny pojedynczy wskaznik stanu aerosanitarnego, Gdansk zajat 271 miejsce, plasujac sie w
kategorii jakosci umiarkowane (rozdz. 2.2.2). W zakresie stanu wyzwanie stanowig niekorzystne
wyniki analizy stanu chemicznego wdéd powierzchniowych, gdyz swiadczg one podwyzszonych
stezeniach substancji szkodliwych, takich jak: benzen, DDT, rtec¢ i kadm. To trudne do zwalczenia
nastepstwo silnej antropopresji typowej dla obszaréw zurbanizowanych.

3.2.2.4 ROSNACY STRUMIEN ODPADOW PRZY NISKIM POZIOMIE RECYKLINGU

Masa odpaddéw komunalnych wytworzonych w Gdansku sukcesywnie wzrasta. Mozna spodziewac sie
kontynuacji tej tendencji, gdyz produkcja odpaddéw jest pochodng wzrostu gospodarczego i
konsumpcji (rozdz. 2.5.1). Nadejscie kryzysu gospodarczego moze ograniczy¢ to zjawisko. Selektywna
zbiérka odpadéw w Gdansku nie wydaje sie dziata¢ dobrze, przynajmniej w zakresie selekcji odpadéw
kuchennych, ktére sg znacznie zanieczyszczone tworzywami sztucznymi. Ponadto wymagany
przepisami poziom recyklingu jest jedynie nieznacznie przekraczany, co stanowi wyzwanie wobec
szybko zaostrzanych wymagan (rozdz. 2.5.2).

3.2.2.5 WYSOKA EMISYJNOSC GOSPODARKI, INFRASTRUKTURY | STYLOW ZYCIA

Bilans emisji gazow cieplarnianych dla polskiej gospodarki uwzgledniajgcy miejsce produkcji débr
przemystowych jest stabilny — w ostatniej dekadzie nie rosnie, ale tez nie maleje. Gdyby dokona¢ go
jednak w oparciu o emisje spowodowane konsumpcja, czyli zaliczy¢ emisje powstate w wyniku
produkcji i importu débr wyprodukowanych za granicg na potrzeby polskich konsumentéw wynik
bytby mniej optymistyczny. Gdansk bedgcy czescig polskiej gospodarki cechujg zblizone
prawidtowosci. Ponadto takie zjawiska jak rosngcy poziom motoryzacji i jej staty, znaczny udziat w
podrézach mieszkaricdw oraz ekspansja przestrzenna zabudowy mieszkaniowej skutkujg znacznymi
dodatkowymi emisjami (rozdz. 2.6.4).

3.2.3 SZANSE

3.2.3.1 KRYZYS ENERGETYCZNY

Kryzys energetyczny w petni ujawnit sie jako nastepstwo agresji Rosji na Ukraine i zwigzanych z nig
sankcji gospodarczych. Zaleznosc¢ czesci krajéw UE, w tym Polski, od dostaw surowcéw z Rosji
uswiadomita podatnosé na szantaz energetyczny, ktéry stat sie czescig agresywnych kalkulacji wtadz
tego panstwa. Cho¢ kryzys rodzi wiele problemdw i zagrozen to z punktu widzenia celu
strategicznego i wiekszosci kierunkdw dziatan jest szansg na przetom w petzajgcej dotad
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transformacji energetycznej, ktdra jest filarem tagodzenia przebiegu globalnego ocieplenia.
Koniecznos¢ sprostania wyzwaniom tego kryzysu sprzyja takze ograniczeniu emisji innych
zanieczyszczen do powietrza, co przektada sie na czystsze srodowisko zycia cztowieka i bardziej
stabilny oraz odporny system przyrodniczy.

3.2.3.2 ROSNACE ZNACZENIE MIAST ZWARTYCH | ADAPTATYWNYCH

Miasta tgcznie z ich obszarami funkcjonalnymi koncentrujg wiekszo$¢ ludnosci i odgrywajg coraz
wiekszy udziat w gospodarce. Miasta zwarte — o wysokiej intensywnosci zabudowy i wysokim
poziomie wielofunkcyjnosci pozwalajg ogranicza¢ emisje gazéw cieplarnianych przede wszystkim z
sektora transportu i do pewnego stopnia energetyki i cieptownictwa (mniejsze straty przesytowe).
Zastosowanie innowacji technologicznych i organizacyjnych moze pogtebié redukcje emisji i fagodzi¢
niedogodnosci zwigzane z intensywnoscig zagospodarowania. Ponadto jak pokazuje doswiadczenie
wielu miast'??, dzieki réznorodnosci zycia spotecznego i efektywnosci samorzaddéw wynikajace z
zasady subsydiarnosci, cechujg sie znaczng zdolnoscig do sprostania kluczowym wyzwaniom
cywilizacyjnym zbieznym z celem strategicznym Zielone miasto. Silne i adaptatywne miasta potrafig
zidentyfikowac i wejs¢ na indywidualnie skrojong $ciezke zielonej transformacji, uwzgledniajaca
okreslone lokalne warunki i czynniki zmiany.

3.2.3.3 GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM

Gospodarka o obiegu zamknietym to przeciwienstwo ekstrakcyjnego modelu gospodarki ,pozyskaj —
wyprodukuj — uzyj — wyrzu¢”. W tym modelu cykle zycia produktéw sg intensyfikowane i wydtuzane
(dzielenie sie, pozyczanie, ponowne uzycie, naprawa, odnowa) oraz domykane poprzez wielokrotny
recykling materiatéw. Wyzwaniem dla tego modelu gospodarki jest projektowanie i dobdr
materiatow z jednej strony zapewniajgcych trwato$é produktow, z drugiej utatwiajgcych recykling.
Znaczenie ma tez dtugosé i ztozonos¢ tancuchéw dostaw warunkujgca ekonomiczne, energetyczne i
Srodowiskowe koszty transportu. Jego wdrozenie wymaga rowniez odejscia od dominujgcych
wzorcow masowej konsumpcji. Wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym ma kluczowe znaczenie
dla gospodarki odpadami w postaci redukcji ich masy i tatwiejszego odzysku produktéw i surowcow
zwracanych do ponownego wykorzystania. To jeden z fundamentéw ochrony srodowiska i
odpowiedzialnego rozwoju zréwnowazonego.

3.2.3.4 GOSPODARKA WSPOtDZIELENIA

Gospodarka wspédtdzielenia miesci sie w koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym. Zastuguje jednak
na wyrdznienie z uwagi na do$¢ znaczne rozpowszechnienie. Jej istota polega na dzieleniu sie nie w
petni wykorzystywanymi zasobami, wspétdzieleniu konsumpcji, umozliwieniu odptatnym
wykorzystaniu débr jako alternatywe dla ich posiadania. Wdrazanie gospodarki wspétdzielenia
tagodzi presje na srodowisko, dzieki zmniejszonemu zapotrzebowaniu na produkty, ktére sg
efektywniej wykorzystywane. Oznacza rdwniez odcigzenie systemu gospodarki odpadami.

3.2.3.5 PRZEMYSt 4.0

Wtgczenie procesow cyfryzacji, wirtualnej rzeczywistosci i sztucznej inteligencji do dziatalnosci
produkcyjnej ma przynies¢ konsekwencje na miare poprzednich rewolucji przemystowych. Przemyst
4.0 cechuje sie dalece bardziej posuniete dopasowanie produktow do indywidualnych potrzeb

122 Barber B., 2014, Gdyby burmistrzowie rzadzili $wiatem, Wydawnictwo Muza, Warszawa.
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klientdw, co potencjalnie ma szanse wydtuzyc ich cykl zycia. Ten trend wpisuje sie takze w postulat
odpowiedzialnego rozwoju zréwnowazonego. Odpowiedzialnos¢ Srodowiskowa polega tagodzeniu
presji na srodowisko poprzez mniejsze zapotrzebowanie na energie i surowce oraz ograniczeniu
emisji zanieczyszczen.

3.2.4 ZAGROZENIA

3.2.4.1 KRYZYS KLIMATYCZNY

Kryzys klimatyczny polega na bezprecedensowym w historii Ziemi tempie ogrzewania sie atmosfery,
ladéw oraz oceandw wywotanym antropogeniczng emisjg gazéw cieplarnianych — gtéwnie dwutlenku
wegla, metanu i dwutlenku azotu. Uwolnienie ich dodatkowej ilosci ze zt6z kopalin i wprowadzenie
do srodowiska zmienia rownowage systemu Ziemi. Ogrzanie atmosfery oraz lagdéw i oceanéw
wywotuje szereg reakcji majgcych charakter sprzezen zwrotnych — najczesciej dodatnich. Przyktadem
jest topnienie lodu morskiego Arktyki. Im wiecej go ubywa, tym temperatura szybciej rosnie. Wynika
to z diametralnej zmiany parametru odbicia promieni stonecznych — biatg powierzchnie sniegu
zastepuje ciemna powierzchnia wody. Obserwowana zmiana klimatu stanowi zagrozenie dwojakiego
rodzaju. Po pierwsze, systematycznej zmianie ulegajg parametry sSrodowiska istotne dla
podtrzymania zycia ludzi i funkcjonowania spoteczenistw. W wiekszosci przypadkdéw ustugi
ekosystemowe (regulacyjne, siedliskowe, zaopatrujace i kulturowe) zostajg przez to ostabione. Po
drugie, kumulacja energii cieplnej w atmosferze wyzwala czestsze i silniejsze pogodowe zjawiska
ekstremalne. Te konsekwencje same w sobie majg znaczgce negatywne oddziatywanie na ludzkos$é i
poszczegdlne spoteczenstwa. Nasilajg rowniez istniejgce problemy ekologiczne, spoteczne,
gospodarcze i polityczne, ktérych kumulacja juz obecnie destabilizuje najbardziej podatne regiony
Swiata. Kryzys klimatyczny jest najjaskrawszym, aczkolwiek jednym z kilku przejawdw przekraczania
przez cywilizacje przemystowa granic wytrzymatosci planety. W przypadku Gdarnska stanowi nie tylko
utrudnienia dla urzeczywistnienia celu Zielone miasto, ale biorgc pod uwage charakter podatnosci
miasta na skutki zmian klimatu zagraza podstawom jego funkcjonowania.

3.2.4.2 DALSZE ROZLEWANIE SIE MIAST

Urbanizacja stanowi zagrozenie dla urzeczywistnienia celu strategicznego w sytuacji, w ktérej
dotychczasowy, w znacznej mierze chaotyczny i niekontrolowany rozwdj zabudowy bedzie nadal
postepowat. Bezposrednio prowadzi on do ostabienia systemu przyrodniczego poprzez eliminacje
terendéw aktywnych biologicznie, siedlisk a co za tym idzie redukcje bioréznorodnosci oraz
fragmentacje osnowy ekologicznej miasta. Ostabia to ustugi ekosystemowe i zwieksza
zanieczyszczenie Srodowiska. Rozproszone i wzglednie jednorodne funkcjonalnie zagospodarowanie
przestrzenne, cechujgce sie deficytem ustug publicznych i transportu zbiorowego powoduje
zwiekszenie emisji wywotanych potrzeba czestszych i diuzszych podrdzy, w wiekszosci z koniecznosci
odbywanych samochodami osobowymi. Sytuacje moze pogarszac niska adaptatywnosé, czyli
niezdolnos¢ do porzucenia utrwalonej rutyny zycia codziennego na rzecz upowszechnienia
niskoemisyjnych rozwigzan spoteczno-technologicznych. Rozlewanie sie miast moze przebiegac
rownolegle do préb zwiekszenia intensywnosci i wielofunkcyjnosci zagospodarowania. W niektdrych
obszarach te dziatania bedg przynosié rezultaty, w innych sie to nie uda, a by¢ moze w przypadku
jeszcze innych w ogdle nie bedg podejmowane.
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3.2.4.3 WALKA O TALENTY

Przyjmujac, ze na rynku pracy liczg sie kompetencje, czyli praktyczne zdolnosci wykorzystania wiedzy
i umiejetnosci w okreslonych sytuacjach zawodowych, znaczenia nabierajg talenty, czyli wrodzone
lub nabyte predyspozycje. Pozwalajg one zblizy¢ sie do doskonatosci w okre$lonym zawodzie. W
warunkach nasilonej konkurencji, talenty sg jednym z kluczowych zasobéw pozwalajgcych
podmiotom budowac przewage. Rywalizacje o nie nasila proces cyfryzacji umozliwiajacy prace z
dowolnego miejsca, starzenia sie spoteczenstwa, niedopasowania kwalifikacyjno-zawodowe oraz
niestatos¢ w gospodarce, ktdra utrudnia ksztattowanie z natury czasochtonnych proceséw
ksztatcenia, ktérych efekty bytyby adekwatne do potrzeb. Walka o talenty ma wymiar globalnych.
Dlatego z punktu widzenia celu programu rozwoju okreslona zostata jako zagrozenie. Cho¢ Gdansk i
obszar metropolitalny dysponujg pewnymi atutami to majg one raczej range krajowg i nie zapewnig
trwatego powodzenia w rywalizacji z gtdwnymi europejskimi i Swiatowymi centrami gospodarczymi o
najbardziej utalentowanych pracownikéw. W tej perspektywie walka o talenty moze oddziatywa¢d
demobilizujgco na koniecznos¢ aktywizacji kapitatu ludzkiego, spotecznego i innowacyjnosci na rzecz
mitygacji i adaptacji.

3.2.4.4 KRYZYS DEMOKRACJI | WTORNA CENTRALIZACJA

Kryzys demokracji liberalnej przejawia sie naruszeniami podziatu i rGwnowagi wtadz oraz regut je
ksztattujgcych w celu osiggania partykularnych intereséw, obnizeniem standardéw procesu
legislacyjnego, spadkiem zaufania do instytucji paristwowych, frekwencji wyborczej oraz narastajaca
polaryzacjg spoteczenstwa, podsycang nastrojami antysystemowymi i populistycznymi. Przejawia sie
rowniez w probach obchodzenia zasady subsydiarnosci. Polegajg one ograniczeniu kompetencji
samorzgddw, stosowaniu nieprzejrzystych zasad redystrybucji zasobdéw z poziomu krajowego do
regionalnego i lokalnego, a takze na centralizacji czesci decyzji. Tendencjom tym sprzyja rowniez
kryzys mediow opiniotwdérczych, powstawanie ,,baniek” informacyjnych w mediach
spotecznos$ciowych i szerzgca sie w nich dezinformacja. To zagrozenie niesie dwojakiego rodzaju
zagrozenia dla urzeczywistnienia celu strategicznego. Po pierwsze, utrudnia merytoryczng debate na
temat sposobdw radzenia sobie z globalnym ociepleniem. W polskiej debacie publicznej
antropogeniczna natura globalnego ocieplenia jest ciggle problematyzowana, przy czym nie na
ptaszczyznie wiedzy naukowej a raczej partykularnych intereséw i Swiatopogladu. Po drugie, zielona
transformacja jest procesem o wysokim stopniu ztozonosci zaleznym od lokalnych warunkéw i
czynnikdéw. Nie ma ona jednej uniwersalnej Sciezki. Identyfikacja tej wiasciwej dla danej lokalnej
spotecznosci, adekwatnej do jej transformacyjnych mozliwosci i zdolnosci, jest mozliwa tylko na
poziomie lokalnym i to z udziatem przedstawicieli wszystkich zainteresowanych grup. Autorytarne i
zcentralizowane struktury wtadzy nie sg zdolne do zarzadzania tak ztozonymi procesami.

3.2.4.5 RECESJA

W nastepstwie pandemii oraz agresji Rosji na Ukraine narasta kryzys gospodarczy. W 2022 r. jego
rozprzestrzenianie miato gtéwnie nature psychologiczng — przejawiato sie w indeksach koniunktury,
czyli opiniach przedsiebiorcéw i konsumentow. Niestabilnos¢ i koszty pandemii oraz kryzysu
energetycznego spowodujg najprawdopodobniej spowolnienie wzrostu w gtéwnych gospodarkach
Swiata. Nie ma natomiast jasnosci jak bedzie ono gtebokie, trwate i czy przeksztatci sie w recesje,
stagnacje czy tez stagflacje. Cho¢ recesja przektadataby sie na spowolnienie przyrostu a moze nawet
spadek emisji gazéw cieplarnianych, to bytby on czasowy i wymuszony okoliczno$ciami. Po ich
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ustaniu emisje powrdcityby na dotychczasowq sciezke wzrostu. Jednoczesnie pietrzace sie biezgce
problemy funkcjonowania panstwa, gospodarki i spoteczefstwa w naturalny sposéb spychac bedg na
plan dalszy kwestie zielonej transformacji. Wymaga ona takze skoncentrowanego wysitku
finansowego, co w warunkach recesji bedzie trudne do osiggniecia.

3.3 PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT/TOWS

Wyszczegdblnione mocne, stabe strony oraz szanse i zagrozenia poddane zostaty analizie interakcji.
Polega ona na stwierdzeniu wystepowania powigzan miedzy cechami miasta pozwalajgcymi na
urzeczywistnienie programu (mocne strony) jak i barierami stanowigce przeszkode w tym procesie
(stabe strony) a zewnetrznymi okolicznosciami pomagajgcymi (szanse) lub utrudniajgcymi
(zagrozenia) osiggniecie zaktadanych celéw. Do identyfikacji tych powigzan postuzono sie
zestawieniem o$miu pytan odnoszacych sie do czterech kombinacji elementéw SWOT. Cztery z nich
pozwalajg okresli¢ w jaki sposdb cechy miasta wptywajg na zewnetrzne okolicznosci (SWOT) a kolejne
cztery badaja relacje odwrotng (TOWS) Tab. 2. Fakt zaistnienia interakcji pomiedzy parg
analizowanych elementdw oznaczono jako 1 a brak takiej zaleznosci jako 0.

Tab. 2. Pytania identyfikujgce zaleznosci SWOT/TOWS

Kombinacja Pytania SWOT Pytania TOWS

Mocne Czy mocne strony pozwolg Czy szanse spotegujg mocne strony?

strony/Szanse wykorzystaé szanse?

Mocne Czy mocne strony pozwolg Czy zagrozenia ostabig mocne strony?

strony/Zagrozenia ztagodzic zagrozenia?

Stabe strony/Szanse  Czy stabe strony ograniczg Czy szanse przyczynig sie do neutralizacji
wykorzystanie szans? stabych stron?

Stabe Czy stabe strony spoteguja Czy zagrozenia spotegujq stabe strony?

strony/Zagrozenia zagrozenia?

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie'?.

Podsumowanie liczby stwierdzonych interakcji (suma interakcji) wraz z uwzglednieniem wag
poszczegdlnych mocnych, stabych stron oraz szans i zagrozen (suma iloczynéw) pozwolito
sporzadzenie wynikowego zestawienia (Tab. 3), ktére podpowiada wybdr najbardziej efektywnej
strategii urzeczywistnienia celu strategicznego.

Suma interakcji oznacza istnienie wyraznej zaleznosci pomiedzy elementami. Na przyktad
odpowiadajgc na pytanie, czy mocne strony pozwolg wykorzystaé szanse (Tab. 2) stwierdzono 9
(18/2) takich niepowtarzalnych zaleznosci na 25 mozliwych (pie¢ mocnych stron razy piec szans).
Poszczegdlne mocne strony i szanse majg jednak zréznicowang wage —od 0,1 do 0,3 (Tab. 1). Aby
odzwierciedli¢ to zrédznicowanie wzieto pod uwage nie tylko sam fakt zaistnienia zaleznosci pomiedzy
okreslong mocng strong i szansg, ale takze wage kazdej z nich. W rezultacie otrzymano wynik w
postaci sumy iloczyndw lepiej okreslajacy range przeanalizowanych zaleznosci. W przypadku pytania,

123 Weihrich H., 1982, The TOWS matrix—A tool for situational analysis, Long Range Planning, 15(2), 54-66.
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czy mocne strony pozwolg wykorzystac szanse, otrzymano wynik 4,5 (Tab. 3). W ten sam sposéb
przeprowadzono pozostate siedem analiz odpowiadajgcych na pozostate pytania (Tab. 2).

Tab. 3. Podsumowanie analizy SWOT/TOWS programu rozwoju Zielone miasto

Zestawienie
SWOT/TOWS

Kombinacja Wyniki SWOT Wyniki TOWS

Suma Suma Suma Suma Suma Suma
interakcji = iloczyndw  interakcji  iloczyndw  interakcji = iloczyndw
Mocne 18/2 4,5 26/2 5,7 44/2 10,2
strony/Szanse
Mocne 20/2 5,3 16/2 3,9 36/2 9,2
strony/Zagrozenia
Stabe strony/Szanse @ 8/2 2,0 24/2 5,4 32/2 7,4
Stabe 14/2 3,4 18/2 4,4 32/2 7,8

strony/Zagrozenia
Zrédto: opracowanie wtasne.

Najwiecej najbardziej znaczacych dla programu interakcji odnotowano w zakresie wykorzystania
szans dzieki mocnym stronom oraz wzmacniania mocnych stron przez szanse (Tab. 3). Taki wyniki
wskazuje na istnienie wyraznych synergii pomiedzy mocnymi stronami miasta a zewnetrznymi
szansami. To korzystne okolicznosci z perspektywy urzeczywistnienia programu Zielone miasto, ktére
powinny sktania¢ do maksymalnego wykorzystania tych wzajemnych relacji. W szczegdélnosci
pomiedzy mocng strong, jaka jest kapitat ludzki, spoteczny oraz innowacyjnos¢ dla adaptacji i
mitygacji a szansami w postaci rosngcego znaczenie miast zwartych i adaptatywnych, kryzysu
energetycznego oraz gospodarki o obiegu zamknietym (Tab. 1).
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4 REKOMENDACIJE KIERUNKOWE

Rekomendacje kierunkowe mieszczg sie w ramach celu strategicznego Zielone miasto i dziatan

kierunkowych majgcych ten cel urzeczywistni¢. Wynikaja z przeprowadzonej syntetycznej diagnozy
oraz analizy SWOT/TOWS.

Rekomendacja w odniesieniu do celu gtéwnego programu:

Miasto tagodzgce zmiane klimatu i adaptujqce sie do jej skutkdw dzieki aktywizacji atutow kapitatu

ludzkiego, spotecznego i innowacyjnosci, zwartemu oraz wielofunkcyjnemu zagospodarowaniu

przestrzennemu opartemu na stabilnej osnowie ekologicznej, a takze wdrazaniu zasady gospodarki

obiegu zamknietego.

Rekomendacje odnoszace sie do kierunkéw dziatan:

1. Wzmacnianie osnowy ekologicznej miasta.

1.1.

1.2.
1.3.

1.4.

Rozwijanie i doskonalenie Ogélnomiejskiego Systemu Terendéw Aktywnych Biologicznie oraz
wdrazanie dostarczanych rekomendacji w adekwatnych politykach rozwojowych.
Wzmacnianie réznorodnosci oraz ochrona ciggtosci obszaréw osnowy ekologicznej miasta.
Obejmowanie efektywng ochrong obszardw o znacznej wartosci przyrodniczej (pomniki
przyrody, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe).

Powstrzymanie fragmentacji osnowy ekologicznej miasta poprzez koncentracje i
intensyfikacje wielofunkcyjnej zabudowy i towarzyszgcego zagospodarowania.

2. Silniejsza ochrona srodowiska zycia cztowieka.

2.1.

2.2.
2.3.

2.4.
2.5.
2.6.

Eliminacja eksploatacji indywidualnych instalacji spalania paliw nieodnawialnych, w
szczegoblnosci statych.

Modernizacja systemu cieptowniczego i termomodernizacja budynkdéw.

Ograniczenie emisji zanieczyszczen pochodzacych z transportu, w szczegdlnosci z sektora
indywidualnej motoryzacji.

Utrzymanie wysokiej efektywnosci oczyszczania Sciekow.

Doskonalenie systemu monitoringu zasobéw wody pitne;j.

Redukcja obszardw i liczby mieszkancéw dotknietych ponadnormatywnymi emisjami hatasu,
w tym ograniczenie hatasu miejsko-rekreacyjnego.

3. Zwiekszenie roli btekitno-zielonej infrastruktury w miejskim systemie retencji wod opadowych i

ochrony przeciwpowodziowej.

3.1

3.2.
3.3.

3.4.

Utrzymanie réznorodnosci i atrakcyjnosci terendw zieleni urzadzonej i nadwodnych, w
szczegolnosci parkow.

Zwiekszenie efektywnosci ochrony zieleni w trakcie proceséw inwestycyjnych.

Intensywny rozwdj retencji powierzchniowej (obiekty przydomowe, niecki i stawy
bioretencyjne potgczone rowami bioretencyjnymi i infiltracyjnymi) uzupetniany koniecznymi
inwestycjami w wieksze zbiorniki retencyjne.

Monitorowanie ryzyka i adekwatna modyfikacja zabezpieczet miasta przed powodziami od
strony morza.

4. Réwnowazenie konsumpcji i rozwdj recyklingu.

4.1.

Maksymalizacja dtugosci oraz intensywnosci cyklu zycia produktéw jako podstawy
gospodarki o obiegu zamknietym.
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4.2. Ograniczenie produkcji odpaddéw i wyzsza efektywnosé ich selektywnej zbiérki.

4.3. Zwiekszenie poziomu recyklingu odpaddw.

Wzmacnianie kapitatu ludzkiego, spotecznego oraz innowacji dla mitygacji i adaptacji.

5.1. Kontynuacja i wieksza koordynacja programow z zakresu edukacji ekologicznej prowadzonej
przez podmioty zalezne od samorzgdu (zréwnowazona konsumpcja, selektywna zbiorka
odpaddw, gospodarka wodno-Sciekowa, zagospodarowanie przestrzenne).

5.2. Opracowanie i doskonalenie procedur zarzadzania kryzysowego oraz ochrony ludnosci w
kontekscie podatnosci na skutki zmiany klimatu (powodzie i podtopienia, upaty, silne
wiatry).

5.3. Usuwanie barier, tworzenie warunkow i instytucji dla wspétpracy na rzecz zielonej
transformacji (animacja i udziat w Inteligentnych Specjalizacjach Pomorza, Gdarskie Forum
Zmiany Klimatu).

5.4. Doskonalenie i demonstracja zielonych innowacji spoteczno-technologicznych (zywe
laboratoria miejskie, w tym Urzad Miejski jako zywe laboratorium).
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5 PODSUMOWANIE

Niniejsza diagnoza identyfikuje istotne warunki i czynniki dla urzeczywistnienia celu pierwszego
Strategii Rozwoju Miasta Gdarnsk 2030 Plus. Cel ten — Zielone miasto — to ochrona wszystkich
komponentow srodowiska, a zwfaszcza najbardziej wrazliwych: zieleni, wody i powietrza, a takze
ograniczanie hatasu i negatywnych zmian klimatu. Chcemy, aby Gdarisk rozwijat sie z poszanowaniem
przyrody, w odpowiedzialny i zréwnowazony sposob. Ustalenia strategii okreslajg, ze bedzie on
wprowadzony w zycie poprzez pie¢ kierunkdw dziatan: wzmocnienie systemu przyrodniczego i
odpowiedzialny rozwéj zréwnowazony; ochrone waloréw i zasobéw przyrodniczych, zwtaszcza wody,
zieleni i powietrza; adaptacje do zmian klimatu oraz zabezpieczanie przed ich negatywnymi skutkami,
zwtaszcza powodziami i suszami; tagodzenie negatywnego wptywu na srodowisko i ograniczanie
emisji gazéw cieplarnianych oraz zanieczyszczen, w tym hatasu; zwiekszanie bioréznorodnosci,
zadrzewianie i zazielenianie. Zagadnienia te ksztattujg ramy przeprowadzonej analizy. Jej rezultaty
stanowig punkt wyjscia do opracowania programu rozwoju urzeczywistniajgcy cel strategiczny
Zielone miasto.

Za gtéwna metode badawczg przyjeto metode kameralng — analize szerokiego zestawu opracowan
diagnostycznych, strategicznych oraz danych ilosciowych i jakosciowych. Zgromadzong dokumentacje
okreslono jako wiarygodng, adekwatng i aktualng, oraz w pogtebiony sposdb analizujgcg czesc
szczegbtowych zagadnien objetych diagnozg. W koniecznym zakresie wnioski z kwerendy materiatow
uzupetniono analizami statystycznymi.

W kazdym z szesciu analizowanych aspektéw Gdansk dysponuje znaczgcymi atutami. Majg one
charakter nie tylko kapitatu materialnego czy finansowego, ale takze ludzkiego oraz spotecznego. W
kontekscie celu strategicznego Zielone miasto oraz sformutowanych kierunkéw dziatan
zidentyfikowano po piec¢ kluczowych silnych i stabych stron. Silne strony to: wdrazana koncepcja
osnowy ekologicznej miasta; réznorodnosc i atrakcyjnosc parkow, laséw oraz wdd; bezpieczenstwo i
jakos¢ zasobow wody pitnej, stabilna objetos¢ sciekdw i wysoka efektywnosé ich oczyszczania oraz
kapitat ludzki, spoteczny oraz innowacyjno$¢ dla adaptacji i mitygacji. Natomiast do stabych stron
zaliczono: podatnos¢ na konsekwencje powodzi i podtopien, upatow i silnych wiatréw; obnizong
zdolnos¢ samoregulacji Srodowiska z uwagi na nieskoordynowang ochrone przyrody;
niezadowalajgca jakos¢ powietrza i wdd; rosngcy strumien odpaddw przy niskim poziomie recyklingu
a takze wysoka emisyjnos$¢ gospodarki, infrastruktury i styléw zycia.

Okreslono réwniez po piec szans i zagrozen, ktére w perspektywie do 2030 r. bedg wchodzi¢ w
interakcje z procesami urzeczywistnienia celu strategicznego. Szanse to: kryzys energetyczny; rosngce
znaczenie miast zwartych i adaptatywnych; gospodarka o obiegu zamknietym; gospodarka
wspotdzielona oraz przemyst 4.0. Do zagrozen zaliczono: kryzys klimatyczny; dalsze rozlewanie sie
miast; walke o talenty, kryzys demokracji i wtérng centralizacja oraz recesje.

Analiza SWOT/TOWS wykazata najwiecej, najbardziej znaczacych dla programu interakcji w zakresie
wykorzystania szans dzieki mocnym stronom oraz wzmacniania mocnych stron przez szanse. Taki
wynik wskazuje na istnienie wyraznych synergii pomiedzy mocnymi stronami miasta a zewnetrznymi
szansami. To korzystne okolicznosci z perspektywy urzeczywistnienia programu Zielone miasto.
Szczegdlnej uwadze w dalszych pracach nalezy poleci¢ zwigzki pomiedzy mocng strong, jaka jest
kapitat ludzki, spoteczny oraz innowacyjnos¢ dla adaptacji i mitygacji a szansami w postaci rosngcego
znaczenie miast zwartych i adaptatywnych, kryzysu energetycznego oraz gospodarki o obiegu
zamknietym.
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W oparciu o wyniki analizy SOWT/TOWS sformutowano propozycje celu gtdwnego programu rozwoju
Zielone miasto: miasto fagodzace zmiane klimatu i adaptujgce sie do jej skutkdw dzieki aktywizacji
atutow kapitatu ludzkiego, spotecznego i innowacyjnosci, zwartemu oraz wielofunkcyjnemu
zagospodarowaniu przestrzennemu opartemu na stabilnej osnowie ekologicznej, a takze wdrazaniu
zasady gospodarki obiegu zamknietego. Ponadto zaproponowano pie¢ celdw uszczegdtawiajgcych
kierunki oddziatywania programu.

Przeprowadzona analiza pozwala sformutowac trzy komentarze natury bardziej ogdlnej, dotyczace
ksztattu i uwarunkowan wdrazania programu. Po pierwsze, podkresli¢ nalezy jego metropolitalny
wymiar. Z jednej strony tworzg go dotychczasowe porozumienia z sgsiednimi gminami w zakresie
wspdlnego wykorzystania infrastruktury wodociggowej, Sciekowej i gospodarki odpadami. W zwigzku
ze zblizajacym oddaniem do uzytku spalarni Smieci zwigzki te ulegna rozszerzeniu i intensyfikacji. Im
sg one gtebsze tym szanse powodzenia programu w wiekszym stopniu zalezg od wspdtpracy miasta z
pozostatymi partnerami samorzagdowymi. Zagadnienie ochrony powietrza réwniez wymaga
wspotpracy, takze z samorzgdem wojewddztwa, z uwagi na jego kompetencje w tej materii.
Metropolitalny wymiar ma niewatpliwie zagadnienie mobilizacji kapitatu ludzkiego, spotecznego i
innowacyjnosci. Pod tym wzgledem obszar metropolitalny stanowi funkcjonalng catosé. Dlatego to
zagadnienie rowniez wymaga wspotpracy, dla ktérej istniejg juz pewne ramy — np. w postaci
regionalnych inteligentnych specjalizacji.

Po drugie, osiggniecie celu strategicznego Zielone miasto nie bedzie mozliwe bez koordynacji dziatan
stuzacych osiggnieciu pozostatych trzech celdw. Kwestie innowacyjnosci i zielonej transformacji to
problematyka przyporzagdkowana do celu Innowacyjne miasto (nowoczesna gospodarka,
transformacja energetyczna). Zalezg od nie mozliwosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Rowniez
problematyka zréwnowazonej mobilnosci oraz bliskosci i zwartosci istotna dla celu Dostepne miasto
jest nieodzowna w tych dziataniach. Z kolei z celem Wspdlne miasto ten program tacza przede
wszystkim zagadnienia edukacji, solidarnosci oraz zdrowia publicznego.

Po trzecie, osiggnieciu celu strategicznego Zielone miasto nie sprzyja koniecznos$¢ dtugofalowej
interwencji oraz obecny w polskiej debacie publicznej, silny nurt kwestionujacy antropogeniczng
nature obecnej zmiany klimatu, sprzeczny ze stanem wiedzy naukowej. W stanowiskach tych
najczesciej wybrzmiewa réwniez ton trywializujacy jej konsekwencje. Wyrazna korelacja tych opinii z
okreslonym swiatopoglgdem i preferencjami politycznymi, czyni niestety z problematyki zmiany
klimatu ofiare silnie spolaryzowanego biezgcego zycia politycznego. Dobitnie ukazaty to prace
sejmowe nad liberalizacjg tzw. ustawy wiatrakowej. Ponadto dtugofalowy charakter interwencji
wymaga odwaznych, finansowo kosztownych i byé moze politycznie niewygodnych decyzji
podejmowanych obecnie, ktére majg szanse zaowocowac dopiero w horyzoncie wykraczajgcym poza
biezgca kadencje. Kwestie tg komplikuje jeszcze zaleznosc osiggniecia pozytywnych efektéw od
warunkéw i czynnikow zewnetrznych, bedacych poza kontrolg samorzadu. Przy czym nalezy
podkresli¢, ze perspektywa nasilenia skutkow zaniechania dziatan ulegta skroceniu. Nie dotyczy juz
abstrakcyjnych przysztych pokoleni. Konsekwencje te bedg coraz silniej obecne w zyciu mtodego
pokolenia gdanszczanek i gdanszczan. Jednocze$nie zmiana klimatu wymusza, ale i otwiera
mozliwosci zmiany dominujgcego systemu gospodarczo-politycznego, ktéra pozwoli nie tylko
redukowac szkody, ale zapewniaé rowniez satysfakcjonujgce warunki i jakos¢ zycia.
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