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Ochrony Środowiska
ul. Chmielna 54/57
80 - 748 Gdańsk

Dotyczy: pisma o sygnaturze RDOŚ-Gd-WOO.410.40.2023.JP.1 w sprawie 
uzupełnienia wniosku o uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzenia 
postępowania w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko projektu: 
„Programów Rozwoju służących realizacji zapisów Strategii Rozwoju Miasta Gdańsk 
2030 Plus”.

W odpowiedzi na pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Gdańsku 
przedstawiam poniżej uzupełnienie informacji o Programach Rozwoju.

1. Jednoznaczne wskazanie i uzasadnienie, czy przedłożony projekt kwalifikuje 
się do art. 46 ust. 1 pkt. 1 ustawy ooś; jeżeli tak to należy wskazać, w jaki 
sposób dokument wyznacza ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko.

W analizie konieczności przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko projektu Programów Rozwoju i kwalifikacji projektu do poszczególnych 
ustępów art. 46 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko jako podstawę oceny przyjęto kategorie dokumentów 
wymienionych w przepisie. Programy Rozwoju, jak zaznaczono w piśmie WPG-
I.062.2.2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r., są bezpośrednią konsekwencją przyjęcia 
i rozwinięciem Strategii Rozwoju Miasta Gdańska pn. „Gdańsk 2030 Plus Strategia 
Rozwoju Miasta” i, zgodnie z nazwą, są też dokumentem programowym z zakresu 
polityki rozwoju, w tym polityki publicznej. Dlatego też uznano, że w sposób 
najbliższy można je odnieść do punktu 1 w ust. 1 art. 46 ustawy z dnia 3 października 
2008 r. Uznano także, że wyznaczając koncepcję i kierunki działań realizujących 
ogólne postulaty Strategii Rozwoju Miasta Gdańska (od strategicznej oceny której 
wcześniej odstąpiono) Programy Rozwoju niejako wyznaczają ramy dla późniejszej 
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realizacji przedsięwzięć mogących oddziaływać na środowisko, choć nie można 
obecnie określić ani ich kształtu, ani lokalizacji.

2. Wskazanie i uzasadnienie, czy organ opracowujący przedłożony dokument 
rozważał kwalifikacje projektu do art. 46 ust. 1 pkt. 2 ustawy ooś

Kwalifikując projekt do dokumentów wymienionych w art. 46 ust. 1 p. 1 ustawy 
z dnia 3 października 2008 r. rozważano także jego zgodność z wymogami punktu 2 
w ust. 1 art. 46. Zdecydowano, że projekt ma co prawda ujęcie sektorowe, jednak 
znacznie szersze i o mniej branżowym charakterze niż to określa punkt 2 w ust. 1.

3. Wskazanie i uzasadnienie, czy organ opracowujący przedłożony dokument 
rozważał kwalifikacje projektu do art. 46 ust. 1 pkt. 3 ustawy ooś

Rozważano także zgodność projektu z wymogami punktu 3 w ust. 1 art. 46. Punkt 
ten posiada jednak znacznie węższy zakres oceny niż pozostałe, mieszczący się 
ponadto w zakresach punktów 1 i 2 i niemożliwy do uwzględnienia w sposób 
wystarczająco konkretny przy przedstawionym poziomie ogólności Programów 
Rozwoju. Brak możliwości wskazania lokalizacji i parametrów inwestycji nie pozwala 
jednoznacznie określić ewentualnego zagrożenia niesionego dla obszarów Natura 
2000.

4. Wskazanie i uzasadnienie, czy organ opracowujący przedłożony dokument 
rozważał kwalifikacje projektu do art. 47 ustawy ooś

Organ zakwalifikował projekt Programów Rozwoju, przygotowanych w oparciu o 
ustawę o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz.U. 2023 
poz. 1259), do dokumentów wymienionych w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 
października 2008 r., w którym mowa m.in. o dokumentach służących prowadzeniu 
polityki rozwoju, takich jak strategie rozwoju i programy. Tym samym organ nie 
zakwalifikował projektu do art. 47 ustawy ooś, który dotyczy dokumentów innych niż 
wymienione w art. 46.  

5. Wskazanie i uzasadnienie, czy przedłożony dokument jest nowym 
dokumentem czy jest to projekt zmiany dokumentu, o którym mowa w art. 
46 ust. 1 pkt. 1-3 ustawy ooś

Programy Rozwoju są nowym dokumentem, powiązanym z dokumentem Strategia 
Rozwoju Miasta Gdańsk 2030 Plus, od strategicznej oceny której odstąpiono na 
podstawie uzgodnienia RDOŚ-Gd-WOO.410.9.2022.IBA.2.
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6. Przedłożenie doprecyzowanego uzasadnienia i odniesienia się do każdego z 
uwarunkowań wymienionych w art. 49 ustawy ooś, gdzie wskazano kryteria 
brane pod uwagę podczas zajmowania stanowiska

Uznanie w piśmie WPG-I.062.2.2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r. projektu Programów 
Rozwoju za dokument wymieniony w art. 46 ust. 1 p. 1 ustawy z dnia 3 października 
2008 r. wymagało już jego charakterystyki zgodnie z art. 49 tejże ustawy. Złożony 
wniosek o odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny uwzględnił i                 
wyróżnił wszystkie punkty i podpunkty art. 49 jednakże rozległość obszaru działania 
(całe miasto) i wyłącznie kierunkowy charakter zapisów, prezentujący bardziej wolę 
niż fizyczny efekt działań nie dał podstaw do bardziej precyzyjnego ujęcia treści, 
dającego odpowiedź na zawarte w punktach pytania. Nie sposób np. wskazać 
stopień, w jakim dokument ustala ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć, 
w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsięwzięć lub rodzaj i skalę 
oddziaływania na środowisko, o ile nie ma w dokumencie propozycji inwestycji 
określonych co do ich lokalizacji, rodzaju i zakresu. Poziom ogólności charakterystyk 
zawartych w poszczególnych punktach art. 49 odpowiada poziomowi ogólności 
projektu dokumentu i jednocześnie poziomowi ogólności jego ewentualnych ocen.

7. Uzasadnienie, czy realizacja dokumentu nie spowoduje znaczącego 
oddziaływania na środowisko, w tym na obszary podlegające ochronie na 
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 
2023 r. poz. 1336), m.in. obszary Natura 2000

Jak wyjaśniono w piśmie WPG-I.062.2.2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r. zapisy 
kierunkowe Programów Rozwoju nie określają zmian, które by wskazały na rodzaj, 
skalę i miejsce oddziaływania na środowisko. Nie pozwalają na identyfikację 
konkretnych inwestycji dających się scharakteryzować jakościowo i ilościowo co do 
ich wpływu na komponenty środowiska. Można zatem uznać, że zapisy dokumentu 
bezpośrednio nie spowodują znaczącego oddziaływania na środowisko, w tym na 
obszary podlegające ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 
o ochronie przyrody. Ujmują i regulują istniejące już aspekty funkcjonowania miasta 
nadając im nowe wagi, znaczenia i uzupełniając ich zawartość nie zmieniając jednak 
charakteru już istniejących relacji ze środowiskiem miasta jako całości.

8. Wskazanie, czy przedmiotowy dokument stanowi niewielką modyfikację 
przyjętego już dokumentu (wskazać zmiany między dokumentami)

Programy Rozwoju są nowym dokumentem. 
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9. Przedłożenie projektu dokumentu pn. „Strategii Rozwoju Miasta Gdańska 
2030 Plus”, najlepiej w wersji elektronicznej

Wniosek o uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzenia postępowania w sprawie 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dotyczy Programów Rozwoju. 
Projekt Programów Rozwoju został przekazany jako załącznik do niniejszego pisma. 

Prezydent Miasta Gdańska
z. up.

Piotr Borawski
Zastępca Prezydenta
Miasta Gdańska

/ podpisano elektronicznie podpisem kwalifikowanym /
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