Uzasadnienie

Przedmiotem regulacji jest ustalenie na rok 2025 stawek optat za usuwanie pojazdéw z drég na terenie miasta
Gdanska i przechowywanie ich na parkingu strzezonym oraz ustalenie wysokosci kosztéw powstatych w wyniku
odstapienia od usuni¢cia pojazdu.

Na podstawie art. 130a ust. 5f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.2024.1251)
usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunig¢tych w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 1-2, nalezy do zadan wtasnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych
jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonanie zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych.

Zgodnie z art. 130a. ust 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym, Rada Powiatu, biorac pod
uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdéw na koszt wlasciciela oraz
koszty usuwania i przechowywania pojazdéw, ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysoko$¢ optat, za usuwanie
pojazdéw z drogi iprzechowywanie pojazdéw oraz wysoko$¢ kosztéw, ktére powstaly w zwigzku
z odstgpieniem od usunigcia pojazdu.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2024.107) funkcje
organdw powiatu w miastach na prawach powiatu sprawuje rada miasta i prezydent miasta.

Minister Finanséw Obwieszczeniem z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2025 r.
maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P.
2024.718) wprowadzil nowe stawki oplat. Ustalone w obwieszczeniu stawki na 2025 r. ulegly zwigkszeniu
w stosunku do stawek zawartych w obwieszczeniu na 2024 r.

Podstawowym celem zadania polegajacego na usuwaniu pojazdéw z drég w trybie art. 130a ustawy Prawo
o ruchu drogowym jest zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, przy czym dotyczy on oséb, ktdre
naruszajac przepisy, stwarzaja zagrozenie bezpieczefistwa dla innych uczestnikéw i utrudniaja ruch. Zapewnienie
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa powinno wynika¢, nie tylko z samego faktu likwidacji stanu
zagrazajacego bezpieczenstwu, lecz réwniez jako dziatanie prewencyjne motywowaé kierowcow do
przestrzegania zasad ruchu drogowego i niepozostawiania pojazdéw w miejscach niedozwolonych.

Optlaty za usuwanie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym stanowig dochdd wtasny
powiatu. Dochody przeznaczone sa na realizacje zadania wynikajacego z art. 130a ustawy Prawo o ruchu
drogowym tj. usuwania pojazdéw z drég i przechowywania ich na parkingu strzezonym, prowadzenia:
postepowan sadowych w sprawie przepadku pojazdéw nieodebranych w ustawowym terminie przez ich
wilascicieli lub osoby uprawnione na witasno$¢ Gminy Miasta Gdanska, postgpowan administracyjnych
w sprawach ustalenia wysoko$ci kosztéw usunigcia i przechowywania pojazdéw i naktadania obowiazku ich
zaplaty na wiascicieli pojazdéw po przejeciu pojazdéw na wilasno$¢ oraz w sprawach ustalenia kosztéw
w przypadkach odstgpienia od usunigcia pojazdéw.

Zasada kalkulacji stawek z uwzglednieniem przestanki sprawnej realizacji zadania i z uwzglednieniem
maksymalnych stawek zawartych w Obwieszczeniu Ministra Finanséw zostata przez ustawodawceg pozostawiona
swobodnemu uznaniu Rady.

Zaproponowana wysoko$¢ stawek optat za usuni¢cie pojazdu z drogi i jego przechowywanie oraz wysokos¢
kosztéw, ktére musi pokry¢ wtasciciel w przypadku odstgpienia od usunigcia pojazdu zostaty ustalone na
podstawie szczegétowej analizy przestanek ustawowych oraz ich odniesienia do realiow miasta na podstawie
bilansu dochodéw 1 wydatkéw/kosztéw, ktére ponosi Gmina Miasta Gdanska realizujac zadania natozone art.
130a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Wydatki ponoszone przez miasto obejmujg naleznosci dla podmiotu, wylonionego w trybie przetargu
nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdéwien publicznych, ktéry realizuje zadanie usuwania
1 przechowywania pojazdu, koszt obstugi administracyjnej zadania, koszty zwiazane z kierowaniem wnioskow
do sadéw w celu orzeczenia o przepadku pojazdéw pozostawionych inieodebranych w terminie (optaty sagdowe,
wynagrodzenie dla kuratoréw ustanawianych przez sad dla oséb nieobecnych, dorgczanie korespondencji przez
komornika), koszty ekspertyz bieglego skarbowego i dochody uzyskiwane z tytutu demontazu pojazdow.



Prawidlowos¢ wliczenia wskazanych powyzszej kosztéw do ,kosztow sprawnej realizacji zadania” zostato
potwierdzone przez Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 23 czerwca 2021 r., sygn. akt III
OSK 3740/21 dokonujac oceny w zakresie spetnienia kryterium ,,koniecznosci sprawnej realizacji zadafh”
wyraznie uznal, ze do kosztéw wykonania tych zadan naleza réwniez koszty postgpowania sadowego oraz koszty
zwigzane z obstugg etatu wykonawczego, obstugi prawnej i ksiggowej w urzedzie. W uzasadnieniu wyroku Sad
ponadto stwierdzit, Ze ,ustalenie przedmiotowych optat w wysokosci odpowiadajacej jedynie cenom ustlug
odholowania i parkowania pojazdéw S$wiadczonych przez inne podmioty na terenie powiatu, mogtyby
uniemozliwi¢ temu powiatowi skuteczng realizacje calego zadania. Ceny te bowiem nie uwzgledniaja
konieczno$ci sprawnego wykonywania zadania w rozumieniu ustawy, gdyz innymi kryteriami kieruja si¢ czgsto
podmioty prywatne, a innymi musi kierowa¢ si¢ powiat realizujac to zadanie publiczne.”

Powyzsze stanowisko podzielit réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 lipca 2021r.,
w sprawie o sygn. akt I OSK 1797/19.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze Gmina Miasta Gdanska na realizacj¢ zadania wynikajacego z art. 130a
zwigzanego z usuwaniem i przechowywaniem pojazdéw za okres od stycznia do wrzesnia 2024r. uzyskata
dochody w wysokos$ci 689 581,06 zt i poniosta wydatki w wysokos$ci 932 331,97 zt. Powyzsze wskazuje, ze
uzyskane dochody nie rekompensuja kosztéw ponoszonych podczas wykonywanego zadania.

W celu ustalenia wlasciwej wysokosci stawek proponowanych w uchwale dokonano analizy finansowej
w oparciu o zalozong liczbe ustug i wysokos$ci ponoszonych przez Gming Miasta Gdanska kosztow.

[lo$¢ ustug usuwania, przechowywania i odstapien od usuni¢cia pojazdéw zostala przyjeta do analizy za okres
styczen-wrzesien na poziomie ilo$ci z roku 2024.

Przeprowadzona analiza jednoznacznie wskazuje konieczno$¢ podniesienia stawek obowigzujacych w roku
2024.

Proponowana wysokos¢ stawek odpowiada rzeczywistym kosztom ponoszonym przez Miasto w zwigzku
z realizacjg zadania publicznego okreslonego w art. 130a ustawy prawo o ruchu drogowym.

Dochody z optat stanowia uzasadniony wptyw do budzetu i nie obcigzaja obywateli ponad dozwolong prawem
dolegliwo$¢ fiskalng. Natomiast okreslenie optat w nizszej wysoko$ci mogtoby wptynaé negatywnie na
skuteczno$¢ realizacji zadan zwigzanych z bezpieczefistwem ruchu drogowego.
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