Protokét z kontroli przygotowania Miasta Gdanska do wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady "2010/31/UE" z dnia 19 maja 2010 w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow.

1. Na podstawie Upowaznienia Przewodniczgcej Rady Miasta Gdanska
Agnieszki Owczarczak oraz Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej RMG
Kazimierza Koralewskiegoz dn.21 czerwca 2024 r. Zespét Kontrolny w sktadzie:
Jolanta Banach - przewodniczgca Zespotu Cezary Spiewak — Dowbér — cztonek
Zespotu Andrzej Skiba — cztonek Zespotu

W dniach 22 sierpnia 2024 r. — 18 pazdziernika 2024 r. przeprowadzit kontrole w:

Gdanskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Mottawa, Gdanskiej Infrastrukturze
Spotecznej, Gdanskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego, Wydziale Projektow
Inwestycyjnych, Wydziale Ekologii i Energetyki, Gdanskich Nieruchomosciach, Wydziale
Infrastruktury.

2. Przedmiotem kontroli byto przygotowanie Miasta Gdarnska do wdrozenia Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady ,,2010/31/UE” z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow.

3. Przebieg kontroli.

Kontrole przeprowadzono w dniach 22 sierpnia 2024 r. — 18 pazdziernika 2024 r.

22 sierpnia wystano zapytania do 7 kontrolowanych jednostek. Odpowiedzi otrzymano: 27.08
TBS Mottawa; 10.09 GIS, GTBS, GN; 11. 09 WEIE i WPI; 17.09 WI. Z uwagi na potrzebe
uzyskania dodatkowych wyjasnien zespol kontrolny ustalit terminy spotkan: 19.09 w Wydziale
Ekologii i Energetyki ; 24.09 w WPI; 27.09 w Gdanskich Nieruchomosciach w Dziale
Inwestycji i Funduszy; 30.09 w Wydziale Infrastruktury. Zgodnie z ustaleniami osoby
wyznaczone do kontaktu zobowigzaty sie do przekazania w korespondencji elektroniczne;j
pisemnych wyjasnien. Uzupetnienie odpowiedzi nadestali: w dn. 1.10. WI; 4.10 WEIE; 15.10.
GN.; 18.10. WPI

4. Wykaz zatgcznikow
Zakres kontroli wraz z pytaniami Zatgcznik nr 1
Pismo WEIE-V.060.1.2024.RR z dn.11.09.2024 r. Zatgcznik nr 2
Pismo WEIE-V.060.1.2024.RR z dn. 01.10.2024 r. — uzupetnienie odpowiedzi
Zatgcznik nr 3
Pismo GN NN.0900.1.2024 z dn.10.09.2024 r. Zatgcznik nr 4
Pismo GN NN.0900.1.2024 z dn. 14.10.2024 r. — uzupetnienie odpowiedzi Zatgcznik
nrS

Pismo TBS ,Mottawa” sp. z 0.0. z dn. 27.08.2024 r. Zatgcznik nr 6
Pismo GTBS z dn. 10.09.2024 r. Zatgcznik nr 7
Pismo GIS L.dz.GI1S/2801/08/2024/APMG z dn. 10.09.2024 r. Zatgcznik nr 8 Pismo
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WPI 5512861.12281055.16258239 z dn. 11.09.2024 r. Zatgcznik nr 9 Pismo WPI w
formie elektronicznej z dn. 18.10.2024 r. Zatgcznik nr 10 Pismo WI z dn. 17.09.2024 r.
Zatgcznik nr 11

Pismo WI z dn. 1.10.2024 r. w formie elektronicznej — uzupetnienie odpowiedzi.
Zatgcznik nr 12.

Pismo WEIE 1.k.5517813.RR z dn. 13.10.2024 r. do WPI. Zatagcznik nr 13

Whioski
W przygotowaniu do wdrozenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Energy Performance of Buildings Directive) Rada Miasta Gdanska podjeta
uchwate nr LXXII/1847/24 z 18.01.2024 w sprawie przyjecia dokumentu pn. ,Gdansk
Programy Rozwoju 2030”. Na tej podstawie przyjeto 4 Programy Rozwoju, wsréd
ktérych Program Dostepne Miasto realizuje cel zwigzany z poprawg efektywnosci
energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej oraz mieszkaniowych. Programy
nie zawierajg wskazania podmiotow odpowiedzialnych za realizacje, co przy
zadaniach interdyscyplinarnych wymaga wyznaczenia podmiotu
koordynujacego i wspierajgcego poszczegdlnych zarzadcéw. Dotyczy to:

a) inwentaryzacji tzw. uproszczonej (uproszczona analiza efektywnosci
energetycznej), audytéw energetycznych, analizy efektywnosci energetycznej
zasobdéw miejskich, zarowno budynkdéw uzytecznosci publicznej, jak i
mieszkalnych w zakresie: wprowadzania danych do Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw, okreslenia rodzaju parametrow techniczno —
energetycznych wprowadzanych do formularzy, pozyskania zasoboéw
kadrowych do realizowania funkcjonalnosci ,Zaméw inwentaryzacje budynku”
w ramach systemu CEEB, co bedzie realnym wsparciem dla instytuciji,
podmiotéw gospodarczych, mieszkancéw Gdarnska, koordynowania zlecen i
odbioru audytu energetycznego, zwtaszcza w placoéwkach oswiatowych.

Zakres analizy/oceny energetyczno — technicznej i jej charakter przed
krajowym planem renowacji i pod aktualne potrzeby modernizacyjne jest
zréznicowany i niekoordynowany. Obecnie kontrolowane jednostki prowadzg
inwentaryzacje o r6znym charakterze: audyt energetyczny, dane o liczbie
budynkow i catkowitej powierzchni uzytkowej wedtug rodzaju budynku (GN),
charakterystyka energetyczna ( TBS Mottawa pod wzgledem wysokoSci
Ep))GTBS ,nie gromadzi danych szczegétowych”

poza dokumentacjg pod konkretne projekty modernizacyjne, GIS wykonata od
2023 r. swiadectwa charakterystyki energetycznej oraz audyty energetyczne
dla 21 budynkéw, co stanowi 100% zasobu

b) powotania jednego miejskiego podmiotu odpowiedzialnego za
zarzadzanie budynkami uzytecznosci publicznej pod katem procesu
modernizacji techniczno — energetycznej, ktéry zlecatby i odbierat audyt
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energetyczny oraz monitorowat zapotrzebowanie na energie m.in. w
gdanskich placowkach oswiatowych.
Kompleksowa inwentaryzacja budynkéw w zasobie miejskim, a takze wsparcie dla
innych wiascicieli/zarzadcéw, uwzgledniajgca wskazniki zawarte w Zatgczniku |l
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2924
r. wymagac bedzie zatrudnienia i finansowania przekraczajgcego mozliwosci budzetu
Miasta.
Kompleksowa inwentaryzacja powinna by¢ podstawg opracowania standardu
modernizacji budynkéw w zasobach miejskich. Jednakze ze wzgledu na dtugotrwatosc
procesu, determinowang réwniez wysokimi kosztami, rownolegle opracowywany jest
przez WEIE standard/wytyczne modernizacji budynkéw miejskich przy wspétpracy z
Gdanskimi Nieruchomosciami.
W programie rozwoju ,Dostepne Miasto” samowystarczalnosé¢ pod wzgledem
zaopatrzenia w energie okreslono jako cel gtéwny. Dotyczy ona:

a) wykorzystania potencjatu miejskich spétek i jednostek organizacyjnych do
wytwarzania energii w ramach swojej dziatalnosci, jednakze na potrzeby
miejskiej infrastruktury i obiektow.

* Planowane zadania wymieniono w zatgczonym pismie WEIE-
V.060.1.2024.RR z dn.11.09.2024 r. (Zatgcznik nr 2).Zadanie wymaga
okreslenia podmiotu odpowiedzialnego za kompleksowe
zarzadzanie systemem lokalnych instalacji prosumenckich w
zakresie wytwarzania, przesytu i dystrybucji nadwyzki
wytworzonej energii (mikroinstalacji oraz mikrosieci, obejmujacych
teren miejski z wkasnym zrédtem energii). Na takg potrzebe wskazuje
pismo WEIE-V.060.1.2024.RR z dn.01.10.2024 r. (Zatgcznik nr 3). W
kontekscie tego pisma (pkt 2) nie jest do kohca jasne, czy funkcje takg
bedzie spetniat zapowiadany w pismie WEIE-V.060.1.2024.RR z
dn.11.09.2024 r. klaster energii.

+ Zrealizowano instalacje termicznego przetwarzania odpadow. Nie
przedstawiono informacji, w jaki sposob zostanie
zagospodarowana wyprodukowana w Zaktadzie Termicznego
Przeksztatlcania Odpadéw Komunalnych energia elektryczna i
cieplna. Do wiadomosci Zespotu Kontrolnego WEIE przestat pismo z
dn. 13.09.2024 r. skierowane do WPI w sprawie przytgczenia
inwestycji na ul. Jabtoniowej do punktéw wyjscia energii wytwarzanej
przez Port Czystej Energii (Zatgcznik nr 13) Co do pozostatych
planowanych przedsigwzie¢ w zakresie wytwarzania, przesytu,
dystrybucji i uzytkowania energii z wykorzystaniem lokalnej
infrastruktury i zasobow wyjasnienia pisemne i ustne nie
zawierajg informacji o stopniu ich zaawansowania oraz
perspektywie czasowej realizacji.



b) przedsiewzie¢ w zakresie miejskiej produkcji energii elektrycznej i cieplnej z
OZE zaangazowanej rowniez na potrzeby lokalnej spoteczno$ci.

* Podczas spotkan z przedstawicielami WEIE zespdl kontrolny uzyskat
wyjasnienia dotyczgce mozliwosci lokalizacji instalacji OZE jako
elementu miejskiego systemu energetycznego. Planowane jest
zinwentaryzowanie miejskich gruntow pod inwestycje fotowoltaiczne. Ze
wzgledu na wysoki stopien zurbanizowania terenéw analizowany jest
montaz instalacji fotowoltaicznej na gruncie w dzielnicy Olszynka i na
dachach budynkow miejskich.

+  WEIE poinformowat o podjeciu dziatan powotujgcych klaster energii.
Warunkiem dofinansowania instalacji OZE w ramach Krajowego Planu
Odbudowy, realizowanych przez spotecznosci energetyczne, jest
nadanie im formalnego charakteru. Nie sprecyzowano terminu
realizacji przedsiewziecia, na jakim etapie zaawansowania znajdujg
sie¢ prace zwigzane z tym procesem oraz jakie podmioty
zaproszono do wspétpracy. W pismie WEIE-V.060.1.2024.RR z dn.
1.10.2024 r. (Zatgcznik nr3) poinformowano, ze kwestie zwigzane z
obrotem energig elektryczng bedg podejmowane na forum Kolegium
Prezydenta w oparciu o analizy przygotowane przez Gdanska
Infrastrukture Wodociggowo-Kanalizacyjna.

Udziat w grupie wspoétpracujgcych ze sobg lokalnie podmiotow, ktore
zajmujg sie wytwarzaniem, konsumpcjg, magazynowaniem oraz
sprzedazg energii elektrycznej, cieplnej, chtodu i paliw gwarantuje
korzysci zarbwno dla mieszkancow, jednostki samorzadu
terytorialnego, jak i dla przedsiebiorcow

€) wyznaczenia jednego miejskiego podmiotu odpowiedzialnego za obrét energia.

5. Kazda z kontrolowanych jednostek zarzgdzajgca budynkami miejskimi podejmuje
dziatania renowacji energetycznej polegajgce na: termomodernizacji, wymianie
systemdw grzewczych na nisko i zeroemisyjne oraz energooszczedne, w tym
wyposazeniu budynkéw w instalacje fotowoltaiczne:

a) w zakresie termomodernizacji wedtug zestawienia przedstawionego w
zatgcznikach; w odniesieniu do pozostatych budynkéw uzytecznosci
publicznej petnigcych funkcje o$wiatowe, kulturalne, pomocy spotecznej,
sportu i rekreacji potrzeby termomedernizacyjne zgtaszane sg Wydziatowi
Projektow Inwestycyjnych. Wedtug wyjasnien Kierownik Referatu w WPI p.
Edyty Krajnik w celu zapewnienia sprawnej koordynaciji polityki inwestycyjnej
Zarzagdzeniem PMG wprowadzane sg procedury opracowania i aktualizacji
Bazy Inwestycji 2030.

b) w istniejgcych budynkach w ramach mozliwoéci finansowych (GTBS, TBS
Mottawa, GIS, GN).



c) w zakresie realizacji celu Dyrektywy, jakim sg instalacje wykorzystujgce
energie stoneczng na nowych budynkach publicznych i wszystkich
istniejgcych budynkach publicznych (pkt lla i b w zatgczniku nr 1), zarzadcy
podejmujg dziatania wdrozeniowe. Wydziat Infrastruktury - w latach 2025 -
2027 montaz paneli fotowoltaicznych na budynku przy ul. Nowe Ogrody 8/12
oraz Partyzantow 74; Gdanskie Nieruchomosci - przeprowadzenie analizy
energetycznej obiektéw uzytecznosci publicznej stanowigcych zasob Zaktadu;
Gdanska Infrastruktura Spoteczna — zrealizowana inwestycja fotowoltaiczna
na budynku przy ul. Ptasiej 37, w trakcie realizacji inwestycja przy ul. Skrajnej
5.

Ocena stanu przygotowania do realizacji inwestycji fotowoltaicznych w
pozostatych miejskich budynkach uzytecznosci publicznej ze wzgledu na ich
liczebnos¢ przekraczata mozliwosci zespotu kontrolnego. Wiedzg takg nie
dysponuje rowniez WEIE.

d) Spotki inwestujgce w budowe nowych budynkow mieszkalnych uwzgledniajg
w dokumentacji projektowej montaz instalacji fotowoltaicznej, z wyjgtkiem
obiektow potozonych na obszarze objetym ochrong konserwatora zabytkow.
Nowe budynki realizowane sg w sposdb odznaczajacy sie wysokg
charakterystykg energetyczng, wymagajgcg zerowej lub matej ilosci energii,
nisko lub zeroemisyjnoscia.

W Swietle wyjasnien uzyskanych podczas kontroli niezbedne jest wskazanie podmiotu
zarzadzajacego obiektami uzytecznosci publicznej w aspekcie skomplikowanego
procesu modernizacji energetycznej (odpowiedzialnos$é za audyty energetyczne,
gromadzenie danych, opracowywanie projektéw). Dotyczy to - podobnie jak w pkt 1c) —
budynkow, ktérych zarzgd administracyjno — techniczny nie jest wiodgcg funkcjg (placowki
oswiatowe, opieki) i z tego wzgledu w ograniczonym zakresie dysponujg one odpowiednimi
zasobami eksperckimi.

Plany termomodernizacyjne miejskich zarzgdcéw budynkéw uzaleznione sg od ich
mozliwoséci finansowych oraz zwigzanych z pozyskiwaniem srodkow ze zrédet

zewnetrznych, a takze z oczekiwaniem na finansowe zabezpieczenie krajowego planu
renowacji budynkéw. Wedtug informacji uzyskanych w WEIE Ministerstwo Rozwoju i
Technologii nie rozpoczeto konsultacji uwzgledniajgcych wiadze lokalne i regionalne w
opracowaniu projektu.

6. Obowigzek ustanowienia i dziatania punktow kompleksowej obstugi, zapewniajgcych
pomoc techniczng fatwo dostepng dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych w
renowacje budynkow ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw domowych
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji - wynika wprost z art. 18 Dyrektywy, zas art. 35
ust.1 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia w zycie do 26 maja 2026
r. przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do



dziatania punktoéw obstugi. W ramach One Stop Shop zatozono catosciowe wsparcie
modernizacji, obejmujgce wszystkie etapy projektu modernizacji (doradztwo i
organizacja z zakresu ocen oraz analiz techniczno — energetycznych,
dofinansowania, zarzgdzania inwestycja, przeprowadzanie odbioréw) poprzez
wspotprace z lokalnymi dostawcami oraz ustugodawcami, ekspertami, instytucjami i
bankami.

W zakresie celu szczegotowego ,Rozwdj energetyki miejskiej” Programu Rozwoju
Dostepne Miasto ujete zostato zapewnienie mieszkancom wsparcia w zakresie
doradztwa energetycznego w ramach punktu One Stop Shop, co zostato
potwierdzone w pismach WEIE-V.060.1.2024.RR z dn.11.09.2024 r. (Zatacznik nr 2
oraz WEIE-V.060.1.2024.RR z dn. 1.10.2024 r. (Zatacznik nr 3). Zakres wsparcia,
wielkosé zaangazowanych na ten cel srodkéw, status organizacyjno — prawny
WEIE uzaleznia od dodatkowych $rodkow i okreslenia kompetencji w ramach
rozwigzan na szczeblu krajowym. Obecnhie pomoc doradcza udzielana jest
mieszkahcom w ramach obstugi dotacji na wymiane zrédet ciepta i termomodernizaciji.
. Kontrolowane podmioty finansujg przedsiewziecia modernizacji energetycznej z
srodkéw wlasnych, dotacji budzetu Miasta oraz zewnetrznych: rzgdowych funduszy
celowych ( Fundusz Doptat, NFOS, Fundusz Termomodernizacji i Remontéw — ,Grant
MZG”, ,Premia MZG”) i sSrodkéw unijnych ( w formie bezzwrotnej: dotacje, granty lub
kredytéw preferencyjnych), gtéwnie w ramach programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Pomorza 2021-2027 w zakresie modernizacji energetycznej
budynkéw objetych ochrong konserwatorskg, a takze Krajowego Planu Odbudowy
(spotki miejskie ,Grant OZE”)

Problemem jest fakt, ze poszczegdlne dziatania programéw wsparcia z KPO i
Funduszu Spéjnosci nie uwzgledniajg gmin w katalogu potencjalnych
beneficjentéow lub przewidziana w nich alokacja jest na niewystarczajagcym
poziomie. Jednakze pomimo ograniczonej alokacji Srodkow Gdansk nie skorzysta z
dotacji na termomodernizacje budynkéw oswiatowych w ramach KPO z uwagi na brak
projektéw objetych dofinansowaniem, tj. rozpoczetych od 01.02.2020 r.

i/lub mozliwych do zrealizowania do 30.06.2026 r. (pismo WEIE-V.060.1.2024.RR
Zatgcznik nr 3).

Z uwagi na rozproszenie lub niedookreslenie podmiotéw zarzadzajacych
renowacja energetyczng budynkéw stanowigcych zaséb miejski lub spétek z
udzialem Miasta — wskazane jest skoordynowanie kalkulacji naktadow
finansowych na zadania okreslone w Programie Rozwoju ,,Dostepne Miasto”
priorytet Ill.6. Z dodatkowych wyjasnieh udzielonych przez WEIE (pismo WEIE-
V.060.1.2024.RR z dn.1.10.2024 r. Zatgcznik nr 3) wynika, ze obecnie przypisywane
sg wielkosci srodkoéw dla poszczegdlnych dziatan z zakresu objetego priorytetem 111.6.
Programy Rozwoju nie okreslajg wielkosci nakladéw na poszczegodlne dziatania
ani podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje. Wymagaja zatem
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operacjonalizacji w szczegétowych planach dziatan i chociaz szacunkowej
kalkulacji kosztéw.

W odniesieniu do finansowania zadan inwestycyjnych wynikajacych z Programu
Rozwoju Dostepne Miasto kontrolowane jednostki obok srodkéw budzetu Miasta i
miejskich spotek wskazujg na koniecznos¢ ich zagwarantowania w krajowym planie
renowacji budynkéw.

Bez zapewnienia w krajowym planie renowacji budynkéw srodkéw, ktérych
bezposrednim beneficjentem jest samorzad, zagrozona bedzie realizacja celow i
zwigzanych z nimi terminéw, dotyczacych zaréwno zwiekszenia liczby
budynkéw podlegajacych modernizacji techniczno - energetycznej, inwestycji
stuzacych osiggnigciu samowystarczalnosci, jak i kompleksowego wsparcia
mieszkancow.

Propozycje zalecen pokontrolnych:

1. Program Rozwoju ,Dostepne Miasto” Cel I11l.6. Rozwdj energetyki miejskiej
wymaga wskazania podmiotéw odpowiedzialnych lub wiodgcych w zakresie
realizacji ujetych w tym celu zadan, okreslenia wysokosci naktadéw lub
opracowania odrebnych dla poszczegolnych zadan plandw operacyjnych.

2. Wskazanie podmiotu zarzgdzajgcego obiektami uzytecznosci publicznej w
aspekcie procesu modernizacji energetycznej (odpowiedzialnos¢ za audyty
energetyczne, gromadzenie i przekazywanie danych, w tym zapotrzebowania na
energie, opracowywanie projektow, wspotpraca w ich wdrazaniu i odbiorze).
Dotyczy to budynkow, ktdrych zarzad administracyjno — techniczny nie jest
wiodgca funkcjg (placéwki oswiatowe, opieki).

3. WEIE powinien zosta¢ wyznaczony do koordynowania procesu i zakresu

inwentaryzacji techniczno — energetycznej budynkéw, wyposazony w narzedzia

(odpowiednie zasoby kadrowe) umozliwiajgce realizacje zadania,

(obowigzek raportowania, sprawozdawania ze strony zarzgdcow, obstuga
funkcjonalnosci ,Zaméw inwentaryzacje budynku” w ramach systemu CEEB).

4. Doprecyzowanie zadan i kompetencji WEIE uwzgledniajgcych obowigzki
wynikajgce z wdrazania Dyrektywy jako podmiotu wiodgcego w zakresie
utworzenia punktu kompleksowej obstugi, inicjowania i koordynowania procesu
utworzenia klastra energii, koordynowania i wyznaczania zakresu inwentaryzacji
techniczno — energetycznej zasobow miejskich wraz z zapewnieniem narzedzi
wykonawczych i finansowych.

5. Opracowanie koncepcji utworzenia miejskiego klastra energii.

6. Dokonanie zbiorczych szacunkowych kosztow transformacji energetycznej
obejmujgcej: inwentaryzacje techniczno — energetyczng miejskich budynkow,
potrzeby termomodernizacyjne, audyty energetyczne, inwestycje w OZE.

7. Okreslenie listy priorytetowych inwestycji poprawiajgcych efektywnosc¢



energetyczng na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji zasobu miejskiego

8. Zinwentaryzowanie lokalizacji dla wykorzystania energii stoneczne.

9. Okreslenie sposobu zagospodarowania wyprodukowanej w Zakfadzie
Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych energii elektrycznej i
cieplnej.

10. Wyznaczenie podmiotu odpowiedzialnego za organizacje konsultacji dotyczacych
opracowania projektu krajowego planu renowacji budynkéw

/-/ Jolanta Banach
/-1 Andrzej Skiba

/-1 Cezary Spiewak-Dowbér



