UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
w art. 2 ust. 1 pkt 4 wskazuje, ze przeciwdziatanie alkoholizmowi realizuje si¢ przez odpowiednie
ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci przez ograniczanie dostgpnosci alkoholu.
Art. 14 ww. ustawy definiuje obiekty chronione, tj. objete zakazem sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych. Katalog ustawowych obiektow chronionych obejmuje m.in. szkoty, tereny
innych zaktadow i placowek o$wiatowo-wychowawczych, opiekunczych oraz domoéw studenckich.
Zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych w obrebie wskazanych obiektow
chronionych ma charakter obligatoryjny. Ustawodawca przewidziat ponadto w art. 12 ust. 3 ww. ustawy
delegacj¢ dla rady gminy w zakresie wprowadzenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Dotychczasowe zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych okres§lone
w Uchwale Nr LIII/1543/18 Rady Miasta Gdanska z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Gdanska stanowia, ze miejsca
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Gdanska moga by¢ usytuowane
w odleglosci nie mniejszej niz 30 m od nastepujacych obiektéw: placowek dla oséb bezdomnych,
placowek opiekunczo-wychowawczych i placowek leczenia uzaleznien.

Wnhiesiona w projekcie uchwaly zmiana polega po pierwsze na podziale miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych na miejsca sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia W miejscu
sprzedazy (gastronomia) i miejsca sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (sklepy). Po drugie dokonana zmiana dotyczy okreslenia dla wskazanych
dwodch grup miejsc sprzedazy napojow alkoholowych odmiennych odleglosci i katalogéw obiektow
chronionych. Tym samym, zgodnie z zapisami projektu uchwaly, miejsca sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie miasta Gdanska moga
by¢ usytuowane W pozostajacej bez zmian odlegtosci wynoszacej nie mniej niz 30 m od pozostajacego
bez zmian katalogu obiektow chronionych, tj.:

1) placowek dla os6b bezdomnych;
2) placowek opiekunczo-wychowawczych;
3) placowek leczenia uzaleznien.

Z kolei miejsca sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy na terenie miasta Gdanska, zgodnie z zapisami projektu uchwaly, moga by¢ usytuowane
w odlegtosci nie mniejszej niz 75 m (czyli 45 m wigkszej niz wczesniej) od poszerzonego o domy
pomocy spotecznej oraz Szkoty podstawowe i ponadpodstawowe (z wyjatkiem szkot dla dorostych)
katalogu obiektow chronionych tj.:

1) placowek dla os6b bezdomnych;

2) placowek opiekunczo-wychowawczych;

3) placoéwek leczenia uzaleznien;

4) domdéw pomocy spolecznej;

5) szkot podstawowych i ponadpodstawowych (z wyjatkiem szkot dla dorostych).

Projekt zmian zapisow dotychczas obowigzujacej uchwaty 0 zasadach usytuowania miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych zostal podyktowany przede wszystkim potrzebg mieszkancoéw zglaszajacych
problem zbyt bliskiej odlegtos$ci punktow sprzedazy napojow alkoholowych od szkot. Zaproponowane
rozwigzanie ma zatem w swoim zalozeniu ograniczy¢ dostgpno$¢ do miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych grupom szczegdlnie wrazliwym, czyli dzieciom i mtodziezy uczgszczajacym do szkot
podstawowych i ponadpodstawowych oraz pozwoli¢ unikna¢ sytuacji epatowania dzieci i mtodziezy
widokiem os6b kupujacych i spozywajacych alkohol lub bgdacych pod jego wpltywem, jak rowniez
widokiem pozostawionych przez nich w okolicy butelek i puszek po alkoholu. Jako ze za grupe
szczegoOlnie wrazliwa uznaje si¢ réwniez osoby przebywajace w domach pomocy spotecznej,
wymagajace w maksymalnym stopniu dbatosci o ich bezpieczenstwo, katalog obiektow chronionych
zostal rozszerzony rowniez o domy pomocy spoteczne;j.



Zaproponowane w niniejszym projekcie uchwaty zasady usytuowania na terenie miasta Gdanska
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy maja
zapewni¢ wystarczajace odseparowanie chronionych obiektow od miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych, a tym samym ograniczanie dostgpnosci fizycznej do alkoholu. Odlegloscia stosowanag
w duzych miastach jest przecietnie 50 m, aczkolwiek zdarza si¢, ze w niektorych przypadkach odlegltos¢
ta jest wigksza (np. Szczecin — 100 m). Trzeba podkresli¢ jednak, ze w miastach, na terenie ktorych
zalozona odleglos¢ wynosi nie mniej niz 20 m, oddziatywanie ochronne praktycznie nie funkcjonuje.
Fakt ten znalazl odzwierciedlenie w decyzji sadu — w Biatymstoku, przychylajac si¢ do skargi,
Wojewodzki Sad Administracyjny uznal, ze taka odleglo$¢ z pewnoscia nie ogranicza dostepnosci
do alkoholu. I tak, o ile w mniejszych miastach odlegtosci te moga przyjmowac wartosci na poziomie
30 m i prawidlowo petni¢ swoja funkcje, o tyle w wigkszych osrodkach, do jakich zalicza si¢ Gdansk,
odleglosci te powinny by¢ wieksze. Tym samym tez obowigzujaca w Gdansku odlegto$¢ 30 m, patrzac
przez pryzmat wickszej gestosci zaludnienia i gestszej anizeli w Biatymstoku sieci relacji 1 interakcji
spotecznych, uznana zostata za odlegtos¢, ktora nie skutkuje tworzeniem bezpiecznych stref w okolicy
obiektow chronionych. Majac na uwadze, ze odlegtos$¢ o ktorej mowa powinna stanowic¢ realng bariere
migdzy punktem sprzedazy napojow alkoholowych a obiektem chronionym, wskaza¢ nalezy,
ze warunek ten speilnia odlegto$¢ 75 m, ktora przede wszystkim uniemozliwia szybkie dotarcie
do punktu sprzedazy alkoholu. Odleglo$¢ spetniajaca warunek wystarczajaco dalekiej od punktu
sprzedazy alkoholu to jednak rowniez taka, ktora jak wspomniano na wstepie utrudnia wzrokowy
kontakt z punktem sprzedazy alkoholu, a przez to obserwowanie zjawiska spozywania alkoholu
na terenie punktu sprzedazy alkoholu lub terenie, na ktorym jest on usytuowany, jako swoistej zachety
do jego spozywania. Jesli za$ odleglos¢ ta jest zbyt bliska to utatwia ona dostep do alkoholu,
ale 1 prowadzi do ksztaltowania okreslonego (niewtasciwego) sposobu i warunkow jego spozywania.

Whprowadzenie zaproponowanych w projekcie uchwaty zmian bgdzie zatem pozytywnie oddziatywaé
spotecznie w kierunku ograniczania dostepnos$ci napojow alkoholowych zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wptynie na ksztaltowanie
wizerunku miasta Gdanska jako obszaru przyjaznego i bezpiecznego zarowno dla dzieci, mtodziezy
oraz dorostych mieszkancow miasta.

Projekt niniejszej uchwaty, zgodnie z zapisem art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, uwzglednia postanowienia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Miasta
Gdanska na lata 2024—-2026.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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