UZASADNIENIE

Do Rady Miasta Gdanska wptyneta skarga Pani XY (dalej jako: ,,0soba skarzaca”) z dnia 18
kwietnia 2025 roku na pracownikow Biura Zarzadzania Ruchem Drogowym Urzedu Miejskiego
w Gdansku.

W mysl art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.2024.572 tj., dalej jako: ,k.p.a.”) przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw.

Stosownie do art. 228 k.p.a. oraz art. 231 § 1 k.p.a. Rada Miasta Gdanska jest zobligowana do
przestrzegania z urzedu swojej wlasciwosci do rozpatrzenia danej skargi. Przypomnie¢ tez trzeba,
ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.1997.78.483) organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Rada
Miasta Gdanska jako kolegialny organ wiadzy publicznej pochodzacy z wyboréw powszechnych
dziala na podstawie i w granicach prawa.

Rada Miasta Gdanska jest wtasciwa do rozpatrzenia skargi tylko na Prezydenta Miasta Gdanska —
zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a.

Pracownicy Biura Zarzadzania Ruchem Drogowym Urzedu Miejskiego w Gdansku nie sa
piastunem organu w mysl art. 229 pkt 3 k.p.a. W tym zakresie nalezy przekaza¢ skarge
Prezydentowi Miasta Gdanska jako pracodawcy.

Zgodnie z art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku moga by¢ w szczego6lnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy 1 zapobiegania naduzyciom,
ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Orzecznictwo sgdowoadministracyjne
nie wskazuje blizej jak rozumie¢ katalog spraw objetych dyspozycja art. 241 k.p.a. W doktrynie
wskazuje sie, ze cel, jaki ma by¢ osiagniety za posrednictwem wniosku, to usprawnienie dzialania
administracji publicznej i tym samym skuteczniejsze wykonywanie przez nig zadan (por. Karpiuk
Mirostaw (red.), Krzykowski Przemystaw (red.), Skora Agnieszka (red.), Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz do art. 127-269. Tom Ill. Opublikowano: Wyd.UW-M 2021).

W toku postepowania wyjasniajacego doszto do ustalenia, ze wskazane w skardze wystapienie nie
wypehiato dyspozycji art. 241 k.p.a. Inaczej mowiac - nie bylo wnioskiem mieszczacymi si¢ w
granicach art. 241 k.p.a., lecz zwyklym pismem lub wiadomoscig niemieszczacg si¢ w dyspozycji
tego przepisu.

Niezaleznie od powyzszego wskazaé trzeba, ze w doktrynie wskazuje sie, iz termin wskazany
w art. 244 k.p.a. jest terminem instrukcyjnym (por. Knysiak-Sudyka Hanna (red.), Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, wyd. III, Opublikowano: WKP 2023).

Termin instrukcyjny to termin wykonania okre§lonej czynno$ci w postgpowaniu sagdowym lub
administracyjnym, taki, ze jego niedotrzymanie nie powoduje skutkéw prawnych (por. Wielki
stownik jezyka polskiego).



Tym samym nie doszto do naruszenia przez Prezydenta Miasta Gdanska art. 245 k.p.a., ani art. 247
k.p.a. wzw. z 238 k.p.a.

Ponadto jak wynika z pisma Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 9 maja 2025 roku skierowanego do
Komisji ds. Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Gdanska istniata i wcigz istnieje koniecznos¢
uspokojenia ruchu na ul. Ofiar Grudnia 70:

,Jednoczesnie nadmieniam, ze podtrzymuj¢ stanowisko przekazane w pismie XY,
W uzasadnieniu wyjasniam, ze potrzeba uspokojenia ruchu na ul. Ofiar Grudnia 70 wynikata
z przeprowadzonych pomiarow predkosci ruchu, ktére wykazaty znaczne przekroczenia predkosci
przez kierujacych pojazdami w analizowanym obszarze. W zwigzku z powyzszym nie jest
planowana likwidacja fizycznego uspokojenie ruchu drogowego w przedmiotowej lokalizacji, lecz
wymiana na inne elementy uspokojenia ruchu, ktore sa dostosowane do prowadzenia ruchu
autobusowego. Wyjasniamy, ze w chwili obecnej w Gdansku na fizyczne $rodki uspokojenia ruchu
czeka kilkanascie lokalizacji (w tym rowniez szkoly). Majac powyzsze na uwadze przewidywany
termin wymiany progu listwowego na inny element to 2026 r. Majac jednak na uwadze zgtaszane
ucigzliwosci zwigzane z progiem zwalniajacym, ponowione zostang badania predkosci i natgzenia
ruchu.

W kontek$cie interpretacji pkt 8.1 zatacznika nr 4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla znakoéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach (Dz.U.2003 nr 220 poz. 2181 z pdzn. zm.) informuje, ze konkretne zapisy rozporzadzenia
nalezy interpretowa¢ w kontekscie catego dokumentu. Przedmiotowy dokument odnosi si¢ do drog
1 dlatego tez zapis o minimalnej odleglosci progéw zwalniajacych od konstrukcji nosnych nalezy
odnosi¢ do konstrukcji oraz obiektow zlokalizowanych w pasie drogowym m.in. wiaduktow
mostow, estakad, analogicznie do pozostalych zapisow tego punktu Rozporzadzenia. Odmienna
interpretacja dokonana przez skarzaca (na podstawie ,,Encyklopedii PWN”) nie ma oparcia w
obowiazujacych przepisach i pozostaje w sprzecznosci z wyktadnig systemowa i funkcjonalng.”

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci Rada Miasta Gdanska uznaje skarge na Prezydenta
Miasta Gdanska za niezasadng.

Skarga na pracownikow Biura Zarzadzania Ruchem Drogowym Urzedu Miejskiego
w Gdansku, ktorzy sa podwiladnymi Prezydenta Miasta Gdanska, zostaje przekazana do
rozpatrzenia wedlug wtasciwosci do Prezydenta Miasta Gdanska.
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