
UZASADNIENIE 

 

Zmiana uchwały nr VIII/132/19 Rady Miasta Gdańska z dnia 28.03.2019 roku w sprawie regulaminu 

wynagradzania nauczycieli szkół, dla których organem prowadzącym jest Miasto Gdańsk, jest spowodowana 

zmianą wysokości kwot dodatku funkcyjnego dla części stanowisk określonych w § 5 ust. 2 uchwały. 

Jednocześnie podwyższa się kwotę dodatku dla wychowawców w oddziale szkolnym lub przedszkolnym. 

Wejście w życie aktu prawa miejscowego w okresie innym niż 14 dni po ogłoszeniu  

w dzienniku urzędowym Województwa Pomorskiego jest podyktowane potrzebą określenia zwiększonej 

wysokości dodatku funkcyjnego od 01 września 2025 r. co pozwoli na zwiększenie kwot dodatku funkcyjnego 

wcześniej niżby to nastąpiło 14 dni po ogłoszeniu w dzienniku urzędowym Województwa Pomorskiego. Należy 

wskazać ponadto, iż uchwała ta nie pozbawia nauczycieli w zakresie dodatku funkcyjnego nabytych uprzednio 

uprawnień, a wręcz je rozszerza na ich korzyść poprzez zwiększenie wysokości kwot. Tym samym, uchwała 

niniejsza nie godzi w zasadę praw nabytych. Zgodnie z wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

w Łodzi z dnia 13 listopada 2015 r., sygn. akt III SA/Łd 819/15: „Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej 

jest dopuszczalne tylko wówczas gdy zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie 

(art. 5 ustawy z 20 lipca 2000 r.) Jedną z konstytucyjnych zasad państwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest 

zasada niedziałania prawa wstecz. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjątkowych sytuacjach może 

zostać nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedziałania prawa wstecz był przedmiotem rozważań 

Trybunału Konstytucyjnego. Trybunał kilkukrotnie wypowiadał się, że zakaz lex retro non agit dotyczy 

zwłaszcza przepisów normujących prawa i obowiązki obywateli jeżeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji 

w stosunku do stanu poprzedniego. Odstąpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjątkowo i tylko  

z usprawiedliwionych względów gdy jest to konieczne dla realizacji wartości konstytucyjnej ocenianej jako 

ważniejsza od wartości chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993r. w spr K 18/92, wyrok  

z 27 lutego 2002r. w spr. K 47/01, orzeczenie z 19 października 1993r. w spZlCM 4/92, wyrok z 31 stycznia 

2001 r. w spr. P 4/99). 

Zgodnie z art. 30 ust. 6a  ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -  Karta Nauczyciela,  regulamin podlegał uzgodnieniu 

ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli. Projekt został uzgodniony z Komisją Międzyzakładową 

Pracowników Oświaty i Wychowania NSZZ „Solidarność” i Związkiem Nauczycielstwa Polskiego Oddziałem 

w Gdańsku. 

Roczne skutki finansowe wprowadzonych zmian wynoszą ok. 8,4 mln. zł. Skutek w roku 2025 wynosi 

ok. 2,8 mln. zł. 
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