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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gdansku, ul Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdarsk (dalej: ,Urzad”)

Aleksandra Dulkiewicz, Prezydent Miasta Gdanska, od 11 marca 2019 r."
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Pawet Adamowicz, Prezydent Miasta Gdanska, do 14 stycznia 2019 r.
Dziatania gminy na rzecz gospodarki 0 obiegu zamknietym.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzgdzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienia do kontroli: nr LGD/88/2023
z 25 kwietnia 2023 r., nr LGD/139/2023 z 04 wrze$nia 2023 r.
(akta kontroli str.1-6, 606)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Gminie Miasta Gdanska (dalej: ,Gmina”) podejmowano
skuteczne dziatania zwigzane z gospodarkg o obiegu zamknietym (dalej: ,GOZ"),
w celu zapobiegania powstawania odpadow, przygotowania do ponownego uzycia
oraz odzysku surowcow w ramach recyklingu lub innych form. W efekcie, udziat
odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadow wytworzonych w ciggu roku wzrdst
z 22% w 2015 r. do 49% w 2020 r. Z kolei poziom przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpaddw komunalnych4 wyniost 24% w 2021 r. i 36% w 2022 r.5
W dokumentach strategicznych (np. ,Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta”)
uwzgledniano dziatania Gminy majace na celu wspieranie GOZ. Instrumentem
wdrazania Strategii Rozwoju Miasta — Gdansk 2030 Plus8, zaktualizowanej we

14 stycznia 2019 r., zaczeta petni¢ obowigzki prezydenta Gdanska. 17 stycznia 2019 zostata powotana na osobe
petniaca funkcje prezydenta Gdanska. Zostata zaprzysiezona na urzad 11 marca 2019r.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Sposob obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu ulegt zmianie na podstawie
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz.U. 2021 poz. 1530) obowigzujacego
od 4 wrzesnia 2021 r., uchylajacego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw
komunalnych.

5 Minimalny poziom wymagany przepisami prawa to wynosit 20% w 2021 r. oraz 25% w 2022 r.

6 Koncepcja zatozen Strategii powstata jesienig 2012 roku przy okazji organizacji kongresu ,Miasto Plus.
Zarzadzanie metropoliami XXI wieku". W ciggu siedmiu lat od uchwalenia Strategii zmienity sie uwarunkowania
na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym. Dynamicznym przeobrazeniom ulegly zjawiska



wrzesniu 2022 r’., majg by¢ nowe Programy rozwoju8, ktérych przyjecie przewidziano

na grudzien 2023 r.

Zgodnie z wymogami zawartymi w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach? (dalej: ,ucpg”) w Gminie m.in.:

- zapewniono selektywne zbieranie odpaddéw komunalnych, obejmujace co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady, a takze utworzono stacjonarmny punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK);

- prowadzono dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegoélnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

- corocznie dokonywano analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu
weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych Gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi;

- terminowo sporzadzano analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi, ktérg
nastepnie udostepniano na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy;

- zawierano umowy W sprawie zamdwienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych  od  wiascicieli  nieruchomosci albo na  odbieranie
| zagospodarowanie odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktore
w czesci dotyczacej odbierania odpadéw zawiera wymogi okreslone w art. 6f
ucpg;

- prawidtowo naktadano kary pieniezne z tytulu odpowiedzialno$ci za
niezrealizowanie ustawowych obowigzkéw'? na podmioty wymienione w ucpg*".

Gmina stosowata kryteria ponownego uzycia lub przygotowania do ponownego
uzycia odpaddéw przy udzielaniu zaméwien publicznych, o ile ponowne uzycie lub

spoteczne, gospodarcze, przestrzenne, srodowiskowe, a takze trendy technologiczne, ktére w duzym stopniu
wplywaja na rozwdj Gdaniska. Ponadto w listopadzie 2020 roku znowelizowane zostaty przepisy prawne , w ktérych
- po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym - okreslono wymagania merytoryczne i proceduralne dla
opracowania strategii rozwoju gminy - ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023
r. poz. 40, ze zm.) oraz ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2023
r. poz. 1259, ze, zm.). Aby w Swietle zmienionych regulacji prawnych Strategia ,Gdansk 2030 Plus" stanowita
dokument strategiczny zintegrowanego procesu zarzadzania rozwojem kraju, niezbedne byto dostosowanie jej do
nowych wytycznych.

7 Zgodnie ze Strategig System realizacji Strategii, w tym wdrazania przypisanych jej programéw, koncentruje sie
wokét warto$ci okre$lonych w procesie tworzenia dokumentu. Kwestie wspotpracy, ksztatcenia, otwartoSci,
$rodowiska i mobilno$ci, wptywajac na poziom zycia mieszkancow, stanowig kluczowe determinanty sposobu
planowania i prowadzenia procesow rozwojowych w Gdansku. W wymiarze systemu realizacji Strategii jej wartosci
nalezy rozumieé m.in. w nastepujacy sposob: Srodowisko jest przestrzenia, w ktérej tworzg sie i odbywajq
wszystkie procesy, projekty i przedsiewziecia. Stanowi kluczowy zaséb wptywajacy na dobrostan mieszkaricow.
Dlatego wdrazanie Strategii skupia sie na przyjaznych Srodowisku i efektywnych ekonomicznie modelach rozwoju
miasta, sprzyjajacych przejSciu na czystq gospodarke o obiegu zamknietym, skutecznemu reagowaniu
i powstrzymywaniu zmian klimatycznych, przeciwdziataniu utracie bioréznorodno$ci czy zmniejszeniu poziomu
emitowanych zanieczyszczen.

8 Programy Rozwoju z horyzontem czasowym do roku 2030 postuza wdrozeniu zaktualizowanej Strategii Rozwoju
Miasta. Programy bedg wyznacza¢ konkretne dziatania, ktére w najblizszych latach postuzg realizacji czterech
celow strategicznych: Zielone Miasto, Wsp6lne Miasto, Dostepne Miasto i Innowacyjne Miasto. Bedg bardziej
szczegbtowo niz Strategia opisywa¢ oczekiwane rezultaty i sposoby ich osiggania. Wskazg réwniez sposéb
pomiaru uzyskanych efektow i ich wptywu na jako$¢ zycia mieszkancow.

9Dz. U.z2023r. poz. 1469.
10 O ktorych mowa w art. 9x ust. 112, art. 9xa, art. 9xaa oraz art. 9xb ucpg.

" Tj. na: podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, podmiot prowadzacy punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmiot zbierajacy segregowane odpady komunalne, podmiot
prowadzacy dziataino$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci cieklych.
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Opis stanu
faktycznego

przygotowanie do ponownego uzycia odpadoéw byto mozliwe, zgodnie z art. 19 ust.2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach'2 (dalej: ,ustawa o odpadach”).

Ponadto, w Gminie podejmowano dziatania na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej, wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywno$ci energetycznej'3 (dalej: ,ustawa o efektywnosci energetycznej’).
Zgodnie art. 6 ust. 3 ww. ustawy Gmina informowata o stosowanych Srodkach
poprawy efektywno$ci energetycznej na swojej stronie internetowe;.

W kontrolowanym okresie nie objeto wszystkich podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne kontrola, co najmniej raz na dwa lata, przestrzegania i stosowania
przepisdw uzpg, wymagang przez art. u ust. 1a ucpg.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Cele i dziatania na rzecz wsparcia GOZ w dokumentach Gminy

W latach 2014-2022 w Gdansku obowigzywata strategia pt. ,Gdansk 2030 Plus
Strategia Rozwoju Miasta”, przyjeta Uchwatg nr LVII/1327/14 Rady Miasta Gdanska
z dnia 25 wrze$nia 2014 r. Do gospodarki o0 obiegu zamknietym — rozumianej jako
model gospodarki, w ktorej wydtuza sie cykl zycia produktow, a minimalizuje sie ilos¢
odpaddw oraz straty energii i zasobow — nawigzywaty przede wszystkim nastepujace
cele wymienione w wyzej wskazanym dokumencie:
- zapewnienie  poprawy  efektywnoSci  energetycznej,  bezpieczenstwa
energetycznego oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych miasta
i metropolii,
- zrbwnowazone gospodarowanie i ochrona srodowiska przyrodniczego.
Dnia 29 wrze$nia 2022 r. Rada Miasta Gdariska przyjeta — uchwatg nr LIV/1363/22 —
zaktualizowany dokument ,Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta”.
W zaktualizowane;j strategii mocniej zaakcentowano kwestie zwigzane z ochrong
Srodowiska i zrownowazonym rozwojem. Wyznaczono rdéwniez nowe cele
strategiczne, z ktorych cel Zielone Miasto, rozumiany jako ochrona wszystkich
komponentdéw $rodowiska, nawigzuje do gospodarki o obiegu zamknietym. Do tego
celu przyporzadkowane zostaty nastepujace kierunki dziatan:

— Wzmocnienie  systemu  przyrodniczego i odpowiedzialny  rozwoj
zrownowazony'4.

— Ochrona waloréw i zasobow przyrodniczych, zwlaszcza wody, zieleni
i powietrza's.

— Adaptacja do zmian klimatu oraz zabezpieczenie przed ich negatywnymi
skutkami, zwtaszcza powodziami i suszami'®.

— tagodzenie negatywnego wptywu na Srodowisko i ograniczanie emisji gazéw
cieplarnianych oraz zanieczyszczen, w tym hatasu'’.

—  Zwiekszanie bioréznorodno$ci, zadrzewianie i zazielenianie's.

Odwotanie do efektywno$ci energetycznej oraz odpowiedzialnej $rodowiskowo

gospodarki znajduje sie w celu Innowacyjne Miasto, zwtaszcza w kierunkach dziatan:

12Dz, U. 22023 r. poz. 1587

3Dz. U.z2023r. poz. 1681 ze zm. .

14 Cele strategiczne, Cel 1. Zielone Miasto pkt 1.1.
'5 Cele strategiczne, Cel 1. Zielone Miasto pkt 1.2.
16 Cele strategiczne, Cel 1. Zielone Miasto pkt 1.3.
'7 Cele strategiczne, Cel 1. Zielone Miasto pkt 1.4.
'8 Cele strategiczne, Cel 1. Zielone Miasto pkt 1.5.



— Wzmacnianie zdywersyfikowanej, inteligentnej i konkurencyjnej gospodarki,
odpowiedzialnej spotecznie i Srodowiskowo, w tym niskoemisyjnej produkcji,
zaawansowanych ustug oraz prowadzenia badarn i rozwoju'®.

— Transformacja energetyczna i modernizacja sieci infrastruktury technicznej20.
Zbiezne z wyzwaniami gospodarki o obiegu zamknietym byly rowniez niektore
wskazniki rezultatu do 2030 r. okre$lone w Strategii, zwtaszcza przypisane do celu
Zielone Miasto:

— Redukcja emisji gazow cieplarnianych (C0O2) o 30%?2".
—  Wzrost mocy instalacji OZE?2 z poziomu 16 MW do 90 MW23,

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Polityki Gospodarczej Urzedu?*, Instrumentem
wdrazania zaktualizowanej Strategii bedg nowe programy rozwoju, ktére zostang
opracowane zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju2s.
Do zagadnien zwigzanych z GOZ nawigzywaty Programy ochrony $rodowiska dla
miasta Gdanska, sporzadzane na podstawie art. 17 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska26. Programy te stanowity podstawe
funkcjonowania systemu zarzadzania $rodowiskiem integrujaca wszystkie dziatania
z zakresu ochrony Srodowiska i przyrody na szczeblu miasta, odnoszac sie takze do
strategii ochrony Srodowiska przyjetych w dokumentach szczebla wojewddzkiego
i krajowego.
Program ochrony $rodowiska dla miasta Gdanska na lata 2015-2018 z perspektywa
do roku 2020 zostat przyjety uchwatg nr XXX/842/16 Rady Miasta Gdanska z dnia
27 pazdziernika 2016 r. Do gospodarki o obiegu zamknigtym nawigzywat przede
wszystkim obszar interwencji ,VIIl. Gospodarka odpadami i zapobieganie
powstawaniu odpadéw". W ramach tego obszaru wyznaczono m.in. kierunki
interwencji, takie jak:
- racjonalne gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchig postepowania
z odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele energetyczne;

- osiggniecie w terminie do 31 grudnia 2020 r. poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego wykorzystania nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkfo - w wysoko$ci minimum 50% wagowo;

- ograniczenie masy odpaddw komunalnych przekazywanych do sktadowania,
w szczegdlnosci odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacii;

- zmniejszenie udzialu zmieszanych odpadow komunalnych w  strumieniu
wytwarzanych odpadow;

- rozwoj efektywnych systemdw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
w tym odpaddw zielonych i innych bioodpadow;

- rozwdj selektywnego zbierania odpadow: niebezpiecznych w strumieniu odpadow
komunalnych, zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, odpadow
wielkogabarytowych oraz z budowy, remontéow i demontazu obiektow
budowlanych.

19 Cele Strategiczne, Cel 4. Innowacyjne Miasto pkt 1.1.

2 Cele Strategiczne, Cel 4. Innowacyjne Miasto pkt 1.2.

21 Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia wskaznik nr ZM.1
22 Odnawialne Zrédta Energii.

23 Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia wskaznik nr ZM.4
24 Wyjasnienia z dnia 11 maja 2023 r.

25 Dz.U.z2023r. poz. 1259

% Dz.U. 22022 . poz. 2556, ze zm..



Do tematu GOZ nawigzywat rowniez Program ochrony $rodowiska dla miasta
Gdanska na lata 2021-2023 z perspektywg do roku 2025, przyjety Uchwatg
nr XXXIX/1020/21 Rady Miasta Gdaniska z dnia 30 wrzesnia 2021 r. Program ten
stanowit podstawe funkcjonowania systemu zarzadzania $rodowiskiem integrujaca
wszystkie dziatania z zakresu ochrony Srodowiska i przyrody na szczeblu miasta,
odnoszac sie takze do strategii ochrony  srodowiska  przyjetych
w dokumentach szczebla wojewddzkiego i krajowego.

Definiowat on cele, kierunki interwencji i zadania w dziesieciu obszarach

tematycznych. Do gospodarki o obiegu zamknigtym nawigzuje przede wszystkim

obszar ,Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadoéw”. W ramach

tego obszaru wyznaczono m.in. kierunki interwencii takie jak:

- zmniejszenie iloSci powstajgcych odpaddw,

- zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych  biodegradacii
kierowanych na sktadowiska,

- osiggniecie do 2025 . —60% i do 2030 r. — 65% recyklingu odpadéw komunalnych
oraz termiczne przeksztatcanie maksymalnie 30% odpadow komunalnych
i odpadow pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych,

- ilosciowe unikanie wytwarzania odpadow.

W programie okre$lono ponadto zadania do realizacji oraz wskazano dla nich
harmonogram rzeczowo-finansowy. Coroczne podsumowanie najwazniejszych
dziatan podjetych w celu realizacji Programu znajduje sie w zatgczniku nr 2 do raportu
o stanie miasta.

(akta kontroli str.7-80,606)

2. Przygotowanie i planowanie dziatan/zadan na rzecz GOZ w dokumentach
Gminy
W przyjetym Uchwatg nr XVI1I/514/15 Rady Miasta Gdariska z dnia 17 grudnia 2015 .
dokumencie ,Gdansk Programy Operacyjne 2023” okre$lono dziewie¢ Programéw
Operacyjnych. Programy Operacyjne stuzace realizacji poprzedniej wersji Strategii
Gdansk 2030 Plus byty przygotowane w 2015 r., a ich czas realizacji dobiega konca.
Dotyczyly nastepujacych obszaréw zycia miasta: Edukacji, Zdrowia publicznego
I sportu, Integracji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej, Kultury i czasu wolnego,
Innowacyjno$ci i przedsigbiorczo$ci, Atrakcyjnosci inwestycyjnej, Infrastruktury,
Mobilnosci i transportu oraz Przestrzeni publicznej. Czas ich obowigzywania obejmuje
lata 2016-2023, co byto powigzane z okresem programowania i rozliczania projektow
wspieranych srodkami unijnymi.
W procesie tworzenia Programéw Operacyjnych opracowano diagnozy dla
poszczegolnych obszaréw tematycznych, ktére zawieraty m.in. tezy dotyczace
rozwoju Gminy, a takze przyczyny i skutki okreslonych zjawisk. Na podstawie tych
rekomendacji sformutowano tresci Programéw Operacyjnych, ktérych zasadniczym
elementem byty: cele operacyjne, zadania i kluczowe dziatania.
Jedng z rekomendacji zawartych w diagnozie do programu Infrastruktura - blisko
powigzang z ideg GOZ, byta modernizacja i rozwdj systemu gospodarowania
odpadami. W tym zakresie postulowano:
- rozwdj systemow  selektywnego zbierania  odpaddéw  komunalnych,
zapewniajacych pozyskanie odpadow nadajacych sie do recyklingu;
- rozwdj instalacji do sortowania selektywnie zebranych odpadéw, instalacji do
przetwarzania bioodpadéw oraz instalacji do przeksztatcania odpadéw;

- edukacje ekologiczng w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw,
wiasciwego postepowania z odpadami oraz odzysku i recyklingu.



Do kazdego celu w Programach Operacyjnych przypisano wskazniki. Jak wyjasnita
Dyrektor Wydziatu Polityki Gospodarczej Urzedu, ich rolg byto monitorowanie efektow
podejmowanych dziatan, przy czym nacisk potozono na kierunki zmian, a nie na
wytyczanie konkretnych warto$ci.

W Programie Operacyjnym Infrastruktura zdefiniowane zostaty cele, zadania
| dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym, w szczegolnosci:

- Cel VII1. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i emisji zanieczyszczen do
powietrza.

- Cel VII.2. Modernizacja i rozw¢j systemu utrzymania czystosci i porzadku.
- Cel VII.6. Ochrona wéd, w tym wéd Zatoki Gdanskie;.

Do GOZ nawigzywat wskaznik z programu Infrastruktura: VII.2.c. udziat odpadoéw
poddanych odzyskowi w ilosci odpaddéw wytworzonych w ciggu roku. Wartos¢ tego
wskaznika wzrosta od 22% w 2015 r. do 49% w 2020 r. Od 2021 r. zmienit sie sposob
liczenia poziomu recyklingu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska. Warto$¢ wskaznika liczona wedtug nowych zasad wyniosta 24%
w2021 r.i36% w 2022,

Podsumowanie dziatan zrealizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura wraz z warto$ciami wskaznikow dostepne byto w corocznych raportach.
Od 2018 r. podsumowanie zawierano rowniez w raportach o stanie Miasta.

Programy Rozwoju stuzg z kolei wdrazaniu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Miasta
Gdansk 2030 Plus z 2022 r. Wyznaczajg kierunki dziatan, ktére w najblizszych latach
postuzqg realizacji czterech celdéw strategicznych. Prace nad nowymi Programami
rozwoju rozpoczety sie pod koniec 2022 r. Wyznaczono cztery programy, ktore
bezposrednio nawigzujg do celdw strategicznych Strategii, tj.:

Zielone Miasto,

- Wspdlne Miasto,

- Dostepne Miasto,

- Innowacyjne Miasto.

Do czasu zakonczenia kontroli2” w trakcie przygotowania2® znajdowaty sie Programy
rozwoju wdrazajace strategie Gdansk 2030 Plus. W trakcie spotkan zespotu
roboczego — powotanego zarzadzeniem?® Prezydenta Miasta Gdariska — opracowane
zostaty cele szczego6towe, priorytety oraz kierunki interwencji. Jednym z planowanych
celow programu Zielone Miasto jest ,gospodarka obiegu zamknigtego”. W ramach
tego celu okreslono wstepnie nastepujace priorytety:

- zapobieganie powstawaniu odpaddw,
- przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci,

- maksymalizacja ilosci opadow zbieranych selektywnie i rozwdj infrastruktury do
odzysku, w tym przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw,

- o0szczedzanie wody — zmniejszenie $ladu wodnego Gdanska.

Przygotowanie programéw opierato sie przede wszystkim na: pracy specjalistow

tematycznych z urzedu oraz jednostek i spdtek miejskich, udziale mieszkancow

w procesie konsultacyjnym oraz wiedzy eksperckiej (diagnozie sytuacji w danym

obszarze funkcjonowania miasta).

Proces przygotowywania i planowania dziatan, jak rowniez ich oceny, wspomagany
byt opiniami mieszkancéw zbieranymi w ramach realizacji badan spotecznych.

27 Czynnosci kontrolne zakorczono w dniu 14 wrze$nia 2023 r.
28 Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli . 14 wrzesnia 2023 .
29 Zarzadzenie nr 983/13 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 19 lipca 2013 r. z p6zn. zm.
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Wybrane kwestie dotyczace gospodarki o obiegu zamknigtym analizowane byty m.in
w nastepujacych badaniach:

- Jako$¢ zycia w Gdansku — badanie realizowane co dwa lata od 2008 r., dotyczace
roznych aspektdw jakosci zycia. Badanie przeprowadzane jest na losowej probie
1,5 tys. mieszkancow Gdanska;

- Swiadomos¢ mieszkaricow w obszarze gospodarowania odpadami komunalnymi
i odpowiedzialnego z nimi postepowania — badanie realizowane od 2017 r. co dwa
lata w wersji rozszerzonej, a w wersji podstawowej — corocznie;

- Badanie opinii na temat Portu Czystej Energii — badanie z 2022 r. zrealizowane
na probie 1 tys. osdéb, dotyczace powstajacego zaktadu termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych;

- Badanie Swiadomosci i nawykdéw ekologicznych mieszkancow Gdanska —
badanie z 2022 r., zrealizowane na probie ponad 1 tys. 0sdb.

W dokumentach powstatych po lutym 2021 r. nie uwzgledniono strategii opracowane;
dla Miasta w ramach programu Circular Cities. Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Urzedu3® (dalej: ,WGK”) Gmina odstgpita od umowy
z uwagi na niewykonany w umownym terminie raport koncowy. Otrzymano wersje
roboczg raportu, do ktorej wniesiono liczne uwagi dotyczace zawartych w nim
informaciji, danych, propozyciji rozwigzan, a takze uzytych sformutowan i jezyka oraz
samej formy opracowania. Kolejna wersja raportu uwzgledniata jedynie cze$¢ uwag.
Ostatecznie dostarczony raport, byt nie do przyjecia przez Gmine, poniewaz nie
spetniat warunkéw umowy. Raport zawierat informacje niemozliwe do realizacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w Polsce (ze wzgledu na brak mozliwosci
ingerencji w prawo krajowe lub proponowane dziatanie, ktére wykraczaty poza
kompetencje samorzadu terytorialnego, a takze byly sprzeczne z aktualnymi planami
i politykg Gminy Miasta Gdanska), a pozostate propozycje zostaty sformutowane
w sposob ogdlny i nie zawieraty wyczerpujacych informacji na dany temat. Raport
zawierat takze informacje nieodzwierciedlajace stanu faktycznego (nieprawdziwe)
oraz btedy merytoryczne i redaktorskie. taczny koszt zwigzany z przygotowaniem
i wdrozeniem w Gminie ww. programu wynidst 14,0 tys. zt. W ramach pierwszego
etapu (Wprowadzenie) odbyto sie w Warszawie grupowe spotkanie inauguracyjne
z miastami uczestniczacymi w programie Circular Cities Polska, na ktdrym
wykonawca omowit poszczegdlne etapy projektu, przedstawit zatozenia oraz
oczekiwane rezultaty projektu. W ramach drugiego etapu (Analiza i modelowanie)
Wykonawca przygotowat: wzor wniosku o dane, raport zawierajacy biezacg analize
stanu i wnioski dla Miasta, analize strumienia przeptywu materiatow w takich
sektorach jak dobra konsumenckie, budownictwo i rozbidrka, rolnictwo i zywnos¢,
ustugi miejskie tj. generacja energii i gospodarka wodna, analize interesariuszy,
analize polityki i mape hotspotow, warsztat z sesjq wizualizacyjna, przekazanie
spostrzezen i przygotowanie do etapu trzeciego. Nie doszto do jego realizacji,
poniewaz Miasto odstapito od umowy po realizacji drugiego etapu. Ostateczny raport
podsumowujgcy stanowit etap pigty umowy, do ktorego realizacji nie doszto, poniewaz
Gmina odstgpita od umowy po realizacji drugiego etapu. Gmina nie weszta
w posiadanie raportu podsumowujgcego, w zwigzku z czym jego elementy nie zostaty
uwzglednione w Strategii i innych dokumentach.

(akta kontroli str.7-80, 588-593, 606)

30 Wyjasnienia z dnia 27 czerwca 2023 r.



3. Realizacja zadan i obowigzkow gminy na rzecz GOZ wynikajacych z ucpg

3.1 Gmina zapewnita selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady3'. Na podstawie rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw32, w Gminie Miasta Gdanska
wdrozony zostat z dniem 1 kwietnia 2018 r. system obejmujacy selektywne zbieranie
odpadow komunalnych w podziale wedtug ich rodzajow w tym: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady.
Zastgpit on dotychczasowy gminny system obejmujacy odbieranie odpadow
z nieruchomosci w podziale na szkto, odpady mokre i suche uzupetniony o system
gniazdowy obejmujacy zbieranie w wyznaczonych na terenie miasta pojemnikach
odpaddéw surowcowych w podziale na papier, tworzywa sztuczne, szklo biate
I kolorowe. Zmiane wdrozono pakietem uchwat podjetych na sesji Rady Miasta
Gdariska w dniu 25 kwietnia 2017 r., m.in.

- uchwatg Nr XXXVIII/1029/17 RMG? zmieniajacq uchwate w sprawie Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie miasta Gdanskas34

- uchwatg Nr XXXVIII/1030/17 RMG zmieniajagca uchwate w sprawie
szczegOtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymis®;

oraz w dniu 30 listopada 2017 r., m.in.:

- uchwatg Nr XLV/1339/17 RMG zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia stawki
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemniki z odpadami
komunalnymi  powstatymi na nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujq
mieszkancy a powstajg odpady komunalne3é;

- uchwatg Nr XLV/1341/17 Rady Miasta Gdanska z dnia 30 listopada 2017 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Miasta Gdanska oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za
pomocq Srodkdw komunikacii elektronicznej?’.

W ramach realizacji ww. uchwat, w celu przejScia na pieciopojemnikowy system
odbierania odpadéw komunalnych w 2018 r.: dostosowano obowigzujace umowy
z firmami wywozowymi, zawarto nowe umowy z uwzglednieniem nowej segregacii
odpadow, dostosowano umowe wykonawczg z 22 grudnia 2009 r. z Zaktadem
Utylizacyjnym (aneks nr 3 z dnia 28 grudnia 2017 r.), przyjeto skladane przez
wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych i mieszanych3® nowe, obowigzujace

31 Wojewoda Pomorski nie wydat zarzadzenia w trybie art. 11c. ust. 1 . ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw,
zmieniajgcego lub wylaczajacego wymagania dotyczace selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych,
okre$lone w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie oraz w przepisach wydanych na podstawie art.
4a ust. 1 ucpg.

%2Dz. U.z2019r. poz. 2028 - uchylony z dniem 1 lipca 2021r.;
3 Rada Miasta Gdanska.

3 Dz.Urz.Woj.Pom. 2017.1959

3 Dz.Urz.Woj.Pom.2017.1956

3 Dz.Urz.Woj.Pom.2017.4390

37 Dz.Urz.Woj.Pom.2017. 4392

38 Nieruchomos$ci mieszane, to nieruchomosci, ktére w czesci stanowig nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomoéci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy.
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od 1 kwietnia 2018 r. deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wystano ok. 4 tys. zawiadomien o zmianie wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W dniu 29 kwietnia 2021 r. Rada Miasta Gdanska podjeta uchwaty:

- Nr XXXV/893/21 RMG zmieniajacg uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta Gdariska,

- Nr XXXV/894/21 RMG zmieniajacg uchwate w sprawie szczegdtowego sposobu
| zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi40.

Zmiany wprowadzity obowigzek odrebnego gromadzenia odpadéw stanowigcych
czesci roslin pochodzace z pielegnacji terendw zielonych, ogroddéw, parkow
| cmentarzy, zbieranych odrebnie od pozostatych bioodpadow w pierwszej kolejnosci
dla wtascicieli nieruchomosci w zabudowie wielorodzinne;.

Gmina na swoim terenie utworzyta stacjonarmny punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (dalej: ,PSZOK")*'. Punkt Selektywnego Zbierania
Odpaddw42 komunalnych, zlokalizowany na terenie Zaktadu Utylizacyjnego Sp. z 0.0.
w Gdansku przy ul. Jabloniowej 55 (dalej: ,ZU")#3, przyjmuje na zasadach okre$lonych
w ,Regulaminie ustug publicznych swiadczonych przez ZU nastepujace, selektywnie
zebrane odpady komunalne, przywiezione wtasnym transportem przez wtascicieli
nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, potozonych w granicach
administracyjnych miasta Gdanska, za ktdre ZU nie pobiera opfat: papier, szkto,
tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, metale, zielone, meble i inne
odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie
I zuzyte akumulatory, chemikalia, zuzyte opony, termometry rteciowe,
przeterminowane leki, igty i inne odpady o charakterze medycznym, odpady odziezy
i tekstyliow. Ponadto, do PSZOK wiasciciel nieruchomos$ci moze przywiez¢ odpady
komunalne budowlane i rozbiérkowe w ilosci do 2 ton w ciggu roku kalendarzowego
na nieruchomos$¢, w ramach opfaty.

Ponadto na terenie ZU znajdowaly sie:

- Sortownia odpadéw zmieszanych o przepustowosci do 210 000 ton odpadow
rocznie, ktdrej celem byt maksymalny odzysk odpaddw surowcowych, jak: szkto
bezbarwne, szkto kolorowe, makulatura, tworzywa sztuczne, metale Zelazne
I niezelazne. W sortowni mozliwe jest rowniez wydzielenie oraz doczyszczenie
frakcji biodegradowalnej do kompostowania i frakcji wysokoenergetycznej,
przeznaczonej jako wsad do instalacji termicznego przetwarzania odpaddw.

- Kompleks kwater sktadowych, obejmujgcy kwatere istniejacg oraz dwie nowo
wybudowane kwatery sktadowe: na odpady zawierajace azbest oraz na odpady
inne niz niebezpieczne i obojetne. Kwatery wyposazone sg w system
uszczelniania dna, drenazu i odbioru odciekdw oraz odgazowania. Kwatera na
odpady inne niz niebezpieczne i obojetne funkcjonuje od 1 stycznia 2010 r.
Kwatera na odpady zawierajace azbest funkcjonuje od 16 sierpnia 2011 .

39 Dz.Urz.Woj.Pom.2021.1926
40 Dz.Urz.Woj.Pom.2021.1927
41 Protokot ogledzin z dnia 30 czerwca 2023 1.

42 Godziny otwarcia PSZOK - pon.—pt. w godz. 6°°—18°°, sob. w godz. 6°°-14°°, https://www.gdansk.pl/zielony-
gdansk/punkty-selektywnego-zbierania-odpadow-komunalnych-na-terenie-gminy-miasta-gdansk,a,29226

43 Do PSZOK zapewniono dogodny dojazd poprzez jego lokalizacje przy wezle drogowym Szadétki Obwodnicy
Trojmiasta (Droga ekspresowa S6).



- Kompleks kompostowni o rocznej zdolnosci przerobowej 80 000 ton, obejmujacy
kompostownie kontenerowg KNEER, kompostownie tunelowa, plac dojrzewania
kompostu oraz segment jego uszlachetniania i dystrybucji. Do kompostowania
kierowane sg odpady organiczne pochodzace z sortowni odpadéw zmieszanych
oraz odpady zielone i bioodpady pochodzace z selektywnej zbiorki prowadzone;
w rejonie obstugi.

- Segment demontazu i rozdrabniania dla takich odpadow jak meble, materace,
dywany, duze zabawki itp.

- Segment unieszkodliwiania odpadéw budowlanych, sktadajacy sie z kwatery
czasowego gromadzenia odpadéw budowlanych oraz placu, na ktérym odpady
te bedg kruszone, celem wydzielenia frakcji uzytkowych (metale, kruszywa,
ziemia) oraz balastu i przygotowania do wykorzystania, np. jako materiat do
budowy drég na sktadowisku.

- System odbioru i podczyszczania odciekéw i ciekdw technologicznych, ktérego
gtéwnym elementem jest podczyszczalnia, pracujaca w uktadzie dwustopniowym
z wykorzystaniem metody odwrdconej osmozy.

W roku 2020 w ZU zakonczono budowe nowej kompostowni komorowe;.
Hermetyczna kompostownia w Gdansku to budynek o tacznej kubaturze rzedu 80 tys.
m3 i powierzchni 1,3 hektara. Przetwarza 40 tys. ton odpaddw biodegradowalnych
rocznie. tacznie z wybudowang w 2011 r. kompostownig tunelowgq w ZU
przetwarzane jest tacznie do 130 tys. bioodpaddw, z ktérych powstaje certyfikowany
kompost, tj. polepszacze gleby o nazwie SK84 i SK9%. Uzyskany produkt jest
sprzedawany nastepnie poza ZU. W ramach akcji ,Czarne Ztoto Ogrodnikow”,
gdanszczanie mogg zamowi¢ za symboliczng ztotowke kompost produkowany przez
ZU z odpadow bio segregowanych przez mieszkancow.

W 2023 roku zakofnczono modernizacje sortowni w ZU. Po zakonczeniu modernizaci
w sortowni sq trzy strefy przyjecia odpaddw (do tej pory byty dwie strefy), dzieki czemu
odpady, ktdre sg przywozone do zaktadu, moga szybciej trafi¢ do procesu sortowania.
Proces ten zostat zautomatyzowany, dzieki zastosowaniu 22 separatoréw
optycznych, ktére potrafig rozpozna¢ materiat oraz barwe poszczegdlnych surowcow.
Proces sortowania przebiega kaskadowo, po wstepnym podziale granulometrycznym,
odpady dzielone sg na frakcje przestrzenng (3D) oraz ptaskg (2D). W dalszej
kolejno$ci z tych frakcji zaktad ma mozliwo$¢ wyodrebni¢ 14 rodzajow surowcow
wtornych, podczas gdy przed modernizacjg wyodrebniane byto jedynie siedem. Dzigki
wdrozonym rozwigzaniom w sortowni mozna odzyskiwa¢ 85% surowcow ze
wszystkich trafiajacych do sekcji sortowania. To dwa razy wiecej niz przed
modernizacjg. Separatory optyczne majg mozliwo$¢ szybkiej zmiany ustawien, a tym
samym zmiany rodzaju materialu wyodrebnianego na danym urzadzeniu. Tym
samym instalacja jest elastyczna i moze by¢ szybko dostosowana do zmieniajacego
sie sktadu odpaddw i pozwala na przekazanie wiekszej masy odpadéw do recyklingu
ograniczajgc tym samym mase odpadéw trafiajgcych do spalenia lub
unieszkodliwiania na sktadowisku.

4 Polepszacz gleby tzw. kompost (zarejestrowany pod nazwg “SK 8”) moze byé stosowany do poprawy
wiasciwosci fizycznych i chemicznych wszystkich rodzajéw gleb, m.in. w uprawie roslin ozdobnych i trawnikéw,
jako komponent dla upraw ro$lin doniczkowych czy balkonowo - tarasowych, a takze w rekultywacji terenéw
zdegradowanych. Szczeg6lnie polecany jest dla gleb o niskiej zawartosci prochnicy. https://zut.com.pl/wp-
content/uploads/2020/05/Polepszacz-gleby-SK8-portfolio-ze-stemplem.pdf

45 Polepszacz gleby tzw. kompost (zarejestrowany pod nazwa “SK 9”) wzbogaca glebe w sktadniki pokarmowe,
poprawia wtasciwosci fizyczne, chemiczne i biologiczne gleb. Srodek moze byé stosowany w uprawie polowe;
roslin rolniczych, sadowniczych, warzywnych i ozdobnych, a takze na trawniki i do rekultywacji gleb
zdegradowanych.  Szczegdlnie  polecany jest dla gleb o niskiej zawartosci  prdchnicy.
https://czarnezloto.zut.com.pl/wp-content/uploads/sites/5/2022/04/Polepszacz-gleby-SK9-OW.pdf
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Réwnolegle trwata budowa spalarni odpadow komunalnych w Gdansku. Projekt ten,
realizowany pn. ,System gospodarki odpadami dla metropolii tréjmiejskiej”. W spalarni
termicznie przeksztatcane bedg odpady nienadajace sie do recyklingu. Tym samym
wszystko to, co do recyklingu sie nie nadaje zostanie przetworzone na energie cieplng
i elektryczng wykorzystywana nastepnie przez mieszkancow Gdanska. Produkcja
energii ciepinej w ZTPO* wyniesie 509 TJ/rok natomiast produkcja energii
elektrycznej wyniesie $rednio 109 GWh/rok. Gdanska instalacja przetworzy 160 tys.
ton odpadéw z Gdariska i 34 pomorskich gmin z trzech instalacji komunalnych MBP47.
Zakonczenie budowy instalacji planowane jest na grudzien 2023 roku.

Gmina wuchwatg Nr XVII/425[19 RMG 2z dnia 28 listopada 2019 .
w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy oraz ustalenia sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, ktére w czesci stanowig nieruchomos$¢, ktorg
zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomos$¢, na ktorej nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne od 1 lutego 2020 roku zwolnita wiascicieli
nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi,
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym z czesci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci wynoszacej obecnie 0,03 zt za kazdy 1 m2 powierzchni lokalu.
Zagospodarowywanie odpadéw w przydomowych kompostownikach jest zgodne
Z hierarchig postepowania z odpadami, gdzie odpady w pierwszej kolejno$ci poddaje
sie przetwarzaniu w miejscu ich powstania, tak, aby tego rodzaju odpady nie trafity na
sktadowisko w ogdinym strumieniu odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str.7-8, 11-34, 462-476, 587, 606)

3.2 Gmina zapewnita zagospodarowanie odpaddéw zgodnie z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami4®

Na terenie Gminy obowigzek segregowania odpadow z podziatem na piec frakcj:
szkto, papier, metale i tworzywa sztuczne, bioodpady, resztkowe - obowigzuje
wszystkich wiascicieli nieruchomosci.

Na podstawie Uchwaty Nr XLII1/1238/09 RMG z dnia
17 grudnia 2009 r.,*® zadania wlasne Gminy Miasta Gdanska z zakresu gospodarki
komunalnej obejmujgce sprawy:

- sktadowisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,

- zapewnienia budowy, utrzymania i eksploataciji instalacji i urzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych,

- zapewnienia warunkdw zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, aby byto
mozliwe:
e ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych  ulegajacych
biodegradacji,
e wydzielanie odpadow niebezpiecznych z odpaddw komunalnych,
e 0siggniecie poziomdw odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych;

- zapewnienie warunkéw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradaciji kierowanych do sktadowania w poziomach i terminach okre$lonych
ustawa,

46 Zaktad Termicznego Przetwarzania Odpadow.

47 Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadow.

“8 art. 3 ust. 2 pkt 6b ucpg

49 Zgodnie z § 3 Uchwata podlegata ogtoszeniu na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Gdarisku.
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wykonywane byty przez jednoosobowg Spdtke Gminy — ZU.

Gmina powierzyta ZU zadanie zagospodarowania odpaddw. Po wejsciu w zycie
w 2013 r. nowych regulacji ucpg i wdrozeniu Systemu GOK30, Gmina konsekwentnie
Zlecata odbieranie odpadéw komunalnych odrebnie od ich zagospodarowania,
rozliczajac sie z firmami wywozowymi od 1 Mg.

(akta kontroli str. 7-8, 11-34, 462-476, 606)

3.3 W okresie objetym kontrolg Gmina prowadzita dziatania informacyjno -
edukacyjne w zakresie wtasciwego postepowania z odpadami komunalnymi. Wérdd
realizowanych byty m. in. projekty graficzne przygotowane w ramach kampanii®!
(tablice edukacyjne, piktogramy na pojemniki, ulotki, broszury, plakaty w pieciu
wersjach jezykowych), wydruki na odpowiednich materiatach i w réznych formatach,
obstuge stoisk edukacyjnych pracujacych podczas imprez miejskich, animacje
maskotek kampanii edukacyjnych - Super Sortera i Bioli, produkcje filméw
informacyjno-edukacyjnych52, kampanie medialng (spoty edukacyjne w lokalnych
rozgto$niach radiowych, montaz citylightéw, oklejenie tramwaju, animacje na
ekranach wizyjnych), produkcje materiatow edukacyjnych (kolorowanki, broszury, gry,
puzzle). Przygotowywano i dystrybuowano materiaty edukacyjne w réznych formach.
Dotyczyty one m.in. nowych zasad segregowania odpaddéw oraz postepowania
z odpadami nietypowymi i niebezpiecznymi. Przygotowane zostaty tablice z nowymi
zasadami segregacji odpaddw, ktore byty dystrybuowane i montowane na wiatach
Smietnikowych na terenie gdanskich wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych.

Jak wyjasnita Dyrektor WGK, w miare powstawania nowych osiedli, a tym samym
kolejnych miejsc gromadzenia odpadow, zarzadcy nieruchomosci zgtaszajq
zapotrzebowanie na tablice edukacyjne na wiaty oraz drukowane materiaty
edukacyjne. Dystrybucja prowadzona jest w sposéb ciggly. Wszystkie materiaty
edukacyjne dostepne sg rowniez na stronie internetowej czystemiasto.gdansk.pl
| promowane sq przez media spoteczno$ciowe np. profil FB% Czyste Miasto Gdansk.

(akta kontroli str. 7-8, 11-34, 410-428, 462-476, 606)

3.4 Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg Gmina udostepniata na stronie internetowe;
Urzedu informacje o:

a) podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy, zawierajgce firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig,
nazwisko i adres podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci®4,

b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomos$ci z terenu danej gminy niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych, bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne oraz
pozostato$ci z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania®®,

5 System gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gdarska.

5thttps://www.gdansk.pl/wiadomosci/Program-Edukacja-segregacja-w-Gdansku-Przeszkolono-juz-7-500-
dzieci,a,202930,

https://media.gdansk.pl/komunikaty/751816/kilkanascie-tysiecy-uczniow-rocznie-bedzie-szkolonych-w-ramach-
nowej-odslony-programu-czyste-miasto-gdansk,

https://media.gdansk.pl/komunikaty/665949/gdanskiealtany-nowa-kampania-edukacyjna-miasta,

https://www.gdansk.pl/wiadomosci/ Ty-tez-tak-segreguj-rusza-wiosenna-kampania-edukacyjna-
Gdanska,a,218290

52 https://zut.com.pl/edukacja/filmy/ Bajka o segregaciji: Badz eko — nie marnuj
53 Serwis spotecznosciowy Facebook.

S4https://www.gdansk.pl/zielony-gdansk/podmioty-wpisane-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej-w-zakresie-
odbierania-odpadow-komunalnych-od-wlascicieli-nieruchomosci,a,25243

%https://www.gdansk.pl/zielony-gdansk/miejsca-zagospodarowania-przez-podmioty-odbierajace-odpady-
komunalne-od-wlascicieli-nieruchomosci,a,29222
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c) osiggnietym przez Gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne na
podstawie umowy z wiascicielem nieruchomos$ci, w danym roku kalendarzowym,
wymaganym poziomie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, poziomie
sktadowania odpadéw komunalnych i odpaddéw pochodzacych z przetwarzania
odpadow komunalnych, zwanym dalej "poziomem skfadowania", oraz poziomie
ograniczenia masy odpadéw  komunalnych  ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do sktadowania®s,

d) punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych7, zbierajgcych zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym?8,

e) adresach punktow zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajacych
w gospodarstwach rolnych lub zaktaddéw przetwarzania takich odpadéw, jezeli na
obszarze gminy sg potozone gospodarstwa rolnes°.

Informacje dotyczace m.in. selektywnej zbidrki odpaddw, harmonograméw odbioru
poszczegolnych frakcji, objazdowych zbiorek odpadow, segregacji odpaddw, jak
mniej wyrzuca¢, dobrych praktyk oraz mozliwosci naprawy przedmiotow w celu
wydtuzenia ich przydatnosci, udostepniono rowniez w aplikacji Czyste Miasto
Gdansk®0,

(akta kontroli str. 7-8, 11-34, 462-476, 606)

3.5 Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi dokonywana byta w Gminie
corocznie i publikowana zgodnie z art. 9tb.ust 3 ucpg na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej UMG®'. Badanie terminowo$ci sporzadzenia analiz za
lata 2020-2022 wykazato prawidtowg realizacje zadania zgodnie z art. 9tb ust. 2 ucpg.
Na przyktadzie Analizy za 2022 r., stwierdzono, ze zawierata ona wszystkie informacje
wymagane art. 9tb ust1 pkt 1-9 ucpg, a wymagane prawem poziomy
zagospodarowania odpadow komunalnych w roku 2022 osiggniete.

Z analizy za rok 2020 wynika m.in. ze:
- odnotowano spadek ilosci odpadéw rok do roku:

e W ujeciu globalnym (wszystkie odpady ujete w sprawozdaniu PMG®2 za
2020r.) - 0 2%,

e W ujeciu globalnym, z wytgczeniem odpaddw budowlanych - 0 1%,

e odebranych przez podmioty Swiadczace ustugi w zakresie odbioru
odpaddéw komunalnych w ramach uméw sektorowych z GMGS? - spadek

0 1%;
- po wprowadzeniu obowigzkowe] segregacji odpadéw od 1 lutego 2020 r.
odnotowano dalszy wzrost masy odpaddw surowcowych odebranych i zebranych
w ramach systemu GOK i przekazanych do zagospodarowania. Trend szybkiego

% https://www.gdansk.pl/zielony-gdansk/zestawienie-danych-o-osiagnietych-poziomach,a, 108428

57https://www.gdansk.pl/zielony-gdansk/punkty-selektywnego-zbierania-odpadow-komunalnych-na-terenie-
gminy-miasta-gdansk,a,29226

% Dz. U.z2022r. poz. 1622

https://lwww.gdansk.pl/zielony-gdansk/zuzyty-sprzet-elekiryczny-i-elektroniczny,a, 742 oraz aplikacja Czyste
Miasto Gdansk

%https://www.gdansk.pl/zielony-gdansk/adresy-punktow-zbierania-lub-zakladow-przetwarzania-wybranych-
odpadow-z-produkcji-rolniczej,a, 172373

60 https://czystemiasto.gdansk.pl/chapter_76302.asp

61 https://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/Analiza-stanu-gospodarki-odpadami-komunalnymi,a,2751
62 Prezydenta Miasta Gdariska.

63 Gminy Miasta Gdanska.



przyrostu masy selektywnie zebranych odpaddw utrzymuje sie od wprowadzenia
S-opojemnikowego systemu w 2018 roku.

udziat selektywnie zebranej masy odpadow bio w tacznym strumieniu odpaddw
resztkowych / zmieszanych odpadéw komunalnych, bio, szkta, papieru, metali
i tworzyw sztucznych odebranych w ramach systemu GOK oraz surowcow
zebranych w PSZOK wynidst 21% w stosunku do 18% w 2019 r. Wagowo zebrano
0 17% odpaddw bio wiecej niz w roku 2019;

trend spadku dla odpaddw o kodzie 20 03 01 zostat utrzymany. Masa odpaddw
resztkowych i zmieszanych, przekazywanych do zagospodarowania pod kodem
20 03 01 w ramach systemu GOK zmniejszyta sie 0 15% w stosunku do roku
2019, a udziat masy odpaddw zmieszanych w analizowanym j.w. strumieniu spadt
ponizej 60%.

Z analizy za rok 2021 wynika m.in. ze:

Odnotowano wzrost ilo$ci odpaddw rok do roku:

e W ujeciu globalnym (wszystkie odpady ujete w sprawozdaniu PMG za
2021r.) - 0 9%,

e W ujeciu globalnym, z wytgczeniem odpaddw budowlanych - 0 5%,

e odebranych przez podmioty Swiadczace ustugi w zakresie odbioru
odpaddw komunalnych w ramach uméw sektorowych z GMG - 0 4%,

odnotowano dalszy wzrost masy odpadow surowcowych odebranych i zebranych
w ramach systemu GOK i przekazanych do zagospodarowania;

udziat selektywnie zebranej masy odpaddw bio (kuchennych) w tacznym
strumieniu odpadow resztkowych/zmieszanych odpadéw komunalnych, bio,
szkta, papieru, metali i tworzyw sztucznych odebranych w ramach systemu GOK
oraz surowcow zebranych w PSZOK wyniést 20% w stosunku do 21%
w 2020 r. Wagowo zebrano o0 1 % odpaddw kuchennych wiecej niz w roku 2020.
Trend wzrostu masy selektywnie zebranych odpaddw bio zostat utrzymany;

masa odpadéw resztkowych i zmieszanych, przekazywanych do
zagospodarowania pod kodem 20 03 01 w ramach systemu GOK zwiekszyta sie
0 3% w stosunku do roku 2020, a udziat masy odpaddw zmieszanych
w analizowanym j.w. strumieniu spadt do 58%.

Z analizy za rok 2022 wynika m.in. Ze:

Odnotowano nastepujace zmiany ilosci odpaddw rok do roku:

e W ujeciu globalnym (wszystkie odpady ujete w sprawozdaniu PMG za
2022 r.) - masa odpaddw pozostaje na zblizonym poziomie84,

e W ujeciu globalnym, z wytaczeniem odpadéw budowlanych - masa
odpaddw pozostaje na zblizonym poziomie8,

e odebranych przez podmioty Swiadczace ustugi w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych w ramach umoéw sektorowych z GMG - wzrost
masy 0 2%,

Odnotowano dalszy wzrost masy odpaddw surowcowych odebranych i zebranych
w ramach systemu GOK i przekazanych do zagospodarowania. W 2022 r.
zanotowano wzrost masy 0 4%

6 Nieznaczny wzrost 0 0,07%.
85 Nieznaczny spadek 0 0,06 %.



trend przyrostu masy selektywnie zebranych odpadéw utrzymuje sie od
wprowadzenia 5-ciopojemnikowego systemu w 2018 r.;

udziat selektywnie zebranej masy odpadéw bio (kuchennych) w tacznym
strumieniu odpadéw resztkowych/zmieszanych odpadéw komunalnych, bio,
szkta, papieru, metali i tworzyw sztucznych odebranych w ramach systemu GOK
oraz surowcow zebranych w PSZOK wynidst 19% w stosunku do 20%
w 2021 r. Wagowo zebrano o 2% odpaddw kuchennych mniej niz w 2021 r. Tym
samym staty trend wzrostu masy selektywnie zebranych odpadéw bio zostat
zatrzymany, a catkowita masa odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
byta nizsza od dopuszczalnej. Zmniejszenie masy odpadow kuchennych
w okresie letnim moze by¢ skutkiem wprowadzenia od czerwca 2022 r. zakazu
umieszczania odpadow zielonych w brgzowych pojemnikach w zabudowie
wielorodzinnej oraz wdrozenia odrebnych traséwek dla odpadéw zielonych
gromadzonych w workach przy altanach Smietnikowych.

masa odpadow resztkowych i zmieszanych, przekazywanych do
zagospodarowania pod kodem 20 03 01 w ramach systemu GOK zwiekszyta sie
0 4% w stosunku do 2021 r., a udziat masy odpadéw zmieszanych
w analizowanym j.w. strumieniu wzrést do 59% w stosunku do 58% w roku 2021;

udziat masy odpadow komunalnych przekazanych do termicznego
przeksztatcenia w stosunku do masy odpadéw komunalnych wytworzonych na
terenie gminy dla GMG w 2022 r. wynosi 16%.

W zakresie potrzeb inwestycyjnych wskazano:

budowe instalacji fermentacji odpadéw biodegradowalnych. Inwestycja ma na
celu poprawe i domkniecie systemu unieszkodliwiania bioodpadéw na terenie
Miasta Gdanska i gmin sasiadujacych;

rozbudowa podczyszczalni odciekow. Inwestycja realizowana w zwigzku
z rozbudowg infrastruktury technicznej w ZU. Powstanie nowych segmentow
technologicznych unieszkodliwiajgcych odpady wigze sie z powstawaniem
oczyscic;

instalacje paneli fotowoltaicznych na dachu kompostowni. Realizacja inwestycji w
celu poprawy bilansu energetycznego ZU. Przedsigwziecie polega na
wykorzystaniu energii stonecznej do produkcji energii elektrycznej pozyskane;
z paneli fotowoltaicznych posadowionych na dachu kompostowni hermetycznej;

zorganizowanie gospodarki wodnej dla pdtnocnej czesci Zaktadu, w tym Potoku
Kozackiego Dopetniajgc zobowigzania natozone na ZU decyzjq pozwolenie
wodnoprawne nr GD.RUZ.421.78.2018.GR;

zorganizowanie gospodarki wodnej dla potudniowej czesci Zaktadu Dopetniajac
zobowigzania natozone na ZU decyzjg pozwolenie  wodnoprawne
nr GD.RUZ.421.196.2019.1G z dnia 27 kwietnia 2020 r.;

rozbudowa kompostowni hermetycznej. W zwigzku z wykorzystaniem aktualnych
dostepnych przepustowo$ci w obiekcie hermetycznej kompostowni planuje sie
rozbudowe hali dojrzewania o dodatkowg powierzchnie technologiczno-
uzytkowa;

Projekt termiczny ,System gospodarki odpadami dla metropolii trojmiejskiej";

Budowa PSZOK-6w. Na terenie Gminy funkcjonuje jeden PSZOK zlokalizowany
na terenie ZU Dla zapewnienia fatwego dostepu do PSZOK-u dla wszystkich
mieszkancdw gminy, podjeto decyzje o budowie sieci takich punktow.

(akta kontroli str. 462-476, 527-552, 606)



3.6 Gmina osiagneta:

1) za 2020 r. poziom: przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta w wysokosci 49% wagowo wobec wymaganych co najmniej 50% (art. 3aa pkt
1 ucpg)®s;

2) za 2020 r. poziom: recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbiérkowych
stanowigcych odpady komunalne w wysokos$ci 92% wagowo wobec wymaganych co
najmniej 70% (art. 3aa ucpg);

3) za 2021 r.: poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych w wysoko$ci 24% wagowo wobec wymaganych co najmniej 20%
(art. 3b ust.1 pkt 1 ucpg);

4) za 2022 r.: poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych w wysokosci 36% wagowo wobec wymaganych co najmniej 25%
(art. 3b ust. 1 pkt 2 ucpg);

5) do dnia 16 lipca 2020 r. — ograniczyta mase odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania do 4% wagowo wobec wymaganych
nie wigcej niz 35% catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania — w stosunku do masy tych odpaddw wytworzonych
w 1995 r. (art. 3c ust.1 pkt 2 ucpg).

Dane zawarte w sprawozdaniach podmiotow odbierajacych odpady komunalne
w ramach gminnego sytemu GOK byly porownywane z raportami wagowymi ZU
i ilosciami odpaddw zawartymi w fakturach. Ponadto dane zawarte w sprawozdaniach
porownywane byly z informacjami otrzymanymi od ZU w zakresie sposobu
zagospodarowania odpaddéw. W przypadku podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne lub podmiotéw zbierajacych odpady przekazujacych odpady do
zagospodarowania poza ZU, wystepowano o zatgczenie do sktadanego
sprawozdania dokumentdéw po$wiadczajacych przekazanie odpaddw do recyklingu.

(akta kontroli str.395-401, 462-476, 553, 606)

3.7 Gmina uchwalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy®7,
ktory zawiera wymagania dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ucpg. Przed uchwaleniem regulaminu zasiegano
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

Gmina nie wystepowata o zezwolenie na taczne zbieranie odpadéw tworzyw
sztucznych, metali, opakowan wielomateriatowych oraz szkta, o ktorym mowa
w art. 4b ucpg.

(akta kontroli str. 462-476, 606)

3.8 Na podstawie Uchwaty Nr XLII/1238/09 Rady Miasta Gdanska z dnia 17 grudnia
2009 r. zadania w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych wykonywane
byly przez jednoosobowg Spétke Gminy - Zaktad Utylizacyjny Spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Gdansku, poprzez powierzenie jej tych zadan przez
Gmine Miasta Gdarska.

8 NIK nie formutuje nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie z uwagi na nieznaczne odchylenie od wymaganego
poziomu, ograniczony wptyw Gminy na ten poziom, jak réwniez zawieszenie i umorzenie przez Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska kary za nieosiagniecie wymaganego art. 3aa pkt 1 ucpg poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta, co zostato opisane w pkt 3.14 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

67 Uchwata NR XVI1/423/19 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta Gdanska, ze zm.
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Gmina zawierata umowys8, ktérych przedmiotem byt odbiér odpadéw komunalnych
z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujq mieszkancy, potozonych w granicach administracyjnych Miasta
Gdanska oraz ich transport do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych zlokalizowanej w Zaktadzie Utylizacyjnym Sp. z 0.0.

Badaniem pod wzgledem zgodnosci z art. 6f ucpg objeto umowe
nr BZP.272.10.2019/2 zawartg w dniu 31 lipca 2019 r. w Gdansku. Przedmiotem
umowy byt odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy oraz nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy, potozonych
w granicach administracyjnych Miasta Gdanska oraz ich transport do Regionalne;
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (zwanej dalej ,RIPOK”),
zlokalizowanej w ZU z sektora Il, wyznaczonego uchwatg Nr XXXI1/681/12 Rady
Miasta Gdansk z dnia 29 listopada 2012 r.- obejmujacego nastepujace
dzielnice/osiedla: Stogi, Przerbka, Nowy Port, Letnica, Miyniska, Srodmiescie.

Przedmiot Umowy zostat okreslony szczegotowo w zatgczniku nr 1 do umowy- Opis
Przedmiotu Umowy (OPU). Przedmiot umowy obejmowat odbieranie i transport przez
Wykonawce kazdej ilosci rodzajéw odpadow wskazanych w ust. 3 az do uptywu
terminu obowigzywania Umowy lub do osiggniecia wartosci Umowy wskazanej
w § 10 ust1 w zaleznosci od tego, kitore ze zdarzen nastapi wczesniej,
z zastrzezeniem ust. 469,

Analiza wykazata zgodno$¢ umowy z wymogami art. 6f ucpg dotyczacymi odbierania
odpadow komunalnych, w szczegdlnosci umowa zawierata:

- wymogi dotyczace przekazywania odebranych niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych do instalacji komunalnych;

- rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci;

- standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;

- obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoScig objetg
zamowieniem:;

- instalacje, w szczegolnosci instalacje komunalne, do ktorych podmiot odbierajacy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci jest obowigzany przekazaé
odebrane odpady komunalne;

- szczegGtowe wymagania stawiane wykonawcy dot. odbioru  odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

- szczegbtowy sposob postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego
zbierania odpadow;

- podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci stanowi stawka za 1 Mg odebranych odpaddw
komunalnych. Podstawe ustalenia wynagrodzenia za zagospodarowywanie
odpaddéw komunalnych stanowi stawka za 1 Mg zagospodarowanych odpadéw
komunalnych.

(akta kontroli str. 443-476, 606)

8 W latach 2015 — 2022 Gmina zawarta 14 uméw z dwoma podmiotami. W 2023 r. zawarto sze$¢ uméw z trzema
podmiotami.

69 Zamawiajacy przewidziat mozliwo$¢ skorzystania z prawa opcji, poprzez zwiekszenie w okresie obowigzywania
Umowy szacunkowych ilosci odpaddw do odbioru, jednakze nie powodujacego wzrostu wartosci Umowy wiecej
niz 0 20% w stosunku do warto$ci okreslonej § 10 ust. 1. Warto§¢ zaméwienia opcjonalnego bedzie odnoszona
kazdorazowo do wartosci z § 10 ust. 1 na dzieft zawarcia umowy, niezaleznie od zmian i aktualizacji tej wartosci
w toku obowigzywania Umowy.
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3.9 W okresie objetym kontrolg Gmina prowadzita rejestr dziatalnosci regulowane;
w (dalej: ,RDR”) w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 9b ucpg. Rejestr prowadzony byt w postaci
elektronicznej zapisanej na informatycznych nosnikach danych w rozumieniu
art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne’ .

Zgodnie z art. 9b ust. 4 w rejestrze zamieszczano m.in. :

- firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres przedsigbiorcy;
numer identyfikacji podatkowej (NIP);

- okre$lenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych;

- numer rejestrowy.

Na podstawie § 1 pkt 9 Zarzadzenia Nr 1111/19 PMG z dnia 17 lipca 2019 r.
Zmieniajacego zarzadzenie w sprawie okreslenia szczegdtowego zakresu dziatania
i wewnetrznej struktury wydziatow Urzedu Miejskiego w Gdansku, prowadzenie RDR
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
powierzono Wydziatowi Srodowiska Urzedu.

Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Gdariska prowadzony byt elektronicznie przez
wyznaczonego pracownika Wydziatu Srodowiska Urzedu. Obowigzek prowadzenia
ww. rejestru wynikat z zakresu obowigzkow pracownika.

Wpisy do rejestru, wszelkie zmiany wpisdw w rejestrze oraz wykreslenia wpisow
z rejestru dokonywat wyznaczony pracownik na pisemny wniosek przedsigbiorcy.
Zmiany w rejestrze dokonywane byty nie pozniej niz siedem dni od dnia wptywu
kompletnego wniosku do organu zgodnie z art. 9ca ucpg.

(akta kontroli str. 227-245, 462-476, 594-606)

3.10 Gmina rozdzielita zadanie odbierania i transportu odpadéw od zadania ich
zagospodarowania. Zagospodarowanie odpaddw powierzono ZU, ktérego zadaniem
byto m.in. zagospodarowanie wszystkich gminnych odpadéw komunalnych zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym ustawy o odpadach oraz pozyskanie
dokumentow potwierdzajgcych prawidtowe zagospodarowanie odpaddw i informacii
0 ich przekazaniu do recyklingu. Zgodnie z art. 90oa ucpg ZU zobowigzany byt
przekaza¢ przedsigbiorcy odbierajgcemu odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub gminie, z ktorymi ma zawarte umowy, informacje o odpadach
przekazanych mu przez tego przedsigbiorce lub gmine, ktére poddat procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazat w tym celu innemu
posiadaczowi odpaddéw. Informacje takie ZU corocznie przesytat Gminie oraz
przedsiebiorcy odbierajagcemu odpady. Byly to informacje referencyjne, w oparciu
o ktore Gmina weryfikowata poprawno$¢ ztozonych sprawozdan komunalnych.

Jak wyjasnita Dyrektor WGK, w przypadku przekazywania odpadéw do instalacii
innych niz ZU, podmioty odbierajace odpady na prosbe weryfikujacego sprawozdanie
zatgczaty informacje/oswiadczenia tych podmiotow o przekazaniu odpadéw do
recyklingu. Podobnie, w przypadku podmiotéw zbierajgcych odpady komunaline,
sprawozdania byly weryfikowane pod katem kompletno$ci przekazywanych danych
oraz poprawno$ci wypetnienia poszczegdinych pél, w tym btedéw rachunkowych.
Podmioty te zataczaly informacje/ o$wiadczenia o przekazaniu odpadéw do
recyklingu. W toku postepowania administracyjnego, w przypadku watpliwosci,
podmioty byly wzywane na podst. art. 9p ust. 1 ucpg do okazania dokumentow
prowadzonych na potrzeby ewidencji odpadow.

0 Dz. U. 22023 poz..57 ze zm.



Sprawozdania podmiotow odbierajagcych odpady byty weryfikowane pod katem
zgodnosci z danymi, jakie podmioty otrzymujg od ZU, pod wzgledem kompletnosci
przekazywanych danych oraz poprawno$ci wypetnienia poszczegélnych pdl, w tym
bteddw rachunkowych. W przypadku przekazywania odpadéw do instalacji innych niz
ZU, podmioty odbierajace odpady na prosbe weryfikujacego sprawozdanie zataczaty
informacje/o$wiadczenia o przekazaniu odpadéw do recyklingu. Podobnie,
w przypadku podmiotow zbierajacych odpady komunalne, sprawozdania byty
weryfikowane pod katem kompletno$ci przekazywanych danych oraz poprawnosci
wypetnienia poszczegdinych pél, w tym bteddw rachunkowych. Podmioty te zatgczaty
informacje/ o$wiadczenia o przekazaniu odpadéw do recyklingu. W toku
postepowania administracyjnego, w przypadku watpliwosci, podmioty byty wzywane
do okazania dokumentéw prowadzonych na potrzeby ewidencji odpadow zgodnie
z 9p ust. 1 ucpg.

(akta kontroli str. 81-120, 462-476, 606)

3.11 Gmina sporzadzata i sktadata Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego oraz
Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Gdansku roczne sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi z zachowaniem
terminu okre$lonego w art. 99 ucpg — do 31 marca roku nastepujacego po roku,
ktérego dotyczy sprawozdanie. Za lata 2020-2022 sprawozdania przekazywano za
posrednictwem za posrednictwem bazy BDO!. Analiza poréwnawcza sprawozdania
za 2021 r. z dokumentami zrédtowymi’2 wykazata prawidtowos¢ sporzadzenia ww.
sprawozdania.

(akta kontroli str.81-120, 429-440, 606)

3.12 W okresie objetym kontrola, w rejestrze dziatalno$ci regulowanej (dalej: ,RDR”)
prowadzonym przez Gming, ujeto’® 58 podmiotow w 2018 ., 56 w 2019 r., 50 w 2020
r.,48w2021r.i46 w2022 r.

W badanym okresie Gmina przeprowadzita tacznie 23 kontrole podmiotéw wpisanych
do RDR, w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci’4, w oparciu o sporzadzane corocznie harmonogramy.

W latach 2021-2022 przeprowadzono 11 kontroli podmiotow co nie wypetniato
wymogow art. 9u ust 1a ucpg (co opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”)
odbierajacych odpady komunalne. W wyniku weryfikacji, rzeczywistego prowadzenia
przez podmioty ujete w rejestrze podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
w latach 2021- 2022, wykre$lono z rejestru 11 podmiotow.

W rezultacie ww. kontroli (w okresie 2018-2022) nie stwierdzono nieprawidtowos$ci
oraz nie formutowano zalecen pokontrolnych, jak réwniez nie prowadzono spraw
zwigzanych z wyliczaniem i egzekwowaniem naleznosci z tytutu kar.

(akta kontroli str. 227-394, 462-478, 606)
3.13 Gmina prawidlowo naktadata kary pieniezne z tytutu odpowiedzialno$ci za

niezrealizowanie ustawowych obowigzkéw na podmioty wymienione w ucpg
(art. 9zb ucpg) oraz rzetelnie wyliczata i egzekwowata naleznosci z tytutu kar.

W latach 2018 - 2022 wydano tacznie 73 decyzje’ o natozeniu kary pienieznej na
podstawie art. 9zb ucpg z tytutu odpowiedzialno$ci za niezrealizowanie ustawowych

1 Baza Danych o Odpadach.

72 Sprawozdaniami zatwierdzonymi w BDO.

3 Wg. stanu na 31 grudnia.

™ Trzy w 2018 r., jedng w 2019 1., siedem w 2020 r., osiem w 2021 r., cztery w 2022 r.
75 Sposrod wydanych decyzji trzy zostaty umorzone a jedna uchylona.
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obowigzkéw?® na podmioty wymienione w ucpg, na kwote taczng 170,3 tys. zt77.
W 2018 r. wydano 29 decyzji na taczng kwote 51,0 tys. zt, z tego 25 za nieterminowe
ztozenie sprawozdania, cztery za niewykonanie obowigzku osiggniecia poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadoéw. W 2019 r. wydano
1878 decyzji na taczng kwote 21,6 tys. zt z tego dziewie¢ za nieterminowe ztoZenie
sprawozdania i osiem za niewykonanie obowigzku osiggniecia poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpaddw. W 2020 r. wydano 10 decyzji
na taczng kwote 15,2 tys. zt z tego jedng za nieterminowe ztozenie sprawozdania
i dziewie¢ za niewykonanie obowigzku osiggniecia poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw. W 2021 r. wydano trzy
decyzje na taczng kwote 12,6 tys. zt za nieterminowe ztoZenie sprawozdania. W 2022
r. wydano 13 decyzji na taczng kwote 69,9 tys. zt z tego szes¢ za nieterminowe
Ztozenie sprawozdania i siedem za niewykonanie obowigzku osiggniecia poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpaddw.

(akta kontroli str. 101-108, 569, 606)

3.14 Decyzjq znak WP.7062.3.175.2022.PF z dnia 27 lipca 2022 r., Pomorski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska natozyt na podstawie art. 9z ust. 2 ucpg
na Gming kare pieniezng w wysokosci 217,2 tys. zt, za nieosiagniecie w 2020 roku
wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.

W zwigzku z ww. decyzjg, Gmina ztozyta wniosek o zawieszenie i umorzenie zaptaty
kary pienieznej’®. W uzasadnieniu do wniosku wskazano dziatania naprawcze,
polegajace m.in. na:

- dazeniu do zwigkszenia masy selektywnie zebranych ,u zrodta" odpadow
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa poprzez sukcesywne rozszerzanie
obowigzujacego w 2013 roku dualnego systemu selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych na obowigzujacy obecnie i obejmujacy wszystkich wiascicieli
nieruchomosci system pieciopojemnikowy,

- rozbudowie sieci PSZOK,

- intensywnej edukacji mieszkancow promujaca segregacje odpadow, ktore
efektem jest zwiekszenie masy selektywnie zbieranych odpadéw surowcowych,

- dziataniu Zespotu ds. Rozwoju Systemu Gospodarki Odpadami Komunalnymi,

- powotaniu Zespotu ds. kontroli gospodarki odpadami

- dziataniach naprawczych w ZU, w tym modernizacji sortowni odpadow

W uzasadnieniu wskazano ponadto, iz Gmina przez wszystkie lata osiggata
wymagane prawem poziomy recyklingu i zdecydowanie zwigkszyta mase odpadow
surowcowych przekazywanych do recyklingu na przestrzeni lat. Do osiggniecia
poziomu w 2020 r. zabrakto 1 punktu procentowego. W kolejnym roku Gmina
przekazata juz do recyklingu 37 466 Mg odpaddw surowcowych, co stanowi
0 2 036 Mg wiecej w porownaniu do roku 2020 i jest dowodem na skutecznos¢
wdrozonych w 2020 r. dziatar naprawczych.

W 2021 r. sposéb obliczania poziomu recyklingu zostat zmieniony. Nowy wymagany
poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu obowigzujacy dla 2021 r.
wynosit 20%, przy czym Gmina osiggneta wskaznik w wysoko$ci 24%. Analizujac

76 O ktorych mowa w art. 9x ust. 11 2, art. 9xa, art. 9xaa oraz art. 9xb ucpg.
W 2023 r. do dnia 13 lipca 2023 r. nafozono 15 kar na taczna kwote 41,5 tys. zt.

8 W jednym przypadku w catosci umorzono postepowanie za niewykonanie w 2016 r. obowigzku osiggniecia
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta w odniesieniu do masy odebranych przez siebie odpadéw komunalnych.

7 Pismo WGK-XVI.6232.41.2022.MW z dnia 7 wrze$nia 2022 r.
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natomiast dane za 2021 r. wg nieobowigzujacego juz wzoru, Gmina wykazataby
poziom recyklingu papieru, metali, tworzyw i szkta w wysokos$ci 55%.

Po rozpatrzeniu ww. wniosku Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska®®
orzekt:

— Zawiesi¢ Gminie, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk, zaptate
administracyjnej kary pienigznej w wysokosci 217 189 z, wymierzone;
decyzja Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, znak:
WP.7062.3.175.2022.PF z dnia 27 lipca 2022 roku za nieosiagniecie w 2020
roku wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta,

— Umorzy¢ Gminie, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk, administracyjng
kare pieniezna, o ktdrej mowa w punkcie 1 niniejszej decyzj.
Byta to jedyna kara natozona na Gmine na podstawie art. 9z ucpg.
(akta kontroli str.402-428, 579-586, 606)

4. Dziatania Gminy w celu przejscia na GOZ (realizacja zadan gminy
wynikajacych z ustawy o odpadach)

4.1. Gmina podejmowata dziatania wspierajace ponowne uzycie i przygotowanie do
ponownego uzycia odpaddw. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor WGK8' w 2021 r.
w aplikacji mobilnej Czyste Miasto Gdansk wdrozony zostat dodatek pn. System
Gospodarki o Obiegu Zamknietym. Byto to zestawienie informacji, porad, przyktadéw
Z zycia codziennego, ktore uczg Swiadomej konsumpcji, odpowiedzialnych wyborow
oraz codziennych nawykow majgcych na celu minimalizowanie wytwarzania
odpadoéw, a takze zawracanie przedmiotéw do ponownego wykorzystania. Jednym
z elementdw tej funkcjonalnosci jest Gdanska mapa GOZ, na ktdrej zamieszczone
zostaty adresy rzemie$lnikdw (szewcdw, krawcow, kaletnikow, zegarmistrzow,
stolarzy, tapicerdw itp.), u ktérych mieszkaricy mogg naprawia¢ popsute przedmioty,
aby nadawaly sie do dalszego uzytku. Ponadto w dodatku pn. System Gospodarki
o Obiegu Zamknigtym funkcjonuje zaktadka ,oddaj wymien — ogtoszenia”, w ktdre;
mieszkancy mogg zamieszczac ogtoszenia dot. niepotrzebnych przedmiotow w celu
przekazania innym.

W ramach zachety do korzystania z ww. dziatan przyjmowanie przedmiotéw w ramach
zaktadki ,oddaj wymien — ogtoszenia” w aplikacji mobilnej Czyste Miasto Gdansk
odbywato sie bezptatnie.

Ponadto Gmina zwolnita wifascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym z czesSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 7-8, 11-19, 563-567, 606)

4.2. W obowigzujacym Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego
2022, przyjetym do wykonania uchwatg SWP Nr 322/XXX/16 z dnia 29 grudnia 2016
r. (dalej: ,\WPGQ")82 okresSlone zostaly cele w zakresie gospodarki odpadami.
W zakresie odpaddw komunalnych dokument okresla 26 celdwss.

8 Decyzjq znak WP.7062.3.217.2022.PF z dnia 14 pazdziernika 2022 r
8 Pismo z dnia 27 czerwca 2023 r.

82 WPGO zostat zaktualizowany Uchwala nr 56/V/19 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 stycznia 2019
r. w sprawie przyjecia aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami Dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022 w zakresie
wskazania miejsc spetniajacych warunki magazynowania odpadéw dla zatrzymanych transportéw odpadéw.

8 Wymienionych w rozdziale 6.1. WPGO.
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Dyrektor WGK wyjasnita, ze oprocz celdw dotyczacych odpadéw komunalnych,
WPGO zawiera takze cele dotyczace innych odpadéw niz komunalne, w tym np.
azbestu, odpadéow medycznych i weterynaryjnych lub baterii i zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego. Wojewddzki plan jest dokumentem uniwersalnym
dotyczacym gospodarki odpadami w szerokim ujeciu. W dokumencie zawarte sg
wymagania kierowane do wszystkich podmiotdw  wytwarzajacych lub
gospodarujgcych odpadami w wojewodztwie pomorskim oraz m.in. poziomy, ktore
dotycza konkretnych grup podmiotow, jak np. wymagane poziomy recyklingu baterii
i akumulatoréw, ZSEiE84 czy tez odpaddw opakowaniowych. Wymagania te
w wiekszo$ci majg swoje odzwierciedlenie w obowigzujacych przepisach. Nie dotyczg
jednak samorzaddw i pozostajg poza gminnymi kompetencjami.

Wyrazone w WPGO kierunki dziatar w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami (Rozdziat 7) stanowig zbidr
dobrych praktyk i trenddw, ktorych wdrozenie moze pomoc w realizacji okreslonych
w WPGO celow. W zdecydowane] wiekszosci ich realizowanie wybiega poza
kompetencie samorzadu i wymaga dziatan na szczeblu wojewddztwa (np.
zbilansowanie mocy przerobowych funkcjonujacych instalacii) lub szczeblu krajowym
(np. stymulowanie rozwoju rynkéw surowcow wtdrnych). Niektore z kierunkow dziatan
ulegty dezaktualizacji w wyniku zmiany przepisow prawa (odejscie od koncepcii
regionéw gospodarki odpadami i statusu RIPOK).

W WPGO na 2022 r. w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w wojewddztwie
pomorskim przyjete zostaty nizej wymienione cele:

- zmniejszenie ilosci powstajacych odpadéw (ograniczenie marnotrawienia
jedzenia, dokonywanie $wiadomych zakupow, kupowanie produktow
w opakowaniach ekologicznych, wielokrotnego uzytku oraz o dluzszym czasie
uzytkowania, rozwdj sieci napraw zepsutego i wymiany niepotrzebnego sprzetu
domowego, w szczegdlnosci w ramach systemu PSZOK-6w w gminach;

- zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajgcych  biodegradacii
kierowanych na sktadowiska tak, aby nie byto sktadowanych: - w 2020 r. wigcej
niz 35%, wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych na terenie
wojewodztwa pomorskiego w 1995 r.;

- osiggniecie w terminie do 31 grudnia 2020 r. poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpaddéw komunalnych: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto - w wysokosci minimum 50% wagowo;

- osiggniecie w terminie do 31 grudnia 2020 r. poziomu recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpaddw budowlanych i rozbiorkowych - w wysoko$ci minimum 70% wagowo;

- osiggniecie do 2025 . —60% i do 2030 r. — 65% recyklingu odpadéw komunalnych
oraz termiczne przeksztatcanie maksymalnie 30% odpadéw komunalnych
i odpadéw pochodzacych z przetworzenia odpaddw komunalnych;

- redukcja sktadowania odpadéw komunalnych przekazywanych do sktadowania
do maksymalnie 10% do 2030 r.;

- iloSciowe unikanie wytwarzania odpadow;

- jakosciowe unikanie  wytwarzania odpadow poprzez  ograniczenie
w wytwarzanych odpadach substancji niebezpiecznych lub mogacych utrudniaé
ich recykling, odzysk lub unieszkodliwiane;

84 Zuzyty Sprzet Elektryczny i Elektroniczny.
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zmniejszenie udziatu zmieszanych odpadéw komunalnych w strumieniu odpadow
komunalnych (zwiekszenie udziatu odpadéw zbieranych selektywnie);

objecie wszystkich wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy systemem selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

wdrozenie jednolitych  standardéw  selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, okreslonych przepisami prawa;

wdrozenie systemow selektywnego odbierania odpadéw zielonych i innych
bioodpadow u zrodia;

zapewnienie jak najwyzszej jakosci odpadow selektywnie zbieranych przez
odpowiednie systemy selektywnego zbierania odpadow;

dazenie do ujednolicania systemow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych na terenie tych gmin, ktore strumien odpadéw komunalnych kierujg
do tego samego RIPOK;

dostosowanie systeméw selektywnego zbierania odpadéw w gminach do
wymagan technologicznych i organizacyjnych RIPOK;

rozwoj selektywnego zbierania odpaddw: niebezpiecznych w strumieniu odpaddw
komunalnych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, odpadow
wielkogabarytowych oraz z budowy, remontow i demontazu obiektow
budowlanych;

dazenie do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych
bioodpadéw bez udziatu frakcji podsitowej, co wptynie na produkcje wysokiej
jako$ci kompostu;

ograniczenie, a docelowo wyeliminowanie praktyk nielegalnego sktadowania
odpadow;

dazenie do funkcjonowania wytacznie sktadowisk odpadéw komunalnych
o statusie RIPOK;

zwigkszenie udzialu przetwarzania odpadéw komunalnych metodami
termicznymi (do poziomu nie stanowigcego zagrozenia dla osiggniecia
ustalonych poziomdw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia) lub
innymi nowoczesnymi metodami spetniajacymi kryterium najlepszej dostepnej
technologii;

termiczne przeksztatcanie odpadéw z odzyskiem energii w instalacjach do
termicznego przeksztatcania wysokoenergetycznej frakcji odpadéw na poziomie
zapewniajagcym  osiggniecie okreslonych celow w zakresie recyklingu
i ponownego uzycia odpadéw komunalnych;

termiczne przeksztatcanie wytgcznie odpaddw pozbawionych frakcji nadajacych
sie do recyklingu, i ktérych recykling jest ekonomicznie nieuzasadniony;

stworzenie systemu monitorowania i oceny funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi;

+ podnoszenie $wiadomo$ci  ekologicznej spoteczenstwa w  zakresie
ograniczania masy wytwarzanych odpadéw oraz nalezytego postgpowania
z odpadami;

prowadzenie statego nadzoru, monitoringu zrekultywowanych sktadowisk oraz
biezacych remontéw wierzchowiny, skarp, urzadzen odgazowujacych
i odwadniajgcych;

opracowanie i realizacja planu dziatarh naprawiajacych stan $rodowiska
gruntowo-wodnego w przypadkach, gdy wyniki monitoringu wskazujg na istotne
zanieczyszczenie wod podziemnych wokét obiektow gospodarki odpadami.
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Realizujac cele, dotyczace odpadéw komunalnych, zawarte w WPGO, Gmina m.in.:

ograniczyta ilosci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii kierowanych
na sktadowiska do poziomu ponizej 35% w 2020 r.8,

osiggnefa do 31 grudnia 2020 r. wymagany 70% poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidrkowych,

w celu ograniczenia poziomu sktadowania, w Gminie budowana jest spalarnia
odpaddw komunalnych. Odpady, ktore nie nadajg sie do recyklingu nie zostang
zesktadowane, lecz spalone z odzyskiem energii, co pozwoli na zredukowanie
w przysztosci poziomu sktadowania do wymaganych 10%. Ponadto budowa
ITPOK88 o planowanych mocach przerobowych 160 tys. Mg/rok zostata
uwzgledniona w Planie inwestycyjnym w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi stanowigcym zatgcznik nr 11 do WPGO 2022. Termiczne
przeksztatcenie frakcji energetycznej odpadéw, pozbawionej frakcji nadajacych
sie do recyklingu, jest dziataniem wynikajagcym wprost z zatozer gospodarki
obiegu zamknietego oraz celdéw zawartych w WPGO. Spalarnia, jest dedykowana
frakcji energetycznej, tj. frakcji powstajacej w instalacjach mechaniczno-
biologicznego przetwarzania, pozbawionej frakcji biologicznej i odpadéw
nadajacych sie do recyklingu.

objeta wszystkich wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy,
systemem selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Cel ten zostat
zrealizowany z dniem 1 lutego 2020 r. Od tego czasu selektywna zbidrka jest
obligatoryjna®”. W Gminie systemem objeci zostali takze wiasciciele
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajq odpady
komunalne, co jest dziataniem fakultatywnym.

podjeto takze dziatania zmierzajgce do rozdzielenia strumieni odpaddw bio
(kuchennych) i odpadéw pochodzacych z pielegnacii zieleni. tzw. ,zielonych”.
Oddzielne zbieranie odpadow zielonych jest dziataniem fakultatywnym gminy.
Selektywnie zbierane odpady zielone mieszkarncy mogq dostarcza¢ do PSZOK.
Ponadto od 1 czerwca 2020 roku podjeto dziatania zmierzajace do oddzielnego
transportu odpaddw bio i zielonych. Mieszkancy mogq takze kompostowac
odpady na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi,
a stosowne przepisy (nieobowigzkowe) o wymaganiach dotyczacych
kompostowania bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne w przydomowych
kompostownikach zawiera uchwalony 28 listopada 2019 r. Regulamin.

mozliwos¢ selektywnego zbierania tekstylibw i odziezy i przyjmowanie ich
w PSZOK wdrozona zostata w 2020 r., chociaz gminy beda miaty taki obowigzek
dopiero od roku 2025. Od 1 stycznia 2021 r. na terenie GMG wdrozona zostata
ustuga odbioru kompletnego zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
bezposrednio z lokali mieszkalnych, na indywidualne zgtoszenie od
mieszkancow.

od 2021 r. na terenie Gminy funkcjonuje takze system ogolnodostepnych
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania i zagospodarowania drobnego
elektrosprzetu w ramach organizowanego przez MB Recycling projektu
,ELEKTRYCZNE SMIECY".

8 Dopuszczalny poziom masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, przekazywanych do
sktadowania w stosunku do masy tych odpaddw wytworzonych w 1995 r. wyniost 4%.

8 |nstalacja Termicznego Przetwarzania Odpadéw Komunalnych https://portczystejenergii.pl/

87.0d dnia 1 lutego 2020 r. obowigzek segregowania odpadow z podziatem na pie¢ frakcji: szkto, papier, metale
i tworzywa sztuczne, bioodpady, resztkowe — obejmuje wszystkich wtascicieli nieruchomosci. Dotychczas odpady
segregowane byly na odpady suche, mokre oraz szkfo.
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Aspekty zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw realizuje w Gminie ZU, ktéremu
Miasto powierzyto zadanie zagospodarowania odpadow. Dziatania te wpisujg sie
w kierunki dziatania wymienione w Rozdziale 7 WPGO dotyczace modernizacii
instalacji MBP. Zaktad prowadzi na terenie Gminy czynne sktadowisko odpadéw
komunalnych oraz odpowiada za jej zrekultywowane sektory. Prowadzi oddzielne
kompostowanie odpaddéw zielonych i innych bioodpadow bez udziatu frakcji
podsitowe;.

W Gminie dodatkowo wdrazane sg dziatania prowadzace do uzyskania oddzielnego
kompostowania odpadow zielonych i kuchennych pod katem planowanej inwestycji
budowy instalacji fermentacji metanowej dla odpaddéw kuchennych. W ZU dziata
instalacja stuzaca do pozyskiwania gazu sktadowiskowego, ktdry nastepnie spalany
jest z odzyskiem energii na terenie ZU. Trwa budowa instalacji do termicznego
przeksztatcania energetycznej frakcji odpadow.

(akta kontroli str. 7-8, 11-19, 479-526, 563-567, 606)

4.3 W okresie objetym kontrolg Gmina udzielita 29 zamowien publicznych stosujac
kryteria zwigzane z aspektami srodowiskowymi.

taczna wartos¢ udzielonych zaméwien wyniosta 769 878,5 tys. zt. W latach objetych
kontrolg liczba ,zielonych”88 zamdwien ksztattowata sie nastepujaco:

- jednow 2018 r. na kwote 97,8 tys. zt,

e Wymiana wyeksploatowanych urzadzen w istniejgcym systemie
oSwietlenia ewakuacyjnego i awaryjnego wraz z montazem
i uruchomieniem w budynku Urzedu Miejskiego w Gdarisku, ul. Nowe
Ogrody 8/12 - sygn. BZP.271.2.2018

- siedem w 2019 r. na taczng kwote 263 796,4 tys. zt,

e Qdbidr i transport odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg oraz nie zamieszkujg mieszkancy zlokalizowanych
w granicach administracyjnych Gminy Miasta Gdariska w Sektorach nr |,
I, 11, IV, V. - sygn. BZP.271.10.2019.AM8°

e QOdbidritransport odpaddw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg ~ mieszkancy Zlokalizowanych w granicach
administracyjnych Gminy Miasta Gdaniska w Sektorze nr VI. - sygn.
BZP.271.11.2019.AM%0

e Dostawa drukéw na potrzeby Urzedu Miejskiego w Gdansku- sygn.
BZP.271.33.201991

8 W wymiarze proceduralnym o uznaniu zaméwienia za zamowienie zielone decyduje uwzglednienie w ramach
konkretnego postepowania aspektoéw $rodowiskowych. Aspekty srodowiskowe moga zosta¢ wykorzystane w:

opisie przedmiotu zamdwienia (np. wymagania dotyczace okreslonych pozioméw oddziatywania na
$rodowisko);

warunkach udzialu w postepowaniu lub w fakultatywnych podstawach wykluczenia z postepowania
0 udzielenie zaméwienia (np. obowigzek spetiania wymogow systemdw lub norm zarzadzania $rodowiskowego,
brak naruszenia nakazow i zakazéw w dziedzinie ochrony Srodowiska);

kryteriach oceny ofert (np. kryteria odnoszace sie do efektywnosci energetycznej przedmiotu zaméwienia);

wymaganiach zwigzanych z realizacjg zaméwienia (np. wymagania dotyczace okreslonych $rodkéw
zarzadzania Srodowiskowego).

8 Warunki udziatu w postepowaniu- dysponowanie pojazdami z norma_emisji spalin nie mniejszg niz EURO 5.
Kryteria oceny ofert - dysponowanie pojazdami z normg emisji spalin EURO 6 lub wyzsza.

9 Warunki udziatu w postepowaniu- dysponowanie pojazdami z norma emisji spalin nie mniejszg niz EURO 5.
Kryteria oceny ofert - dysponowanie pojazdami z norma emisji spalin EURO 6 lub wyZzsza.

9 Druki w pozycjach od 1 do pozycji 103 majg by¢ wykonane na papierze ekologicznym wyprodukowanym
z minimum w 99% z makulatury, typu Cocoon, Eco Paper, RecyStar posiadajacy certyfikat FSC.
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e Sukcesywne dostawy papieru kserograficznego i sktadanki
komputerowej na potrzeby Urzedu Miejskiego w Gdansku- sygn.
BZP.271.52.201992

o Swiadczenie ustugi sprzatania wewnetrznego i zewnetrznego
w obiektach zajmowanych przez Urzad Miejski w Gdansku- sygn.
BZP.271.59.2019%

e Dostawa dwodch samochoddéw osobowych na potrzeby Urzedu
Miejskiego w Gdansku. - sygn. BZP.271.89.2019.AM3

o Swiadczenie uslugi sprzatania wewnetrznego i zewnetrznego
w obiektach zajmowanych przez Urzad Miejski w Gdansku- sygn.
BZP.271.80.2019%

- pie¢c w 2020 r. na taczng kwote 14 376,5 tys. zi,

 Swiadczenie ustug przewozowych oséb niepetnosprawnych na terenie
miasta Gdanska w okresie 01 wrzesnia 2020 r. — 25 czerwca 2021 r.,
sygn. BZP.271.38.2020%

e Sukcesywne dostawy papieru kserograficznego i sktadanki
komputerowej na potrzeby Urzedu Miejskiego w Gdansku- sygn.
BZP.271.45.2020%

e Ustugi poligraficzne na potrzeby Urzedu Miejskiego w Gdansku- sygn.
BZP.271.47.2020%

o Swiadczenie ustugi sprzatania wewnetrznego i zewnetrznego
w obiektach zajmowanych przez Urzad Miejski w Gdansku, sygn.
BZP.271.57.2020%

 Swiadczenie ustug przewozowych oséb niepetnosprawnych na terenie
miasta Gdanska w okresie 01 stycznia 2021 r. — 31 grudnia 2021 r., sygn.
BZP.271.71.2020100

- dziewig¢ w 2021 r. na taczng kwote 58 330,6 tys. zt

e Kompleksowa promocja produktu turystycznego Pomorskie Szlaki
Kajakowe- sygn. BZP.271.2.2021101

92 Papier kserograficzny powinien spetnia¢ wymagania okreslone przez norme PN-EN 1SO 9706:2001;
Papier przeznaczony na dokumenty- Wymagania dotyczace trwatosci: Papier kserograficzny EKOLOGICZNY
w 99% wykonany z makulatury.

9 Wykonawca bedzie zobowigzany do stosowania specjalistycznych urzadzen, uwzgledniajacych aspekty
$rodowiskowe np. energooszczedne urzadzenia energetyczne, stosowanie akcesoriow do czyszczenia o niskim
poziomie wptywu na Srodowisko;

% Samochod winien spetnia¢ normy emisji spalin EURO 6 (WLTP);

% Wykonawca bedzie zobowigzany do stosowania specjalistycznych urzadzen, uwzgledniajacych aspekty
$rodowiskowe np. energooszczedne urzadzenia energetyczne, stosowanie akcesoriow do czyszczenia o niskim
poziomie wptywu na Srodowisko.

9% Rok produkcji 2011 lub pézniejszy (EURO)
9 Papier kserograficzny EKOLOGICZNY w 99 % wykonany z makulatury. Papier kserograficzny powinien spetnia¢

wymagania okreslone przez norme PN-EN ISO 9706:2001 ,Papier przeznaczony na dokumenty - Wymagania
dotyczace trwatosci".

9 Druki w pozycjach od 1 do 122 majg byé¢ wykonane na papierze ekologicznym wyprodukowanym minimum
w 99% z makulatury, pochodzacej z przerobu papieru produkowanego z wiokien certyfikowanych posiadajacym
certyfikat FSC.

99 Wykonawca bedzie zobowigzany do stosowania specjalistycznych urzadzen, uwzgledniajacych aspekty
Srodowiskowe np. energooszczedne urzadzenia energetyczne, stosowanie akcesoriow do czyszczenia o niskim
poziomie wptywu na $rodowisko

100 Rok produkcji 2011 lub pozniejszy (EURO)
101 Druk ulotek (papier kreda mat 120 g/m2 certyfikowana PEFC lub FSC).
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e Organizacja prezentacji autonomicznego busa na trasie pokazowe;
w ramach realizacji projektu Sohjoa Last Mile- sygn. BZP.271.19.2021102

 Swiadczenie ustug przewozowych osdb niepetnosprawnych na terenie
miasta Gdanska w okresie 01 wrzesnia 2021 r. — 27 czerwca 2025 r.,
sygn. BZP.271.21.2021103

*  Dostawa osmiu samochodow osobowych o napedzie elektrycznym wraz
z wyposazeniem dodatkowym dla Gminy Miasta Gdarska oraz jednostek
organizacyjnych, sygn. BZP.271.29.2021104

e Organizacja prezentacji autonomicznego busa na trasie pokazowe;
w ramach realizacji projektu Sohjoa Last Mile- sygn. BZP.271.45.2021105

e Dostawa drukéw na potrzeby Urzedu Miejskiego w Gdansku, sygn.
BZP.271.47.2021106

e Dostawa drukéw na potrzeby Urzedu Miejskiego w Gdansku, sygn.
BZP.271.70.2021107

e Swiadczenie ustug przewozowych oséb niepetnosprawnych na terenie
miasta Gdanska i gmin sasiednich w okresie 01 stycznia 2022 r.
— 31 sierpnia 2022 r., sygn.BZP.271.75.2021108

e Dostawa dwoch samochoddw osobowych o napedzie hybrydowym typu
Plug-In dla Urzedu, sygn. BZP.271.77.2021109

- siedem w 2022 r. na taczng kwote 436 101,5 tys. zt.

e Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z petnieniem nadzoru
autorskiego dla zadania inwestycyjnego pod nazwg: Budowa osrodka
wsparcia doraznego dla 0séb potrzebujacych ,Zakatek" - obejmujacego
schronisko z ustugami opiekuriczymi oraz noclegownie wraz
z infrastrukturg i matg architekturg przy ul. Wosia Budzysza/ Kaczence
na czesci dziatki nr 14/5 obreb 254S o powierzchni 3000 m2- sygn.
BZP.271.2.2022110

* Kompleksowa promocja produktu turystycznego Pomorskie Trasy
Rowerowe- sygn. BZP.271.9.202211

102 Jstuga prezentacji pojazdu zautomatyzowanego (SAE J3016 - automatyzacja min. 4 stopnia wg klasyfikacji
SAE International) z napedem elektrycznym.

103 Rok produkcji 2019 lub pozniejszy (EURO VI lub elektryczny lub gaz ziemny).

104 Oferowane samochody osobowe winny spetnia¢ wymagania zerowego spalania paliw i zerowej emisji spalin
EURO 6 (WLTP).

105 Ustuga prezentacji pojazdu zautomatyzowanego (SAE J3016 - automatyzacja min. 4 stopnia wg klasyfikacji
SAE International) z napedem elektrycznym.

106 Papier ekologiczny wyprodukowany minimum w 99% z makulatury, typu Cocoon, Eco Paper, RecyStar,
posiadajacy certyfikat FSC.

107 Papier ekologiczny wyprodukowany minimum w 99% z makulatury, typu Cocoon, Eco Paper, RecyStar,
posiadajacy certyfikat FSC.

108 Rok produkcji 2019 lub pozniejszy (EURO VI lub elektryczny lub gaz ziemny).

109 Naped hybrydowy typu: Plug-In; silnik benzynowy z silnikiem elektrycznym z akumulatorami jezdnymi
z mozliwoscig dotadowania z zewnetrznego zrédta.

10 Wykonanie budynkéw przewidziano do realizacj w technologi modutowego lub panelowego,
prefabrykowanego, szkieletu drewnianego. Przewidziano zastosowanie materiatéw ekologicznych, wspétczynniki
izolacyjnosci ciepinej i inne wymagania zwigzane z oszczednoscig energii nie powinny odbiega¢ od wymaganych
obowigzujacymi przepisami.

1 Zamawiajacy wymaga druku ulotek na papierach ekologicznych posiadajacych certyfikat PEFC lub FSC.
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* Swiadczenie ustug przewozowych oséb niepetnosprawnych na terenie
miasta Gdanska i gmin sasiednich w okresie 01 wrzesnia 2022 r. — 31
sierpnia 2025 r., sygn. BZP.271.12.202212

* ,Odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci, na ktorych
zamieszkujg oraz nie zamieszkujg mieszkancy, zlokalizowanych
w granicach administracyjnych Gminy Miasta Gdanska oraz ich transport
do Zaktadu Utylizacyjnego Sp. z 0.0. w Gdansku- sektory I- V." sygn.
BZP.271.24.202213

e (QOdbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg ~ mieszkancy, zZlokalizowanych ~ w  granicach
administracyjnych Gminy Miasta Gdanska oraz ich transport do Zakfadu
Utylizacyjnego Sp. z 0.0. w Gdansku - Sektor VI. sygn.
BZP.271.25.2022114

e Dostawa jednego samochodu o napedzie hybrydowym dla Urzedu
Miejskiego w Gdansku, sygn. BZP.271.35.2022115

o Swiadczenie ustugi sprzatania wewnetrznego i zewnetrznego
w obiektach zajmowanych przez Urzad Miejski w Gdansku oraz
w budynku administrowanym przez Gdanskie Centrum Swiadczen przy
ul. Kartuskiej 32/34, sygn. BZP.271.51.2022116,

Dominujaca, pod wzgledem warto$ci, populacje sposréd ww. zamowien, stanowity
zamowienia w zakresie odbioru i transportu odpadéw komunalnych.

W trakcie kontroli, weryfikacji kryteriow udzielenia zamowienia publicznego,
z uwzglednieniem aspektéw Srodowiskowych, poddano zamowienie o sygn.
BZP.271.24.2022 ,Odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg oraz nie zamieszkujg mieszkancy, zlokalizowanych w granicach
administracyjnych Gminy Miasta Gdanska oraz ich transport do Zakfadu
Utylizacyjnego Sp. z 0.0. w Gdarisku- sektory |- V."

Zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia wszystkie pojazdy wykonawcy winny
spetnia¢ wymogi normy emisji spalin EURO 5 lub wyzszej'"?, zgodnie z trescig
Rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 czerwca 2007 r. 18 Rozporzadzenia (WE) nr 595/2009 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 czerwca 2019 r.119 lub spetnia¢ wymogi pojazdu zeroemisyjnego, {.
wykorzystywa¢ do napedu wytgcznie energie elekiryczng akumulowang przez

112 Rok produkcji 2020 lub pdzniejszy (EURO VI lub elektryczny lub gaz ziemny).

13 Wszystkie pojazdy Wykonawcy winny spetnia¢ wymogi normy emisji spalin EURO 5 lub wyzszej, zgodnie
z trescig Rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r.
i Rozporzadzenia (WE) nr 595/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2019 r. lub spetnia¢
wymogi pojazdu zeroemisyjnego.

114 Wszystkie pojazdy Wykonawcy winny spetnia¢ wymogi normy emisji spalin EURO 5 lub wyZzszej, zgodnie
z treScig Rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r.
i Rozporzadzenia (WE) nr 595/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2019 r. lub spetnia¢
wymogi pojazdu zeroemisyjnego.

15 Naped: hybrydowy HEV lub PHEV typu: Plug-In Hybrid; silnik benzynowy z silnikiem elektrycznym.

116 Wykonawca bedzie zobowigzany do stosowania specjalistycznych urzadzen, uwzgledniajacych aspekty
$rodowiskowe np. energooszczedne urzadzenia energetyczne, stosowanie akcesoriow do czyszczenia o niskim
poziomie wptywu na Srodowisko.

"7 Przy udzielaniu zamdwienia zastosowano kryteria oceny ofert w brzmieniu: ,Dysponowanie pojazdami z norma
emisji spalin EURO 6 (lub wyzsza w rozumieniu modyfikacji normy EURO 5) lub pojazdami zeroemisyjnymi”.

18 w sprawie w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen
pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) - Dz.U.UE.L.2007.171.1 ze zm.
"9 dotyczace homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw w odniesieniu do emisji zanieczyszczen
pochodzacych z pojazddw cigzarowych o duzej tadownosci (Euro VI) i zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 715/2007 i dyrektywe 2007/46/WE oraz uchylajace dyrektywy 80/1269/EWG, 2005/55/WE i 2005/78/WE -
Dz.U.UE.L.2009.188.1.
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podtgczenie do zewnetrznego zrédia zasilania lub energie elektryczng wytworzong
zwodoru w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych lub wytgcznie silnik, ktérego
cykl pracy nie prowadzi do emisji gazéw cieplarnianych lub innych substancji objetych
systemem zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych iinnych
substancji’20,

WartoS¢ umow zawartych w ramach ww. zamdwienia wyniosta brutto:
416 061,6 tys. zt.

Podmioty, ktérym udzielono ww. zamdwienia dysponowaty do jego realizacji
pojazdami spetniajgcymi norme emisji spalin EURO 6

W ramach dziatan na rzecz poprawy efektywno$ci energetycznej, wymienionych
w art. 6 ust. 2 ustawy o efektywnosci energetycznej Gmina zrealizowata m.in. projekty:

- Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw o$wiatowych oraz
sportowych nalezacych do GMG — w latach 2017-2020. Celem bezposrednim
przedsiewziecia jest energomodernizacja budynkéw w celu ograniczenia
zapotrzebowania na energie cieping i elektryczng. Cele szczegdtowe: redukcja
emisji gazéw cieplarnianych, redukcja zuzycia energii finalnej poprzez
podniesienie efektywno$ci energetycznej, poprawa jakosci powietrza, rozwoj
niskoemisyjnych zrodet energii, eliminacja niskosprawnych zrodet energii oraz
zamiana paliw na mniej emisyjne, rozwoj sieci cieptowniczych i gazowych oraz
poprawa efektywnosci energetycznej procesdéw zwigzanych z dystrybucjg ciepta.

- Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw mieszkalnych i uzytkowych
Zlokalizowanych na terenie Gminy - w latach 2017-2020. Celem realizacji projektu
byto zapewnienie kompleksowej termomodernizacji objetych projektem obiektow
oraz w jak najwigkszym stopniu przyczynienie si¢ do zmniejszenia zuzycia
energii, a tym samym do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych.

Zgodnie art. 6 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej Gmina informowata

o stosowanych Srodkach poprawy efektywnosci energetycznej na swojej stronie

internetowej'21.

(akta kontroli str.513-519, 606)

5. W latach 2019 -2022 Gmina realizowata 13 przedsiewzie¢ na rzecz GOZ o faczne;
wartosci 565,2 tys. zt brutto'22. W$rdd realizowanych zadan byty m.in. programy
edukacyjne, strategie, aplikacja mobilna'23, W 2019 r. przeprowadzono zajecia
edukacyjne w ramach projektu Program Edukacyjny Czyste Miasto Gdansk — poziom
| o wartosci 12,4 tys. brutto. W 2020 r Gmina uczestniczyta w przygotowaniu Strategii
rozwoju gospodarki cyrkularnej dla Miasta Gdanska (tzw. projekt Circular Cities) oraz
kontynuowata Program Edukacyjny Czyste Miasto Gdansk — poziom |. Lgczna
wartos¢ projektow realizowanych w 2020 r. wyniosta 62,0 tys. zt brutto. W 2021 r.
realizowano projekty: Dodatek w aplikacji mobilnej Czyste Miasto Gdarsk pn. ,System
Gospodarki 0 Obiegu Zamknigtym”, Program Edukacyjny Czyste Miasto Gdansk —

120 Dz, U. 22022 r. poz. 673 ze zm.
121 https://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/Efektywnosc-Energetyczna-Budynkow,a,225842

https://www.gdansk.pl/inwestycje-miejskie/G1-Kompleksowa-modernizacja-energetyczna-budynkow-
oswiatowych-oraz-sportowych-nalezacych-do-Gminy-Miasta-Gdanska-w-latach-2017-2020,a,93829

https:/lwww.gdansk.pl/inwestycje-miejskie/Kompleksowa-modernizacja-energetyczna-budynkow-mieszkalnych-i-
uzytkowych-zlokalizowanych-na-terenie-Gminy-Miasta-Gdanska-w-latach-2017-2020,a,99439

https://gzdiz.gda.pl/aktualnosci/prawie-4000-nowych-opraw-oswietleniowych-na-gdanskich-ulicach,a,4349
https://lwww.gdansk.pl/urzad-miejski/dotacje-cieple-mieszkanie,a,237020
https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/biuro-energetyki/efektywnosc-energetyczna/Czyste-Powietrze,a,245349
122\ 2018 r. nie realizowano zadan w zakresie GOZ.

123 Czyste miasto Gdansk
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poziom |, Gdanska Eko Strefa, Konkurs Gdanski EkoDom, ktorych taczny koszt
wyniost 191,2 tys. zt. W 2022 r. realizowano sze$¢ przedsiewzie¢ zwigzanych z GOZ,
w tym dodatek w aplikacji mobilnej Czyste Miasto Gdarsk pn. ,System Gospodarki
0 Obiegu Zamknietym”, Program Edukacyjny Czyste Miasto Gdansk — poziom |,
Program Edukacyjny Czyste Miasto Gdansk — poziom I, Gdanska Eko Strefa,
konkurs Gdanski EkoDom, Kampania informacyjno-edukacyjna ,Zyj w obiegu”
(cityligths, reklama banerowa, grafiki, dziatania internetowe, oklejanie tramwaju).
Laczny koszt zrealizowanych w 2022 r. przedsiewzig¢ wynidst 299,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 30-34, 479-512, 579-586, 606)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W 2021 rw 54124 aw 2022 r. w 6325 w stosunku do podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci (ujetych w RDR) Prezydent Miasta Gdariska
nie przeprowadzit kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ucpg, co najmnie;
raz na dwa lata. Stanowito to naruszenie art. 9u ust. 1a tej ustawy.

Skutkowato to, zdaniem NIK, m.in.'26 brakiem petnej wiedzy w zakresie zgodnosci
prowadzonej przez ww. podmioty dziatalnosci z warunkami okreslonymi w ucpg
i rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci'?’.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Wydzialu Srodowiska Urzedu, nadzorujacej prace
referatu odpowiedzialnego za przeprowadzanie ww. kontroli, wynika'2® m.in, ze
nieprzeprowadzenie'2® wszystkich kontroli, zgodnie z wymogami art. 9u ust. 1a ucpg
uwarunkowane byto gtéwnie brakami kadrowymi Wydziatu.

Wiceprezydent Miasta Gdariska, nadzorujacy prace Wydziatu Srodowiska Urzedu
wyjasnit'3 m.in., ze sprawy realizacji zadan przez Wydziat Srodowiska omawiane byty
na comiesiecznych spotkaniach. Dyrekcja wydziatu wskazywata na trudnoSci
w terminowym realizowaniu natozonych zadan. Podejmowano dziatania naprawcze
m.in. poprzez zmiang struktury zadan wydziatu. Dodatkowo, na przestrzeni 2019-
2022, stan etatow w Wydziale Srodowiska wzrést o 13 etatow.

W wyniku podjetych dziatan nadzorczych i restrukturyzacyjnych w 2023 r. Referat
Jakosci Srodowiska pracuje w petnym skiadzie. Z przedtozonych dokumentow
wynika'3!, ze wszystkie podmioty, w ktdrych nie przeprowadzono kontroli zgodnie

124 Nr rejestrowy: 11, 12, 16, 19, 20, 21, 27, 30, 31, 32, 33, 37, 40, 42, 45, 51, 53, 56, 57, 59, 66, 71, 74, 75, 89,
94, 95, 96, 97, 98, 100, 101 — podmioty podlegaly kontroli w 2021 r. z uwagi na fakt, iz nie zostaly objete kontrolg
w latach 2019 — 2020, albo poprzednig kontrole przeprowadzono przed 2019 r. lub nie przeprowadzono jej od
chwili wpisania podmiotu do RDR.

125 Nr rejestrowy: 8, 11, 13, 14, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 29, 33, 37, 40, 42, 45, 51, 53, 56, 57,59, 71, 73, 74, 75,
89, 94, 95, 96, 100, 101, 102, 103, 105, 106, 107, 109, 110, 111 — podmioty podlegaty kontroli w 2022 r. z uwagi
na fakt, iz nie zostaty objete kontrolg w latach 2020 — 20221 albo poprzednig kontrole przeprowadzono przed 2020
r. lub nie przeprowadzono jej od chwili wpisania podmiotu do RDR.

126 N przypadkach gdy Urzad przeprowadzat kontrole, jej zakres obejmowat: sprawdzenie zgodnosci prowadzonej
przez ww. podmioty dziatalno$ci z warunkami okreslonymi w ucpg i Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci oraz sprawdzenie przestrzegania przepiséw i warunkéw decyzji administracyjnych
w zakresie ochrony $rodowiska.

127 Dz. U. 22013 r. poz. 122.

128 Wyjasnienia: z dnia 11 lipca 2023 r. i 11 wrze$nia 2023 r.

129 W okresie objetym kontrola.

130 Wyjasnienia z dnia 11 wrzesnia 2023 r.

131 Uzupetnienie danych dotyczacych kontroli, z dnia 12 pazdziernika 2023 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z art. Qu ust. 1a ucpg, w latach 2019 — 2022, zostaty ujete w harmonogramie kontroli
na 2023 r. Sposrod ujetych ww. harmonogramie 40 podmiotéw, w 28
przeprowadzono kontrole, a 12 wykre$lono z RDR w 2023 .

(akta kontroli str. 227-394, 462-478, 594-606)

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarnsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, 06 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor

Piotr Lewandowski z up. Dariusz Jurczuk
doradca techniczny p.o. wicedyrektor Delegatury
o bé&blé .......................

Signed by / . _—
Pogdpisan% przez: Dariusz Efs;:z:;zlrezez
k\@\\ Piot DariL.JszJurczuk
=z Lleowrandowski J urczu k 2;}:1' 52236111‘6%?

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdarisku Date / Data:
2023-11-06 11:56
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