UZASADNIENIE

Metoda ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy nie ulega zmianie i jest analogiczna do tej przyjetej w uchwale Nr XVI1/425/19
Rady Miasta Gdanska z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty dla nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy oraz ustalenia sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, ktdére w cze$ci stanowig nieruchomos¢, ktorg zamieszkujg
mieszkancy, a w czeéci nieruchomos$¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2019 r. poz. 6257, z 2022 r. poz. 2060), tj. stanowi iloczyn
powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, 1080) oraz stawki optaty. Metoda ta byla rowniez stosowana w
uchwatach Nr XL'V/745/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 lutego 2013 r. oraz Nr V/43/15 Rady Miasta
Gdanska z dnia 29 stycznia 2015 r. i sprawdzila si¢ w warunkach duzego miasta o charakterze
turystycznym i akademickim.

Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.2025.733) rada gminy, okreslajac stawki optat, bierze pod uwagg w szczegdlnosci:
1. liczbe mieszkancow zamieszkujgcych gming,
2. 1ilo$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych,
3. koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 2—-2b
i2d u.c.p.g.),
4. przypadki nieregularnego wytwarzania odpadow (np. sezonowo$¢ na niektorych
nieruchomosciach).

W Gdansku od 2020 roku obowigzujg stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 0,88 zI/m? dla powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego do 110 m? oraz 0,10 z/m? dla
powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego powyzej 110 m2. W okresie tym nastgpit znaczacy wzrost
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, natomiast wysokos$¢
stawek pozostata niezmieniona. Brak dostosowania stawek do ponoszonych kosztow skutkowaé bedzie
deficytem systemu i wymaga podjecia dziatan korekcyjnych.

Przy kalkulacji stawek uwzgledniono wszystkie planowane wydatki systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gdansku, w tym w szczegdlnosci koszty odbierania i transportu oraz zagospodarowania
odpadow, ktore stanowia 89% wszystkich kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
(systemu gok).

W latach 2020-2024 skumulowana inflacja wyniosta okoto 43%, ptaca minimalna wzrosta z 2 600 zt
w 2020 roku do 4 666 zt w 2025 roku, co stanowi wzrost 0 79,5%. 110$¢ odpadéw komunalnych w tym
czasie w przeliczeniu na jednego mieszkanca zwigkszyla si¢ z 401 kg do 449 kg, co stanowi wzrost
0 12%. W tym samym okresie nastgpit znaczny wzrost kosztow transportu, zagospodarowania oraz
pozostatych kosztow systemu, w tym m.in. budowa PSZOK-6w. Nie zostal rowniez wdrozony system
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow (ROP), ktory zgodnie z zatozeniami miat pokrywac czgsé
kosztow zagospodarowania odpadow opakowaniowych. Dodatkowo szacuje si¢, ze wdrazany system
kaucyjny obnizy przychody ze sprzedazy surowcow wtornych o ok. 20%, co jeszcze bardziej obciazy
system gok.



Ponizsza tabela przedstawia ksztaltowanie si¢ gtownych kategorii kosztow systemu gospodarki
odpadami komunalnymi oraz wplywow z optat w latach 2020-2025.

Kategoria 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(wzbh (wzbh (wzd) (wzd) (wzd) (przewidywane
wykonanie)
(wzd)
Transport 74 451 014 72 341 985 86 677 153 85528 320 98 511 047 105 000 000
Zagospodarowanie 68 537 816 73 674 293 85 238 248 86 908 098 | 124 602 675 145 413 872
Edukacja 638 947 1042 417 1021 583 665 653 763 622 1220 389
Pozostale + 8338 038 8 325478 10 398 095 12 141 976 15292 420 28 756 203
inwestycje
Suma wydatkéw | 151965 814 | 155384 173 | 183335079 | 185244048 | 239 169 764 280 390 464
Wplywy zoptat | 155125782 | 167514193 | 172596510 | 212294745 | 231602316 236 872 342
Nadwyzka/ 3159967 12130020 | -10 738 569 27 050 697 -7 567 448 -43 518 122
niedobor roczny
Skumulowana 8777412 21 682 047 11 832266 38 882 963 31315513 -12 202 609
nadwyzka/niedobor

Zestawienie danych w tabeli pokazuje jednoznacznie, ze od 2020 roku do przewidywanego wykonania
na 2025 rok koszty systemu wzroslty ze 151,9 mln zt do 280,39 mln zt, podczas gdy wplywy z optat
wzrosty ze 155,1 min zt do 236,9 mln zt. Szczegdlnie istotny jest wzrost kosztow zagospodarowania
odpadow z 68,5 min zt do 145,4 mln zt oraz transportu z 74,4 min zt do 105,0 min zt. Deficyt systemu
za 2025 rok wyniesie ok. 43,5 mln zl, a przy rozliczeniu nadwyzki z lat ubieglych catkowity niedobor
w systemie wyniesie ok 12,2 mln zl. Brak zmian stawek (tabela powyzej) uniemozliwia prawidtowa
realizacj¢ zadan w ramach systemu.

Proponowana zmiana stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od powierzchni lokalu
mieszkalnego zaktada podniesienie ich z obecnych 0,88 zt/m? i 0,10 zt/m? do odpowiednio 1,10 zl/m?
dla powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego do 110 m? oraz 0,20 zl/m? dla powierzchni uzytkowej
lokalu mieszkalnego powyzej 110 m2 Wzrost stawki podstawowej wynosi 25% 1 jest niezbedny do
pokrycia wszystkich kosztow systemu. Zgodnie z art. 6k ust. 2 pkt 1 u.c.p.g. maksymalna stawka przy
metodzie powierzchniowej wynosi 0,08% przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe ogdtem. Przecietny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w 2024 roku, wynidst
3 167,17 zt (Obwieszczenie Prezesa GUS z dnia z dnia 27 marca 2025 r.) Przecigtny miesigczny dochod
rozporzadzalny na 1 osobg ogdétem w 2020r. wynosit 1919 zl, cooznacza wzrost przecigtnego
miesi¢gcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe o 1 248,17 zl. Przy przecigtnym dochodzie
rozporzadzalnym w wysokos$ci 3 167,17 zt maksymalna stawka wynosi 2,53 zt/m? miesigcznie. Oznacza
to, ze nowa stawka 1,10 zl/m? stanowi okoto 43% warto$ci maksymalnej, a stawka 0,20 zt/m? okoto 8%
tej warto$ci. Wskazuje to jednoznacznie na umiarkowany charakter proponowanych podwyzek oraz ich
petng zgodno$¢ z obowiazujacymi przepisami prawa.

Nalezy wskazaé, ze niniejsza uchwata przewiduje réwniez utrzymanie stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieselektywnego zbierania odpadéw na
poziomie dwukrotnosci stawki podstawowej, co jest minimalnym poziomem wymaganym przez art. 6k
ust. 3 u.c.p.g. Rozwigzanie to peini funkcje motywacyjna, zachecajac mieszkancow do prawidlowej
selektywnej zbiorki.

W systemie przewidziano rowniez zwolnienie z czegSci oplaty dla wiascicieli nieruchomos$ci
jednorodzinnych kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku



przydomowym, co jest wypelnieniem delegacji art. 6k ust. 4a u.c.p.g.. Proponuje si¢, zeby
dotychczasowa ulga w wysokosci 0,03 zt za 1 m? powierzchni nieruchomos$ci obowigzujgca od 01 lutego
2021 r. zastgpiona zostata stalg ulgg w wysokosci 20 zi miesigcznie na nieruchomo$¢ zabudowana
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym. Przyjeta metoda obliczenia zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych uwzglednia proporcjonalny udziat
powierzchni doméw jednorodzinnych w kosztach gospodarowania bioodpadami z nieruchomosci
zamieszkanych wg ponizszych obliczen.

z nieruchomo$ci zamieszkanych w systemie GOK

A. Laczna powierzchnia zamieszkana (do 110 i pow. 110 m?) 14 833 533
B. Laczna powierzchnia doméw jednorodzinnych 20,19% 2994 871
C. Liczba domkow jednorodzinnych 21075
D. L.aczny roczny koszt gospodarowania bioodpadami

254914593 zt

E=B/A*D |Proporcjonalny $redni roczny koszt gospodarowania bioodpadami z

domoéw jednorodzinnych 5146 6923 zt
F=E/C Sredni roczny koszt gospodarowania bioodpadami
z jednego domu jednorodzinnego 2442 7t

G=F/12 Sredni miesieczny koszt gospodarowania bioodpadami

m-cy z jednego domu jednorodzinnego 20 zt

Przy zatozeniu, ze wszystkie bioodpady z terenu nieruchomosci jednorodzinnej zostang skompostowane
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalne zmniejszenie kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych wyniesie 20 zt w przeliczeniu na jedng nieruchomosé
zabudowang budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym. Nowe rozwigzanie dot. zwolnienia w czg$ci
optaty za kompostowanie w kompostowniku przydomowym lepiej odzwierciedla rzeczywiste
zmnigjszenie kosztow systemu wynikajace z kompostowania bioodpadow i bedzie bardziej przejrzyste
dla mieszkancow.

Zagospodarowywanie bioodpadow w przydomowych kompostownikach jest jednym z najprostszych
i najbardziej ekologicznych sposobow zagospodarowania odpaddéw organicznych, ktory przynosi same
korzy$ci srodowisku. Dzigki kompostowaniu powstaje naturalny i wartosciowy nawodz dla roslin,
poprawia si¢ jakos$¢ gleby a takze zmniejsza si¢ ilos¢ odpadéow wymagajacych zagospodarowania
w Zakladzie Utylizacyjnym Sp. z o.0. Ponadto bioodpady poddane recyklingowi u Zzrdédia
w kompostownikach przydomowych uwzgledniane sg przy obliczaniu poziomu recyklingu jaki gmina
musi osiggna¢ zgodnie z wymaganiami art. 3b u.c.p.g.. Ulga w wysokoS$ci 20 zt miesigcznie odpowiada
rzeczywistym oszczednos$ciom systemu gminnego i jednoczesnie ma charakter motywacyjny. Szacuje
si¢, ze z preferencji skorzysta ok. 3 000 wlascicieli takich budynkoéw (obecnie ok. 660), co odpowiada
zmniejszeniu wydatkow na zagospodarowanie bioodpadow w systemie o ok. 1 680 000 zt rocznie.

Szacuje si¢, ze wpltywy z optat z nieruchomosci zamieszkanych po uwzglednieniu zwolnienia z cze$ci
optaty za kompostowanie w kompostowniku przydomowym wyniosa ok. 189 411 135 zt rocznie.

Podwyzszenie stawek optat dla nieruchomosci zamieszkanych oraz zmiana formy zwolnienia z
cze$ci optaty na kompostownik majag na celu przywrocenie rownowagi finansowej systemu



gospodarowania odpadami komunalnymi, przy jednoczesnym zachowaniu zasad sprawiedliwosci
spolecznej oraz zachgtach proekologicznych. Przyjecie uchwaty jest niezbedne dla dalszego stabilnego
funkcjonowania systemu w warunkach istotnych wzrostow kosztow jego prowadzenia. Przy
niezmienionych od 2020 r. lokalnych stawkach optat oraz uwarunkowan rynkowych (rosnace koszty
transportu i zagospodarowania odpadow, pracy, materiatdw i ushug), a takze majac na wzgledzie
koniecznos$¢ zapewnienia samofinansowania systemu (art. 6r u.c.p.g.), podjecie niniejszej uchwaty jest
zatem w pelni uzasadnione.
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