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Uchwała Nr 012/p211/D/I/26

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku

z dnia 9 stycznia 2026 r. 

w sprawie opinii o:
－ możliwości sfinansowania planowanego deficytu budżetu określonego w uchwale 

budżetowej miasta Gdańska na rok 2026,
－ prawidłowości planowanej kwoty długu miasta Gdańska na lata 2026 – 2051 wynikającej 

z planowanych i zaciągniętych zobowiązań.

Na podstawie art. 13 pkt 10 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 230 ust. 4 oraz 
art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: 
Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z późn. zm.),

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku, w osobach:

1. Marcin Nagórek - przewodniczący
2. Martyna Krawętkowska - członek
3. Katarzyna Renke - członek

－ pozytywnie opiniuje możliwość sfinansowania planowanego deficytu budżetu określonego 
w uchwale budżetowej miasta Gdańska na rok 2026,

－ pozytywnie opiniuje prawidłowość planowanej kwoty długu miasta Gdańska na lata 2026 - 
2051 wynikającej z planowanych i zaciągniętych zobowiązań.

UZASADNIENIE 

W dniu 18 grudnia 2025 r. Rada Miasta Gdańska podjęła uchwałę Nr XXII/530/25 w sprawie 
przyjęcia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Gdańska oraz uchwałę Nr XXII/531/25 
w sprawie uchwalenia budżetu Miasta Gdańska na 2026 rok.

Przedłożona uchwała budżetowa określa dochody w łącznej wysokości 6.299.783.977,00 zł. 
Dochody bieżące wynoszą 5.742.191.884,00 zł natomiast dochody majątkowe wynoszą 
557.592.093,00 zł. Wydatki w uchwale budżetowej określono w łącznej wysokości 6.967.534.748,00 
zł. Wydatki bieżące wynoszą 5.685.077.224,00 zł natomiast wydatki majątkowe wynoszą 
1.282.457.524,00 zł.

Zaplanowany na 2026 rok deficyt budżetu w wysokości 667.750.771,00 zł przewiduje się 
sfinansować przychodami pochodzącymi z:

1/ pożyczki w kwocie 40.099.289,00 zł,
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2/ kredytu bankowego w kwocie 390.500.000,00 zł

3/ emisji obligacji w kwocie 237.151.482,00 zł.

Ze względu na to, że zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 1 – 3 ustawy o finansach publicznych, 
deficyt budżetu jednostki samorządu terytorialnego może być pokryty, między innymi, przychodami 
pochodzącymi ze sprzedaży papierów wartościowych wyemitowanych przez jednostkę samorządu 
terytorialnego, z kredytów oraz  pożyczek,  Skład Orzekający stwierdził, że taki sposób pokrycia 
deficytu jest zgodny z prawem.

Przychody w uchwale budżetowej określono w łącznej wysokości 821.051.136,00 zł, w tym:

1/ przychody ze sprzedaży papierów wartościowych w kwocie 324.300.000,00 zł,

2/ spłaty pożyczek udzielonych ze środków publicznych w kwocie 4.775.714,00 zł,

3/ zaciągnięte pożyczki i kredyty na rynku krajowym w kwocie 101.475,422,00 zł,

4/ zaciągnięte pożyczki i kredyty na rynku zagranicznym w kwocie 390.500.000,00 zł.

Rozchody budżetu określono w łącznej wysokości 153.300.365,00 zł przeznacza się na:

1/ udzielone pożyczki i kredyty w kwocie 600.000,00 zł,

2 /spłaty otrzymanych zagranicznych pożyczek i kredytów w kwocie 150.630.705,00 zł,

3/ spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów w kwocie 2.069.660,00 zł.

Uchwałą nr XXII/530/25 Rady Miasta Gdańska z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie przyjęcia 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Gdańska przyjęto wieloletnią prognozę finansową 
na lata 2026-2051 wraz z prognozą kwoty długu.  W prognozie tej określono, iż na koniec 2026 roku 
zadłużenie miasta będzie wynosiło 2.049.541.087,00 zł, co stanowić będzie 32,53% prognozowanych 
na ten rok dochodów budżetu.

Dokonując analizy danych zawartych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, 
biorąc pod uwagę ciążące na mieście wcześniej zaciągnięte zobowiązania oraz planowane do 
zaciągnięcia zobowiązania, Skład Orzekający stwierdził, że w 2026 roku wskaźnik spłat wyżej 
wymienionych zobowiązań wyniesie 4,47%, przy dopuszczalnym na ten rok wskaźniku spłat 
w wysokości 10,81%. Spłata długu przewidziana jest w latach 2026 - 2051, a relacje łącznej kwoty 
spłat we wszystkich latach objętych prognozą nie przekraczają ustawowych granic zadłużenia.

Wobec powyższego Skład Orzekający stwierdza, że nie zostanie przekroczony wskaźnik 
określony w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający postanowił, jak w sentencji.

 Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ustawy o finansach publicznych, jest 
publikowana przez jednostkę samorządu terytorialnego na zasadach określonych w ustawie z dnia 
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6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902), w terminie 7 dni 
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Gdańsku w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.  

Marcin Nagórek

Przewodniczący Składu Orzekającego
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