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UCHWALA NR RADY MIASTA GDANSKA - __SES]A _
z dnia BRHE OC0C 7. 2056
w sprawie ustalenia kierunkow dzialania dla Prezydenta Miasta Gdafiska dotyczacych

pobierania podatku od nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) Rada Miasta Gdanska uchwala, co nastepuje:

§1

Ustala si¢ dla Prezydent Miasta Gdanska kierunki dziatania polegajace na podjeciu wszelkich
mozliwych, koniecznych i prawnie dopuszczalnych dziatan prowadzacych do pobierania
podatku od nieruchomosci od lokali mieszkalnych, ktére nie speiniaja funkcji mieszkalnej
(trwalych pustostanow), nabywanych lub realizowanych w celach inwestycyjnych,
w szczegblnosci za$ od niesprzedanych mieszkan w zasobie deweloperdw i inwestoréw oraz
lokali wykorzystywanych w celach prowadzenia dzialalnoéci najmu krétkoterminowego,
w wysokosci odpowiedniej dla budynkéw lub ich czgéci zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czg$ci zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

§2

Ustala si¢ dla Prezydent Miasta Gdanska kierunki dziatania polegajace na podjeciu wszelkich
mozliwych, koniecznych i prawnie dopuszczalnych dziatan prowadzacych do doprowadzenia
do sytuacji, w ktorej stawka podatku od nieruchomosci od lokali mieszkalnych stuzacych
celom mieszkaniowym pobierana byta po udowodnieniu przez wlasciciela zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych.

§3

Ustala si¢ dla Prezydent Miasta Gdanska kierunki dziatania polegajace na podjgciu wszelkich
mozliwych, koniecznych i prawnie dopuszczalnych dziatan prowadzacych do skutecznej
weryfikacji obiektéw stuzgcych do celow najmu krotkoterminowego celem naliczania stawki
podatku od nieruchomosci w wysoko$ci odpowiedniej dla budynkéw lub ich czgsci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub
ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

§4

W przypadku zaistnienia jakichkolwiek watpliwosci natury interpretacyjnej zapisy zawarte
w niniejszej uchwale nalezy rozumieé¢ wytacznie oraz jedynie jako wytyczna, zalecenie,
sugestig, cel, priorytet czy tez wskazéwkeg o charakterze ogoélnym, skierowane przez Rade



Miasta Gdanska do Prezydent Miasta Gdanska, co niezaleznie od innych form interpretacji
stanowi wyktadni¢ autentyczna, posiadajaca formalng moc wigzaca co do norm przez siebie
uchwalonych, dokonang przez Rade Miasta Gdanska jako organ stanowiagcy Gminy Miasta
Gdanska.

§5

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydent Miasta Gdanska.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Na podstawie obowigzujacej uchwaty nr VII/89/24 Rady Miasta Gdanska z dnia 26 wrze$nia
2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, stawki podatku
nieruchomo$ci od budynkéw lub ich czesci ustalono w innej wysokoéci od budynkéow
mieszkalnych (1,19 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej), a w innej od budynkéw i ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub
ich czgéci zajgtych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (34,00 zt od 1 m2 powierzchni
uzytkowej).

Te przepisy wprost wynikaja z rozroznienia i wytycznych wprowadzonych w art. 5 ust. 1
pkt2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Kwestia zakwalifikowania lokali mieszkalnych,
ktore nie stuzg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych do odpowiedniej kategorii byta
w przesziosci przedmiotem sporu prawnego. W tej sprawie zapadta uchwata Sktadu Siedmiu
Sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 pazdziernika 2024 r., sygn. akt III FPS
2/24, gdzie przesadzono, ze lokale mieszkalne, ktdre stuza podatnikowi (wthascicielowi)
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej moga wciaz by¢ objete stawka podatkows whasciwa
dla lokali mieszkalnych, pod warunkiem, Ze sa one przeznaczone na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych. 4 contrario te lokale, ktére mimo klasyfikacji w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako mieszkalne po pierwsze, nie sa przeznaczone na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych i po drugie “pozostajg w dyspozycji przedsiebiorcy (podatnika podatku od
nieruchomosci), stanowigc element jego strategii gospodarczei™, nalezy traktowaé jako
budynki lub ich czgs¢ zajete na prowadzenie dziatalnoéci gospodarcze;.

W powotywanej uchwale NSA wprost wskazat: “Podobnie traktowaé naleiy sytuacje, w ktorej
podatnik - przedsigbiorca wprawdzie wznidst budynek mieszkalny albo nabyf budynek lub
Jego czgsé, jednak nie dokonuje sprzedazy lokali mieszkalnych ani ich nie wynajmuje na cele
zgodne z prreznaczeniem (trwale pustostany). Ze zjawiskiem takim czesto spotkad sie moina
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wowczas, gdy lokale mieszkalne nabywane sq (lub realizowane) w celach inwestycyjnych
Jjako forma dlugoterminowej lokaty srodkéw finansowych w oczekiwaniu na wzrost cen
(praktyka znana w dziatalnosci m.in. funduszy inwestycyjnych). Budynki takie lub ich czesci
mozina kwalifikowaé do kategorii towaru majgcego na celu zabezpieczenie na priyszlosé
irodla przychodow, kitorym jest dziatalnosé gospodarcza, a brak realizacji funkcji
miestkalnych ma charakter subiektywny, stanowigc efekt decyzji gospodarczych podatnika,
element jego strategii ekonomicznej’”.

Zwazywszy na cato$é przywolywanego orzeczenia, ktora a priori odnosita si¢ do lokali,
w  ktoérych prowadzona jest dzialalno$¢ najmu krétkoterminowego zwazyé nalezy
na konieczno$¢ podjecia dziatan dgzacych do skutecznej weryfikacji takich lokali i zbieraniu
o nich informacji. Niezbedne jest wykreowanie odpowiednich narzedzi dazacych do
weryfikacji dziatalnosci, jej rejestrowania oraz opodatkowania. Nalezy ich szuka¢ na poziomie
lokalnym jak i zabiega¢ o ich jak najszybsze wprowadzenie na poziomie ustawodawstwa
krajowego jezeli zachodzi taka konieczno$¢. Lokale takie bowiem nie shizg realizacji potrzeb
mieszkaniowych ani wiascicieli, ani najemcéw tychze. Wihasciciele nie zamieszkujg lokali
w sposob ciggly (minimum caty rok), a najemcy a priori realizujg potrzeby turystyczne
i zakwaterowania tymczasowego. Potrzeby takie moga by¢ realizowane w innych,
dedykowanych na te cele obiektach, ktore objgte sa innego rodzaju daninami i optatami.
Sytuacja taka kreuje szkodliwg i nieréwng konkurencje, w ktdrej pewne podmioty sg w pozycji
podatkowo-uprzywilejowanej. Najem krétkoterminowy wplywa rOéwniez w istotny sposéb
na tkanke miejska oraz tworzenie si¢ lokalnej spotecznosci. Warunkuje ceny w danym obszarze
oraz dostgpnosc¢ okreslonych ustug, ktére nie sg zbiezne z celami miasta i gminy jako podmiotu
dazacego do posiadania jak najwigkszej liczby statych mieszkancéw oraz odpowiedniego
zadbania o jako$¢ ich zycia.

Whnioskodawcy wskazuja, ze z obowigzujgcego stanu prawnego, precyzyjnie wyjasnionego
przez Naczelny Sad Administracyjny niezbicie wynika, ze wyzszg stawka podatku, wiasciwg
dla lokali zaje¢tych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, mogg by¢ objete tylko te trwate
pustostany, ktére utrzymane sa w tej formie jako element strategii gospodarczej.
Podwyzszona stawka nie moze zatem obejmowa¢ lokali mieszkalnych, ktére pozostajg puste,
bo kto$ nie zamieszkuje w lokalu, ale rownoczes$nie nie prowadzi dzialalno$ci polegajace;
na wynajmowaniu lokali lub ich sprzedazy i nie uczynit z lokalu elementu spekulacyjnej
inwestycji 1 szerszej strategii ekonomicznej. W zwigzku z tak ustalong interpretacja
obowigzujacych przepisow inne miasta dokonujg juz korekty w praktykach podatkowych.
Przykladem sg Katowice, ktore, jak donosza media, naliczyly deweloperom od niesprzedanych
mieszkan podatek na podstawie stawki wlasciwej dla budynkow lub ich czgéci zajetych
na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej®.

Podjgcie przez Prezydent dziatan zmierzajacych do naliczania podatku od nieruchomoéci
zgodnie z trescig przedstawionej uchwaty bedzie wypetniato cel dostosowania praktyki miasta
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do obowigzujgcych przepisow. Przede wszystkim jednak bedzie miato zaréwno pozytywny
wplyw na finanse miasta, gdyz podniesie przychdd z podatku, ktérego wptyw w catosci trafia
do gminy, a takze moze stanowi¢ impuls ekonomiczny dla deweloperéw i inwestoréw do
wypuszczenia na rynek mieszkaniowy lokali mieszkalnych, ktérych nasze miasto tak bardzo
potrzebuje. Wyréwna réwniez szanse konkurencyjne na rynku zakwaterowania dla turystow.



