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Uchwala Nr 054/p211/R/1/26
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 15 kwietnia 2026 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta Gdansku za 2025 rok wraz

z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Na podstawie art. 13 pkt5 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483
zp6dzn. zm.), po rozpatrzeniu przedtozonego przez Prezydenta Miasta Gdanska sprawozdania
z wykonania budzetu za 2025 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Marcin Nagorek - przewodniczacy
2. Martyna Krawetkowska - cztonek
3. Katarzyna Renke - cztonek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Gdansku za 2025 rok wraz

z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

UZASADNIENIE

Wdniu 31 marca 2026 r. wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Gdanska za 2025 r., tj. w terminie okre§lonym w art. 267
ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W ramach sprawozdania przedstawiono w szczego6lnosci
sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury oraz informacje¢ o

stanie mienia komunalnego.
Sprawozdanie opracowano w formie opisowe;j i tabelaryczne;.

W czesci opisowej sprawozdania, w pierwsze] kolejnosci podano ogélne dane dotyczace
glownych parametréw budzetu, w tym kwoty zrealizowanych w 2025 r. dochodow, wydatkow,
deficytu budzetowego oraz przychodow irozchodow, zwyszczegélnieniem ich elementow
sktadowych. W zakresie dochodow przedstawiono ich omoéwienie wg zrodel, z uwzglednieniem
réznych parametrow, w tym kategorii zadania, klasyfikacji budzetowej i1 jednostki realizujace;.
W zakresie wydatkow, w pierwszej kolejnosci podano dane kwotowe z wyszczegodlnieniem na
wydatki biezace 1 majatkowe oraz zaprezentowano wydatki budzetu miasta w ujeciu zadaniowym

z wyszczegOlnieniem funkcji miasta. Nastgpnie w sposob tematyczny przedstawiono m.in.:

Id: F2AF60BC-E841-476E-A88F-23B46A9C7DB0



omowienie wydatkéw biezacych wedlug funkcji miasta, sprawozdanie z wykonania wydatkow
poniesionych na zadania realizowane przez organizacje pozarzadowe, sprawozdanie z wykonania
szczegOlnych zasad wykonywania budzetu, sprawozdanie z wykonania wydatkéw majatkowych,
sprawozdanie z wykonania zadan z zakresu Budzetu Obywatelskiego, sprawozdanie z wykonania
wydatkéw na realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 oraz sprawozdanie

z wykonania wydatkéw na realizacje zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy.

W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono m.in.: sprawozdanie z wykonania
dochodow 1 wydatkéw budzetu miasta (w niepelnej szczegodtowosci klasyfikacji), sprawozdanie
z wykonania dochodéw 1dotacji budzetu miasta, zmiany w planie wydatkdw na realizacje
programow finansowanych zudzialem §rodkéw o ktorych mowa wart. 5 ust. I pkt2 i3 ustawy
o finansach publicznych dokonane w trakcie roku, sprawozdanie z wykonania dochodow 1 wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi
ustawami, sprawozdanie z wykonania dochodéw 1wydatkow zwigzanych zrealizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji
rzagdowej, sprawozdanie z wykonania dochodéw 1wydatkow zwigzanych zrealizacja zadan
wykonywanych w drodze uméw iporozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
sprawozdanie z wykonania przychodow irozchoddéw, sprawozdanie zwykonania przychodow
1 kosztow zakladu budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich w
latach 2025-2051.

Tak opracowane sprawozdanie daje Radzie Miasta obraz zrealizowanych dochodow
i wydatkdw budzetu, jak réwniez speilnia wymagania okre$lone w art. 269 ustawy o finansach
publicznych. Pozwala réwniez ustali¢ jakie zadania zostaty w ciggu roku zrealizowane oraz w jakiej

kwocie wydatki na nie poniesiono.

Badajac pod wzgledem formalno-prawnym sprawozdania o dochodach i wydatkach
budzetowych, nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dluznych oraz gwarancji iporgezen, jak rowniez o dotacjach i1wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan administracji rzadowej zleconych gminom Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
zostaly one sporzadzone zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia
2025 r. wsprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.z2025 r. poz. 133 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.].
Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

Na podstawie powyzszych sprawozdan Sktad Orzekajacy ustalit, Ze:

- dochody ogotem wykonano w kwocie 6.047.709.379,40 zt, co stanowi 99,60% planu, w tym:
dochody biezace w kwocie 5.578.089.549,31 =zt (100,70% planu) oraz dochody majatkowe
w wysokosci 469.619.830,09 zt (87,80% planu),
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- wydatki ogdétem wykonano w kwocie 6.023.471.305,41 zt, co stanowi 92,90% planu, w tym:
wydatki biezace w kwocie 5.360.550.446,29 zt (96,40% planu) oraz wydatki majatkowe w kwocie
662.920.859,12 zt (71,80% planu),

- nadwyzka budzetu za 2025 r. wyniosta 24.238.073,99 zi,
- dlug publiczny na koniec 2025 r. wyniost 1.385.397.064,23 zt istanowit 22,91% wykonanych

dochodow ogotem, w tym zobowigzania wymagalne na taczng kwotg 159.630,29 zt,

- warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan na dzien 31 grudnia 2025 r. z tytulu udzielonych

poreczen i gwarancji wyniosta 468.143.696,16 zl,

- stan zaleglosci z tytutu podatkow 1 optat oraz innych nalezno$ci miasta na koniec 2025 r. wyniost
266.637.146,69 zt i w stosunku do stanu na koniec 2024 r. zwigkszyl si¢ 0 0,74%.

Wydajac powyzsza opini¢ Sklad Orzekajacy stwierdza, ze wykonane na koniec roku 2025
wydatki biezace nie przekroczyly wysokos$ci wykonanych dochoddéw biezacych, co zgodne jest
z wymogiem wynikajagcym ztresci art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie ze
wskazanym przepisem na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7

1 8 ww. ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4 tego przepisu.

Informacja o stanie mienia komunalnego miasta zawiera dane wymagane postanowieniami
art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki
miasto posiada, jego warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytutu w roku
2025.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera wymagane informacje na temat dochodow
1 wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
zrealizowanych w roku 2025, zgodnie z postanowieniem art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 733).
W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ bowiem informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

z wyszczegoOlnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2c ww. ustawy, wraz z objasnieniami.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego, analizujgc dane odnosnie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi miasta Gdanska Sktad Orzekajacy stwierdzil, Ze poniesione
w 2025 r. wydatki przekroczyly uzyskane dochody =zoptat za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi. Tymczasem z analizy dokumentoéw 1 informacji przedlozonych Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Gdansku wynika, ze Rada Miasta Gdanska nie podjeta uchwaty w sprawie
pokrycia w 2025 r. czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa
art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Zgodnie z ww. przepisem rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢c ww. ustawy, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wilascicieli nieruchomosci.

W ocenie tut. Sktadu Orzekajacego spehienie si¢ ktorejkolwiek z przestanek wskazanych
W wyze] cytowanym przepisie, stanowi podstawe do podjecia przez Rade Miasta stosownej w tym

zakresie uchwaly.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Marcin Nagorek

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
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