REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.6130.24.7.2025 Gdansk, dnia 7 maja 2026 .

Pani
Aleksandra Dulkiewicz
Prezydent Miasta Gdanska

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb,
liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia
23 wrzesnia 2025 r. do dnia 17 marca 2026 r. kontrole kompleksowa miasta Gdanska.

Wyniki kontroli zostaty ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 17 marca
2026 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Prezydent.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2021 - 2024 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Miasta i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byta z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  nieterminowe ujecie w 2024 r. w ksiggach rachunkowych:

— na koncie 011 — Srodki trwale operacji przyjecia/odbioru $rodkéw trwatych
(2 przypadki na 5 poddanych kontroli) — op6znienia wyniosty od jednego do dwoch
miesiecy,

— nakoncie 011 — Srodki trwate operacji likwidacji $rodkéw trwatych (3 przypadki —
wszystkie poddane kontroli) — opdznienia wyniosty od 2 lat i 5 miesiecy do 14 lat
1 10 miesigcy,

— na koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami kosztow okresu
sprawozdawczego (miesigca), ktorego dotyczyty (7 przypadkdéw na 51 poddanych
kontroli) — opdznienia wyniosty od jednego do dwdch miesiecy,
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czym naruszono art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 522)
w zwiazku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.) — str. 27 - 29 1 315 - 320 protokotu
kontroli.

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig
ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie 1 biezaco.

Zgodnie natomiast z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem sprawozdawczym jest
miesigc.

Niepodjecie badz nieterminowe podjgcie w 2024 r. czynnosci sprawdzajacych wobec
dziewigciu podatnikow — osdb prawnych dzierzawigcych nieruchomos$ci gminne (na 10
poddanych kontroli), ktorzy w wymaganym terminie nie ztozyli deklaracji podatkowych
dotyczacych podatku od nieruchomosci, czym naruszono art. 272 pkt 1 lit. a w zwigzku
z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z p6zn. zm.) — str. 57 - 58 protokotu.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a ww. ustawy organy podatkowe pierwszej instancji
dokonuja czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu sprawdzenie terminowosci
sktadania deklaracji.

Stosownie za$ do brzmienia art. 274a § 1 tej ustawy organ podatkowy moze zazadac
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata zlozona mimo takiego obowiazku.

Przypadki nieprawidlowosci dotyczacych zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego w produkcji
rolnej, a mianowicie:
a) wydanie w 2024 r. dwoch (na 20 poddanych kontroli) decyzji o zwrocie podatku
akcyzowego z nieprawidlowe] wysokosci:
- wjednym przypadku limit zwrotu zawyzono o kwote 646,80 zi,
- w jednym przypadku limit zwrotu zanizono o kwote 9,20 z1,
z powodu zaliczenia do podstawy ustalenia limitu faktur VAT wystawionych
w okresie poOzniejszym niz sze$S¢ miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia
wniosku przez danego producenta rolnego, czym naruszono art. 4 ust. 1 1 2
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 546) — str. 182 - 185 protokotu.
Zgodnie z przywotanymi przepisami kwot¢ zwrotu podatku ustala si¢ jako
iloczyn 1ilosci oleju napedowego zakupionego przez producenta rolnego,
wynikajacej z faktur VAT, i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego,
obowiazujacej w dniu zlozenia wniosku o zwrot podatku, w ramach rocznego limitu
ustalonego w sposob okreslony w art. 4 ust. 2 tej ustawy, a zwrot podatku przyznaje
si¢ za okres 6 miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku o zwrot podatku;

b) nieumieszczenie na fakturach VAT dotaczonych do 20 wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (wszystkie poddane kontroli) — adnotacji o tresci ,,przyjeto w dniu ... do



zwrotu czgéci podatku akcyzowego”, czym naruszono art. 6 ust. 4 ww. ustawy —
str. 185 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem na fakturach VAT (albo ich kopiach)
stanowigcych dowdd zakupu oleju napgdowego upowazniony przez woijta,
burmistrza (prezydenta miasta) pracownik urzedu gminy lub miasta umieszcza
adnotacje o tresci "przyjeto w dniu ... do zwrotu czg$ci podatku akcyzowego".

Nieprawidlowe okreslenie w szesciu decyzjach (na 12 poddanych kontroli) terminu
uiszczenia oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomo$ci w prawo wlasnosci poprzez wskazanie, ze optaty nalezy dokonaé
w terminie 14 dni od daty dorgczenia decyzji, czym naruszono art. 4 ust. 2a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 900) — str. 96 - 97 protokotu.

W mys$l wskazanego przepisu termin uiszczenia oplaty wynosi 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna.

Przypadki wyptacenia w 2025 r. (za rok 2024) dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w nieprawidlowej wysoko$ci w zwigzku z btednym ustaleniem podstawy jego naliczenia
poprzez nieujecie periodycznie wyptacanych dodatkéw specjalnych (za okres powyzej
jednego miesigca w ciggu 2024 r.), co spowodowato zanizenie w trzech przypadkach
(czynnosciami sprawdzajagcymi objeto 30 pracownikow) wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego o taczna kwotg 1.427.99 zt, czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
Jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 560) w zwiazku z § 6
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegotowych zasad wudzielania wurlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
(Dz. U.z 1997 r. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.) — str. 108 - 112 protokotu.

W mysl art. 4 ust. 1| ww. ustawy wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5%
sumy wynagrodzenia za pracg¢ otrzymanego przez pracownika w ciggu roku
kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie
i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu
pienig¢znego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy
oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktory
podjal prace w wyniku przywrdcenia do pracy.

Zasady ustalania ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy okreslaja na
mocy § 14 ww. rozporzadzenia regulacje zawarte w §§ 6 - 12 ze zmianami wynikajacymi
z §§ 15 - 19 tego rozporzadzenia.

Stosownie do brzmienia § 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego ustala si¢ z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych $wiadczen ze
stosunku pracy, z wylaczeniem jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za
spetnienie okre§lonego zadania badz za okreslone osiggnigcie.

Przyznanie 1 wyptacenie w 2024 r. nagrod trzem Zastgpcom Prezydenta Miasta Gdanska
w kwotach (odpowiednio) 23.000 zt, 25.000 zt i 30.000 zt oraz Skarbnikowi Miasta
Gdanska w kwocie 25.000 zl, tj. pracownikom zatrudnionym na podstawie powotania,
bez okreslenia, Ze nagrody przyznano za szczegolne osiagnig¢cia w pracy zawodowej oraz
na czym konkretnie te osiggni¢cia polegaty (w uzasadnieniach kazdorazowo wskazano
ze: ,,profesjonalizm, podej$cie strategiczne oraz wykonywanie zadan o wysokim stopniu
ztozonosci 1 odpowiedzialnos$ci w sposéb szczegdlny przyczynily si¢ do realizacji zadan
na rzecz mieszkanek i mieszkancéw Gdanska’), czym naruszono art. 36 ust. 6 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (tekst jednolity: Dz. U.
72024 r. poz. 1135) —str. 112 - 115 protokotu.
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Zgodnie z trescig wskazanego przepisu przestankami do nagradzania pracownikow
zajmujacych w urzedach gmin stanowiska na podstawie powotania [(t]j. zastepcy wojta,
burmistrza, prezydenta miasta), skarbnika gminy (powiatu, wojewddztwa)] moga by¢
wylacznie szczegolne osiggnigcia w pracy zawodowe;.

Jedyng podstawg przyznania nagrody nie moze by¢ sumienne i staranne
wykonywanie obowigzkow pracowniczych. Musi wystgpowac cosS wiecej, praca
wykraczajgca swojq jakoscig, zaangazowaniem poza standard. (...). Z przepisow wprost
nie wynika obowigzek prawny uzasadnienia przyznania nagrody. Pracownik
samorzqdowy moze jednakze otrzymac nagrode za szczegolne osiggniecia w pracy
zawodowej. Podstawq przyznania tej nagrody nie jest wigc zwykte — sumienne i staranne
— wykonywanie obowigzkow pracowniczych, lecz praca wykraczajgca ponad
standardowe wykonywanie obowigzkow. Przestanka ,,szczegolnych osiggniec¢” bedgca
podstawg przyznania nagrody sugeruje, Ze w pisSmie w tej sprawie powinno sie wskazac
chociazby ogdlnie konkretne osiggniecia pracownika lezgce u podstaw jej przyznania
(M. Rotkiewicz, Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz. Wyd. 3,
Warszawa 2021).

Zaciagnigcie zobowigzania wieloletniego poprzez zawarcie w dniu 28 wrzesnia 2023 r.
umowy Nr BZP.272.32.2023 na Modernizacje instalacji sanitarnych, tazienek oraz
pomieszczenia nr 008 wraz ze zmiang funkcji wybranych pomieszczen na pokoje socjalne
w budynku Nowego Ratusza przy ul. Waly Jagiellonskie 1 w Gdansku o warto$ci brutto
1.349.852.44 7zt (termin realizacji: 180 dni od dnia zawarcia umowy) z przekroczeniem
o kwote 528.865,08 zt zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan okre§lonego
w § 2 pkt 1 uchwaty Nr LVII/1453/22 Rady Miasta Gdanska z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Gdanska (ze
zmianami) w zwigzku z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) poprzez obcigzenie
budzetu 2024 r. (wg Harmonogramu robot i ptatnosci stanowiagcego zatacznik nr 5 do
umowy) zobowigzaniem w kwocie 528.865.08 zt brutto w sytuacji, gdy przedmiotowe
zadanie nie zostato ujete w Wykazie przedsigwzieé stanowigcym zalacznik nr 2 do ww.
uchwaty — str. 146 - 148 protokotu.

Zgodnie z trescig § 2 pkt 1 ww. uchwaly Prezydent Miasta Gdanska byla
upowazniona do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzieé
okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty (Wykaz przedsiewzigc).

Z brzmienia § 2 ust. 2 ww. umowy wynika, ze realizacja przedmiotu umowy bedzie
przebiegata wedtug Harmonogramu robot i ptatnosci (podzielonego na dwie czesci: rok
2023 oraz 2024), ktory stanowit zatacznik nr 5 do umowy.

Z tresci Harmonogramu robot i platnosci wynika, ze w 2023 r. do realizacji
przewidziano prace o tacznej warto$ci 667.469,40 zt netto (820.987,36 zt brutto),
aw 2024 r. —429.971,61 zl netto (528.865,08 zt brutto).

Stosownie do brzmienia art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzigc.

W mysl art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i1 okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej kwoty
wydatkéw biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane
1 realizowane przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3. tej ustawy. Natomiast
z art. 226 ust. 4 ww. ustawy wynika, ze przez ww. przedsiewzi¢cia nalezy rozumieé
wieloletnie programy, projekty lub zadania.

Powyzsza inwestycj¢ — jako realizowang w latach: 2023 - 2024 — nalezy uzna¢ za
przedsigwziecie wieloletnie w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych.
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Wieloletnia prognoza finansowa miasta w dniu zawarcia ww. umowy nie
przewidywata realizacji zadania: Modernizacja instalacji sanitarnych, lazienek oraz
pomieszczenia nr 008 wraz ze zmiang funkcji wybranych pomieszczen na pokoje socjalne
w budynku Nowego Ratusza przy ul. Waly Jagiellonskie 1 w Gdansku.

Przedsigwzigcie to nie zostato ujete w ww. uchwale do konca 2023 r.

W planie finansowym jednostki na 2023 r., obowigzujacym w dniu zawarcia
przedmiotowej umowy, srodki na realizacj¢ ww. zadania zostaty zabezpieczone w rozdz.
75023 § 6050 w wysokosci 971.639,70 zt (plan wynosit 1.689.127 zl, jego wykonanie:
717.487,30 zt).

Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o zmianie umowy na
Modernizacje instalacji sanitarnych, lazienek oraz pomieszczenia nr 008 wraz ze zmiang
funkcji wybranych pomieszczen na pokoje socjalne w budynku Nowego Ratusza przy
ul. Waly Jagiellonskie 1 w Gdansku (realizacj¢ zadania zakonczono protokolarnym
odbiorem w dniu 19 kwietnia 2024 r.):

—  w przypadku zmiany dokonanej Aneksem nr 1 do ww. umowy podpisanym w dniu

1 grudnia 2023 r., ogloszenie zamieszczono w dniu 9 grudnia 2025 r. tj. ponad

24 miesiace po dokonaniu zmiany,

—  w przypadku zmiany dokonanej Aneksem nr 2 do ww. umowy podpisanym w dniu

11 marca 2024 r., ogloszenie zamieszczono w dniu 9 grudnia 2025 r., tj. ponad

20 miesiecy po dokonaniu zmiany,
czym naruszono art. 455 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 267 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 z p6zn. zm.) — str. 150 - 152 protokotu.

Stosownie do tresci art. 455 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy w przypadku zmiany umowy
dotyczacej realizacji, przez dotychczasowego wykonawce, dodatkowych dostaw, ustug
lub robot budowlanych, ktoérych nie uwzgledniono w zaméwieniu podstawowym, o ile
staty si¢ one niezbg¢dne i1 zostaly spelnione warunki wskazane w art. 455 ust. 1 pkt 3 lit. a)
do c) ww. ustawy, zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o zmianie umowy
w odpowiednim publikatorze, tj. w Biuletynie Zamdéwien Publicznych lub przekazuje
Urzgdowi Publikacji Unii Europejskie;.

Natomiast w my$l art. 267 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych zamawiajacy zamieszcza ogloszenia o zmianie umowy.

Przytoczone przepisy wprawdzie nie zakre$laja terminu na zamieszczenie
ogloszenia o zmianie umowy, jednak wydaje si¢, ze aby zados$Cuczyni¢ zasadzie
jawnosci (okreslonej w art. 18 ww. ustawy), ogloszenie to winno by¢ zamieszczone
niezwtocznie, najpdzniej do konca realizacji danej umowy.

Zasada jawnoSci postgpowania koresponduje z zasadq przejrzystosci postgpowania,
o ktorej mowa w art. 16 pkt 2 PZP. Zasada ta oznacza obowiqzek zapewnienia nie tylko
wykonawcom, ale tez wszystkim podmiotom zainteresowanym prowadzonym
postepowaniem o udzielenie zamowienia lub konkursem, dostepu do informacji z nimi
zwigzanych. Na gruncie przepisow PZP obowiqgzek ten realizowany jest m.in. przez:

1) przekazanie ogloszenia o zamowieniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym UE

(art. 86 PZP) oraz ogtoszenia o konkursie (art. 340 ust. 1 pkt 1 PZP) —

w postepowaniach o wartosci unijnej;

2) zamieszczanie ogloszenia w BZP (art. 267 PZP) - w postepowaniach o wartosci
mniejszej niz progi unijne;

3) zapewnienie na stronie internetowej prowadzonego postepowania - nie krocej niz
do dnia wudzielenia zamowienia - bezplatnego, petnego, bezposredniego

i nieograniczonego dostepu do SWZ.

[M. Jaworska (red.), Prawo zamowien publicznych. Komentarz, wyd. 7, 2026].




)

2)

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono:

przypadki skladania w imieniu miasta o$wiadczen woli samodzielnie przez

upowaznionego pracownika jednostki przy transakcjach dokonanych w 2024 r.

dotyczacych:

- sprzedazy nieruchomosci (we wszystkich 30 przypadkach objetych kontrolg) —
str. 81 - 88 protokotu,

- zamiany gruntow (w jednym przypadku objetym kontrolg) — str. 87 protokotu,

- dzierzawy nieruchomosci gruntowych (we wszystkich 20 przypadkach objetych
kontrolg) — str. 89 protokotu,

czym naruszono art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(tekst jednolity: Dz. U z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ww. ustawy o$§wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie
zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wojt (burmistrz, prezydent) albo dzialajacy na
podstawie jego upowaznienia zastepca wojta (burmistrza, prezydenta) samodzielnie albo
wraz z inng upowazniong przez wojta (burmistrza, prezydenta) osoba.

W zwigzku z istnieniem rozbieznos$ci interpretacyjnych w zakresie stosowania ww.
przepisu w korelacji z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 z pdzn. zm.) dotyczacymi udzielania
petnomocnictw, tut. Izba poddaje pod rozwage skladanie oswiadczen woli w imieniu
miasta w zakresie zarzagdu mieniem jednoosobowo przez Prezydenta Miasta Gdanska
albo dziatajacego na podstawie jego upowaznienia Zastgpcy Prezydenta Miasta Gdanska
samodzielnie lub wraz z inng upowazniong przez Prezydenta Miasta Gdanska osoba.

Tego rodzaju przypadki zostaly stwierdzone réwniez podczas poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w 2021 r.;

ztozenie przez Gdanski Teatr Szekspirowski w Gdansku:

— jednostkowych rocznych sprawozdan Rb-N, Rb-Z, Rb-UZ (wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r.) w dniu 12 lutego 2025 r., tj. sze$¢ dni po wymaganym terminie,
czym naruszono postanowienia Zalacznika Nr 7 — Terminy sporzqdzania
i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie operacji
finansowych jednostek posiadajgcych osobowos¢ prawng oraz pozostalych
Jjednostek rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j
zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 652);

— sprawozdan finansowych (bilansu oraz rachunku zyskow i strat wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r.) w dniu 14 maja 2025 r., tj. 44 dni po wymaganym terminie, czym
naruszono art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 340 - 341 protokotu.

Z postanowien Zatacznika Nr 7 do ww. rozporzadzenia wynika, ze jednostkowe
roczne sprawozdania Rb- Z, Rb-N i Rb-UZ samorzadowe instytucje kultury przekazuja
zarzadom jednostek samorzadu terytorialnego bedacych organizatorem instytucji kultury
nie p6zniej niz 37 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.

Natomiast w mysl art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki
zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie pozniej niz w ciggu
3 miesigcy od dnia bilansowego i1 przedstawia je wlasciwym organom, zgodnie
z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Prezydent, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunig¢cia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:



1. terminowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibe poza  gramicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

2.  podejmowanie czynnoS$ci sprawdzajacych zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy
Ordynacja podatkowa,

3.  prawidtowe ustalanie w decyzjach o zwrocie podatku akcyzowego limitu zwrotu, a takze
dokumentowanie faktur VAT zalgczanych do wnioskdéw o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zgodnie
z przepisami ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego do produkcji rolnej,

4. prawidlowe okreslanie w decyzjach terminu uiszczenia oplaty z tytulu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo witasnosci, zgodnie z ustawa
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci,

5.  prawidlowe ustalanie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

6. przyznawanie nagrod pracownikom zatrudnionym na podstawie powotlania zgodnie
z przepisami ustawy o pracownikach samorzgdowych,

7.  zaciaganie zobowigzan na wieloletnie programy, projekty lub zadania wylacznie
w granicach upowaznien (limitdw) okreslonych aktualnie obowigzujacg uchwata Rady
Miasta Gdanska w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

8.  zamieszczanie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszen o zmianie umowy zgodnie
z postanowieniami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Prosze¢ rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomoéci:
Pani Agnieszka Owczarczak — Przewodniczaca Rady Miasta Gdanska.
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