UZASADNIENIE

Do Rady Miasta Gdanska zostata wniesiona skarga Pani XY i Pana XY(dalej jako: ,,0soby skarzace™)
na Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 57 im. generala Wtadystawa Andersa w Gdansku.

Osoby skarzace m.in. wskazaty, ze skarga jest wnoszona w zwiazku z:

»1. Permanentnym naruszanie norm proceduralnych przez Dyrektorke Szkoly, w tym uchybienie
terminowi do przekazania skargi sqdowi administracyjnemu (art. 54 § 2 PPSA), diugotrwalq
bezczynnosé w zakresie udostepniania informacji publicznej, a takze tolerowanie praktyki ignorowania
przez podleglych pracownikow ustawowego obowigzku uzasadniania ocen klasyfikacyjnych (art. 44b
Uso), co tgcznie swiadczy o lekcewazeniu praw obywatelskich i zasad rzetelnego postepowania.

2. Udzieleniem przez Dyrektorke Szkoly nierzetelnej oraz niepelnej informacji publicznej (art. I ust. 1,
art. 13 ust. 1i2u.d.i.p.) w odpowiedzi na wniosek dotyczgcy obstugi prawnej, poprzez podanie blednego
zakresu dat oraz zatajenie faktu korzystania z ustug pelnomocnika prawnego, co dodatkowo rodzi
podejrzenie naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych (art. 28 RODO) w zwigzku z
powierzeniem danych konkretnej Uczennicy oraz Jej rodziny rzeczonemu petnomocnikowi bez
wymaganej umowy powierzenia.

3. Brakiem nalezytego nadzoru Dyrektorki Szkoly skutkujgcy permanentnym zaniechaniem przez
wiekszos¢ nauczycieli wykonywania obowigzku dostosowania metod pracy do potrzeb uczennicy z
orzeczeniem, a takze akceptowanie i/lub inicjowanie dziatan bezprawnie uniemozliwiajgcych rodzicom
realizacje ich ustawowych praw do udzialu w tworzeniu IPET i WOFU, w tym prawa do wsparcia
specjalistow zewnetrznych (§6 rozp. MEN ws. ksztalcenia specjalnego, art. 6 ust. 1 pkt 4 KN), co
wskazuje na systemowy problem w Szkole i naruszenie zasady podmiotowosci ucznia i jego rodzicow.

4. Podejmowaniem przez Dyrektorke Szkoly dziatan noszqcych znamiona naduzycia prawa
podmiotowego i przekroczenia uprawnien: w tym zainicjowanie procedury przeniesienia uczennicy do
innej szkoly z razgcym naruszeniem statutu szkoly (brak obligatoryjnych przestanek, pominigcie
gradacji kar, braki formalne wniosku), naruszenie prawa rodzicow do czynnego udziatu w
postepowaniu, przeprowadzenie glosowania Rady Pedagogicznej z pogwalceniem wymogu tajnosci, a
takze wydanie arbitralnej, negatywnej opinii w sprawie dziatalnosci zarobkowej ucznia bez nalezytego
ustalenia stanu faktycznego.

5. Nienalezytym sprawowaniem nadzoru pedagogicznego przez Dyrektorke Szkoly nad realizacjg przez
nauczycieli obowigzkow informacyjnych wobec uczniow i rodzicow (art. 44b ust. 8 Uso), a takze
wadliwe przeprowadzenie procedury nowelizacji statutu szkoty, w tym wprowadzenie istotnych zmian w
systemie oceniania w trakcie roku szkolnego z naruszeniem zasad legislacji, kompetencji Rady
Pedagogicznej i zasady stabilnosci prawa.

6. Podjeciem przez Dyrektorke Szkoly dziatan celowo utrudniajgcych wykonywanie konstytucyjnych i
ustawowych uprawnien kontrolnych Posta na Sejm RP (art. 19 Ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i semnatora), co w polgczeniu z innymi opisanymi dziataniami (pkt 1-5) Swiadczy o ogolnym,
manifestacyjnym lekcewazeniu obowiqzujgcego porzgdku prawnego i mechanizmow kontroli.

7. Dziatanie przez Dyrektorke Szkoly w warunkach konfliktu interesow poprzez wykorzystanie
zarzqdzanej przez nig publicznej placowki oswiatowej (zasobow, przestrzeni, wizerunku) na potrzeby
wiasnej kampanii wyborczej, co stanowito udzielenie niedozwolonej korzysci majgtkowej komitetowi
wyborczemu, naruszenie zasad gospodarowania mieniem publicznym, potencjalne naruszenie zakazu
agitacji wyborczej (art. 108 Kodeksu Wyborczego), a przede wszystkim razgce naruszenie zasady
neutralnosci politycznej szkoty oraz etyki zawodowej i godnosci urzedu.

8. Caltoksztalt dziatan i zaniechan Dyrektorki Szkoty opisanych w punktach 1-7 stanowi razgce i
uporczywe naruszenie podstawowych obowiqzkow stuzbowych okreslonych w Karcie Nauczyciela (art.



6 i 7) oraz przepisach Prawa Oswiatowego, a takze fundamentalne uchybienie godnosci zawodu
nauczyciela i powadze sprawowanego urzedu Dyrektora Szkoty (art. 75 KN).

Przedstawione w niniejszej skardze okolicznosci faktyczne i prawne, w ocenie Skarzgcych, noszq
znamiona dziatan nie tylko sprzecznych z obowiqzujgcymi przepisami prawa, ale rowniez naruszajgcych
podstawowe normy etyki zawodowej. Caloksztalt przytoczonych zarzutow wskazuje na potencjalny brak
poszanowania przez Dyrektorke Szkoly dla obowiqzujgcego porzqdku prawnego.”

W mysl art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z
2026 r. poz. 662 t.., dalej jako: ,.k.p.a.”) przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Stosownie do art. 228 k.p.a. oraz art. 231 § 1 k.p.a. Rada Miasta Gdanska jest zobligowana do
przestrzegania z urzedu swojej wtasciwosci do rozpatrzenia danej skargi. Przypomniec tez trzeba, ze
zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483)
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Rada Miasta Gdanska jako
kolegialny organ wladzy publicznej pochodzacy z wyboréw powszechnych dziala na podstawie i w
granicach prawa.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, dalej
jako: "u.d.i.p.") jako ustawa szczegolna reguluje w sposob kompleksowy kwestie zwigzane z prawem
dostepu do informacji publicznej. Tylko w zakresie wyznaczonym przez t¢ ustawe przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego znajduja zastosowanie (np. art. 16 ust. 2). Zgodnie z art. 21 u.d.i.p. do
skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie informacji publicznej stosuje si¢ przepisy
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej jako: "p.p.s.a."). W $lad za
powyzszym na mocy art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. wojewodzki sad administracyjny jest wlasciwy do
rozpatrywania skarg na bezczynnos¢ w przedmiocie udostgpniania informacji publicznej. Brak jest
podstaw do wydania w tym samym zakresie uchwaty przez Rad¢ Miasta Gdanska. Doda¢ trzeba, ze w
przypadku innych rad gmin, ktére w przesztosci podejmowaly proby wydawania uchwat
rozstrzygajacych skargi w zakresie udostgpniania informacji publicznej, wydawane byty rozstrzygnigcia
nadzorcze wojewodow stwierdzajace niewaznos$¢ takich uchwat.

Tym samym w czgsci dotyczacej zarzutdéw zwiazanych z udostepnianiem informacji publicznej przez
Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 57 im. generala Wiadystawa Andersa w Gdansku, w tym co do
bezczynnosci w zakresie udostgpniania informacji publicznej, co do ewentualnego niewyczerpujacego
udzielenia informacji publicznej i co do uchybienia terminowi do przekazania skargi sadowi
administracyjnemu, nalezy pozostawi¢ skarge bez rozpoznania. Do skarg rozpatrywanych w
postgpowaniach o udostgpnienie informacji publicznej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 tj.).

Jesli Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 57 im. generata Wladystawa Andersa w Gdansku dokonywatby
naruszen, a zwlaszcza bezczynno$ci, w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej, to wlasciwe
jest skorzystanie przez osoby skarzace z drogi sgdowoadministracyjne;.

Z przepisow szczegblnych, o ktorych mowa w art. 229 k.p.a. wynika, ze:

- w zakresie dotyczacym kompetencji nadzorczych kuratora o$wiaty, a w szczegolnos$ci nadzoru
pedagogicznego organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi jest Pomorski Kurator O$wiaty (art. 51 ust.
1 pkt 1 w zw. z art. 55 ust. 1 pkt 112 w zw. z art. 55 ust. 2 pkt 1-6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe, Dz.U.2024.737 tj.), co potwierdza rowniez orzecznictwo (por. wyrok



Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 stycznia 2004 r., IT SA/Wr 2486/03;
rozstrzygniecie nadzorcze nr PN.IL.0911-15/22/03 Wojewody z dnia 27 czerwca 2003 r.),

- w zakresie dotyczgcym niezapewnienia warunkéw umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatlceniem specjalnym wilasciwy jest Prezydent
Miasta Gdanska (art. 10 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe, Dz.U.2024.737 t.j.),

- w zakresie dotyczacym ewentualnego uchybienia godno$ci zawodu nauczyciela wtasciwa jest komisja
dyscyplinarna przy wojewodzie (art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,
Dz.U.2024.986 t.j.).

Analizujac tre$¢ skargi na Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 57 im. generata Wiadystawa Andersa w
Gdansku Rada Miasta Gdanska uprzednio juz stwierdzita, ze:

1) w cze$ci dotyczacej zarzutow zwiazanych z udostepnianiem informacji publicznej nalezy
pozostawi¢ skarge bez rozpoznania (wtasciwa jest droga sagdowoadministracyjna),

2) w czeSci dotyczacej nadzoru pedagogicznego skarge nalezy przekaza¢ do Pomorskiego
Kuratora O$wiaty,

3) w czegSci dotyczacej niezapewnienia warunkow umozliwiajacych stosowanie specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy objetych ksztatceniem specjalnym skarge
nalezy przekaza¢ do Prezydenta Miasta Gdanska (organu prowadzacego),

4) w czgsci dotyczacej ewentualnego uchybienia godnosci zawodu nauczyciela przez nauczycielke
bedaca Dyrektorem Szkoty Podstawowej nr 57 im. generata Wiadystawa Andersa w Gdansku
skarge nalezy przekaza¢ do Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Wojewodzie
Pomorskim

5) w pozostatym zakresie skarga podlega rozpoznaniu przez Rade Miasta Gdanska - w zakresie
zadan i dziatalnoséci Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 57 im. generata Wiadystawa Andersa w
Gdansku jako kierownika gminnej jednostki organizacyjne;j.

Nadmieni¢ trzeba, ze ochrony prawnej w zwigzku z ewentualnym naruszeniem doébr osobistych
(w postaci godnosci i dobrego imienia) osoby skarzace moga poszukiwaé w postepowaniu cywilnym.

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2024.1061 t.j., dalej jako:
»Kk.c.”) dobra osobiste cztowieka, jak w szczegolnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia,
nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢
naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego
niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

W mysl art. 24 § 1 k.c. ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zadac
zaniechania tego dzialania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on
takze zadac, azeby osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia, dopetnita czynnos$ci potrzebnych do usunigcia
jego skutkow, w szczegdlnosci azeby ztozyla o§wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej
formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on roéwniez zagda¢ zado$¢uczynienia pienieznego
albo zaptaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoleczny.

Ponadto zgodnie z art. 448 § 1 k.c. w razie naruszenia dobra osobistego sgd moze przyznaé¢ temu, czyje
dobro osobiste zostato naruszone, odpowiednig sumg tytutem zado$€uczynienia pieni¢znego za doznang
krzywde albo zasadzi¢ odpowiednig sum¢ pieni¢zng na wskazany przez niego cel spoteczny, niezaleznie
od innych $rodkow potrzebnych do usunigcia skutkdw naruszenia.

Zadne przepisy szczegdlne nie wprowadzaja odrebnych regulacji w zakresie ochrony débr osobistych
w relacji pomiedzy osobg begdacg dyrektorem szkoty, osobami bedgcymi nauczycielami a osobami
bedgcymi uczniami i ich rodzicami. Jesli ktorakolwiek z ww. 0sdb naruszyta dobra osobiste innej osoby



to poszkodowany moze przeciwko naruszycielowi wytoczy¢ pozew o ochron¢ dobr osobistych. Sa to
sprawy cywilne, a zgodnie z art. 2 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz.U.2024.1568 t.j.) do rozpoznawania spraw cywilnych powotane sa sady powszechne.

Rada Miasta Gdanska jest wtasciwa do rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 57 im.
generata Wiladystawa Andersa w Gdansku tylko w zakresie przewidzianym w art. 229 pkt 3 k.p.a., tj. w
zakresie zadan lub dziatalnosci Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 57 im. generata Wiadystawa Andersa
w Gdansku jako kierownika gminnej jednostki organizacyjne;j.

Z tych wzgledéw Rada Miasta Gdanska uprzednio:

1. pozostawila bez rozpoznania skarge dotyczacej zarzutow zwigzanych z udostgpnianiem
informacji publicznej przez Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 57 im. generala Wtadystawa
Andersa w Gdansku, w tym co do bezczynno$ci w zakresie udostgpniania informacji publicznej,
co do ewentualnego niewyczerpujacego udzielenia informacji publicznej i co do uchybienia
terminowi do przekazania skargi sadowi administracyjnemu, albowiem do skarg
rozpatrywanych w postgpowaniach o udostepnienie informacji publicznej stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.
U. 22024 1. poz. 935 t,j.),

2. przekazata Pomorskiemu Kuratorowi O$wiaty skarge Pani XY i Pana XY na Dyrektora Szkoly
Podstawowej nr 57 im. generata Wtadystawa Andersa w Gdansku w czgsci dotyczacej nadzoru
pedagogicznego,

3. przekazata Prezydentowi Miasta Gdanska skargg Pani XY i Pana XY na Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 57 im. generata Wiadystawa Andersa w Gdansku w czgséci dotyczacej zarzutow
zwigzanych z niezapewnieniem warunkéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztalceniem specjalnym,

4. przekazata Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Wojewodzie Pomorskim skarge Pani
XY i Pana XY na Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 57 im. generala Wtadystawa Andersa w
Gdansku w czgsci dotyczacej ewentualnego uchybienia godnosci zawodu nauczyciela przez
nauczycielke bedaca Dyrektorem Szkoly Podstawowej nr 57 im. generala Wtadystawa Andersa
w Gdansku.

W sprawie przedmiotowej skargi — w zakresie zadan lub dziatalno$ci Dyrektora Szkoty Podstawowej nr
57 im. generata Wiadystawa Andersa w Gdansku jako kierownika gminnej jednostki organizacyjnej —
Komisja ds. Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Gdanska przeprowadzita postepowanie
wyjasniajace w sprawie zgodnie z § 35f ust. 1 pkt 1-2 Statutu Miasta Gdanska.

Szczegdlowa analiza informacji i materiatdw zgromadzonych w sprawie wykazata, ze nie znajduja
potwierdzenia zarzuty skargi.

Zgodnie z art. 108 § 2 Kodeksu wyborczego zabroniona jest agitacja wyborcza na terenie szkot wobec
uczniéw. Wskazac trzeba, ze Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 57 im. generata Wladystawa Andersa w
Gdansku nie prowadzila agitacji wyborczej na terenie szkoty wobec uczniow. Przedstawione przez
osoby skarzgce nagrania nie ukazujg jakoby uczniowie byli obiektami agitacji wyborczej. Z zebranych
informacji wynika réwniez, Zze do nagrania ww. materialdw nie zostat uzyty jakikolwiek sprzet nalezacy
do szkoty.

Nie potwierdzity si¢ rowniez zarzuty osob skarzacych zwigzane z zawiadomieniem sadu rodzinnego
przez Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 57 im. generala Wtadystawa Andersa w Gdansku i pomoca
prawng uzyskang przez Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 57 im. generala Wiladystawa Andersa w
Gdansku. Wskaza¢ trzeba, ze Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie w Gdansku, IV Wydziat Rodzinny i
Nieletnich wszczat z urzedu sprawe o ograniczenie wiladzy rodzicielskich i postgpowanie to jest



prowadzone przez Sad, ktory dopuscit szereg dowodoéw na terminach rozprawy. Sad dotychczas nie
uznal, aby zawiadomienie skierowane przez Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 57 im. generata
Wiadystawa Andersa w Gdansku byto w sposob oczywisty nieuzasadnione.

Komisja ds. Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miasta Gdanska wnikliwie przeanalizowata skarge oséb
skarzacych wraz z jej uzupelnieniami i calo$¢ materialow zgromadzonych w sprawie i w ocenie Komisji
ds. Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Gdanska Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 57 im. generata
Wiadystawa Andersa w Gdansku nie uchybila zadnym swoim zadaniom, ani nie dokonata zadnych
naruszen w zakresie swojej dziatalnos$ci jako kierownika gminnej jednostki organizacyjne;.

Whiesiona skarga uruchamia jednoinstancyjne postgpowanie administracyjne o charakterze
uproszczonym, konczace si¢ czynnoscig faktyczng — zawiadomieniem. Skarga, o ktorej mowa w art.
227 k.p.a. jest odformalizowanym §rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki, ktore nie
daja podstaw do zadania wszczgcia postepowania administracyjnego albo tez nie moga stanowic
podstawy powodztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postgpowania sagdowego. Skargi tego
rodzaju sg zatatwione w samodzielnym jednoinstancyjnym postepowaniu uproszczonym, konczacym
si¢ czynnoscig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy”.
Podobnie postanowienie NSA z 8.05.2009 r., II OSK 689/09, LEX nr 574240. Zob. tez postanowienie
NSA z 20.11.2013 r, II OSK 2783/13, LEX nr 1440514: ,Skarga z art. 227 k.p.a. jest
odformalizowanym $rodkiem ochrony réznych interesow jednostki, niedajagcym podstaw do
uruchomienia dalszego trybu instancyjnego. Tym samym ocena prawidtowosci prowadzenia
postgpowania skargowego w trybie przepisow dziatu VIII k.p.a. nie podlega kognicji sadow
administracyjnych”, czy wyrok WSA w Poznaniu z 20.02.2019 r., IV SA/Po 45/19, LEX nr 2656847:
»Zgodnie z art. 227 k.p.a. zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikéw moze by¢ przedmiotem skargi powszechnej. Skarga ta wnoszona jest w zwigzku
z juz podjetym dziataniem organu, ewentualnie w zwigzku z brakiem takiego dziatania i ma na celu
zwrdcenie uwagi wlasciwym organom na wszelkie nieprawidtowosci powstate w wyniku takiego
dzialania lub zaniechania. Post¢gpowanie w sprawie tego typu skarg ma cechy samodzielnego
jednoinstancyjnego postgpowania administracyjnego uproszczonego i konczy si¢ czynnoscig
materialno-techniczna, okre§long w art. 238 § 1 k.p.a., informujaca strone o sposobie zatatwienia skargi”
(por. Jaskowska Malgorzata, Wilbrandt-Gotowicz Martyna, Wrobel Andrzej, Komentarz aktualizowany
do Kodeksu postgpowania administracyjnego. Opublikowano: LEX/el. 2024).

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Komisja ds. Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Gdanska
uznala podjecie przedmiotowej uchwaty za konieczne i uzasadnione.
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