FB-111.431.69.2023.MJ
Gdansk, 12 maja 2026

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Miasto Gdansk (miasto na prawach powiatu)
z siedzibg wtadz w Urzedzie Miejskim w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 83-803 Gdansk

Przedmiot kontroli: Realizacja dochoddéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej w 2022 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach

Okres objety kontrola: 2022 rok

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
— art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewddztwie 1,
— art. 175 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 2,
— art. 2 ust. 1iart. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j 3,
— art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami 4.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 7 grudnia 2023 r. do dnia 16 lutego 2024 r.,
z wyfaczeniem w przypadku:

— Stanistawa Ostrowskiego, dni: 26-29.12.2023 r. oraz 3-5i15-19.01.2024 r.,

— Dariusza Kubach, dni: 12-19.01.2024 r.

W dniu wszczecia kontroli dokonano wpisu do ksigzki kontroli Urzedu Miejskiego
w Gdansku pod pozycjg 11/2023.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Aleksandra Dulkiewicz — Prezydent Miasta Gdanska od 2019 r.

Sktad zespotu kontrolujacego:

Pracownicy Wydziatu Finanséw i Budzetu, Oddziatu Kontroli Finansowej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku:

Stanistaw Ostrowski — gtéwny specjalista — kierownik zespotu kontrolujgcego,

Dariusz Kubach — inspektor wojewddzki,

1(tj. Dz.U. 22023 r., poz. 190),

2 (tj. Dz.U. 22023 r., poz. 1270 ze zm.),
3 (tj. Dz.U. 22020 r., poz. 224),

4(tj. Dz.U. 22023 r., poz. 344 ze zm.),
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na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego nr 80/2023 z dnia 29 listopada 2023 r.
Informacje wstepne:

Kontrolg objeto realizacje dochoddw budzetu panstwa z tytutu gospodarki gruntami

i nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2022 r. — rozdziat 70005 (zwanymi dalej
nieruchomosciami), pod wzgledem ich legalnosci i rzetelnosci zgodnie z art. 4 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;.

Realizacje objetego kontrolg zadania Prezydent Miasta Gdariska (miasta na prawach powiatu
zwanego dalej Miastem) prowadzit w 2022 r. przy pomocy nastepujgcych komadrek
merytorycznych Urzedu Miejskiego w Gdansku (zwanego dalej Urzedem) >:

a) Wydziatu Skarbu,

b) Wydziatu Budzetu Miasta i Podatkdw,

c) Wydziatu Finansowego,

d) Biura Prawnego.

Wypetniajac zalecenia Wojewody Pomorskiego wynikajgce z wydanego w dniu 30 wrzesnia
2019 r. wystgpienia pokontrolnego Nr FB-111.431.28.2019.AP.MJ i dotyczgce miedzy innymi
niezwtocznego podejmowania dziatan windykacyjnych w dochodzeniu naleznosci Skarbu
Panstwa, Prezydent Miasta Gdariska zarzadzeniem nr 1841/20 z dnia 31 grudnia 2020 r.
wprowadzit do stosowania od dnia 1 stycznia 2021 r. zasady postepowania dotyczace
windykacji naleznosci pienieznych w Urzedzie Miejskim w Gdansku uregulowane
szczegdtowo w zataczniku do zarzadzenia — Instrukcji windykacji naleznosci pienieznych

w Urzedzie Miejskim w Gdarsku .

Ustalenia kontroli:

Jak wynika ze sprawozdania Rb-277ZZ z wykonania planu dochoddow zwigzanych z realizacjg

zadan z zakresu administracji rzagdowej (...) ztozonego do tut. Urzedu za okres od poczatku

roku do konca czwartego kwartatu 2022 roku, Miasto w rozdziale 70005 — Gospodarka

gruntami i nieruchomosciami:

e zaplanowato dochody (plan po zmianach) w kwocie ogétem 45.044.000,00 zt,

e ustalito i zaewidencjonowato naleznosci w kwocie ogétem 104.406.227,31 zt, w tym
kwote ogdtem 22.970.079,94 zt stanowity naleznosci pozostate do zaptaty na dzien
1 stycznia 2022 r. po ich zmniejszeniu o sume nadptat okreslonych na ten dzien
(25.860.300,02 zt — 2.890.220,08 zt), a zatem naleznosci ustalone i zaewidencjonowane
w 2022 roku wyniosty kwote ogétem 81.436.147,37 zt,

e uzyskato dochody w kwocie ogétem 76.984.818,06 zt,

5 str. 185-187 akt kontroli — Uchwata Rady Miasta Gdariska Nr LI/1431/10 z dnia 26.08.2010 r. — Statut Miasta
Gdarniska; Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdariska Nr 2165/17 z dnia 21.12.2017 r. — Regulamin Organizacyjny
Urzedu Miejskiego w Gdansku; Zarzgdzenie Prezydenta Miasta Gdariska Nr 2166/17 z dnia 21.12.2017 r. —
Szczegobtowy zakres dziatania i wewnetrzna struktura wydziatéw Urzedu Miejskiego w Gdanisku,

6 str. 80 akt kontroli — Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdariska nr 1841/20 z dnia 31 grudnia 2020 r. — zasady
postepowania dotyczgce windykacji naleznosci pienieznych w Urzedzie Miejskim w Gdansku,
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e dokonato potrgcen z dochodéw na swojg rzecz na kwote ogétem 19.123.271,91 zt,

e przekazato do budzetu panstwa dochody w kwocie ogdétem 57.861.546,15 zt,

e posiadato naleznosci pozostate do zaptaty na dzien 31 grudnia 2022 r. w kwocie ogdétem
29.406.656,71 zt, w tym kwote 29.129.793,67 zt stanowity zalegtosci,

e dysponowato nadptatami na dzien 31 grudnia 2022 r. w kwocie ogétem 1.985.247,46 zt.

W wyniku konfrontacji zestawien obrotéw i sald za rok 2022 r. na prowadzonych w rozdziale

70005 kontach ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Gdansku oraz Miasta Gdansk,

z danymi wykazanymi w ww. sprawozdaniu Rb-27ZZ stwierdzono, ze w zakresie:

a) naleznosci (kolumna 5 sprawozdania) wykazane w §§ 0640, 0690 i 0940 sg zgodne
z danymi wynikajgcymi z zapiséw w ewidencji ksiegowej na kontach: 221 i 225
prowadzonych w tych paragrafach przez Urzad Miejski w Gdansku,

b) dochodéw wykonanych, potrgcen z dochodéw dokonanych na rzecz Miasta i dochoddéw
przekazanych do budzetu panstwa (kolumny: 6, 7 i 8 sprawozdania), ze dane wykazane
w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wynikajgcymi z zapiséw w ewidencji ksiegowej
na kontach: 130 i 141 prowadzonych przez Urzad Miejski w Gdansku oraz kontach: 133,
2241901 prowadzonych przez Miasto Gdansk,

c) naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci oraz nadptat (kolumny 9, 10i 11
sprawozdania), ze dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wynikajgcymi
z zapisOw w ewidencji ksiegowej na kontach: 221 i 225 prowadzonych przez Urzad Miejski
w Gdansku 7.

W przypadku naleznosci wykazanych w ww. sprawozdaniu (kolumna 5 sprawozdania)
stwierdzono, ze w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej przedmiotowego
rozdziatu, wysokos$¢ naleznosci wykazana w sprawozdaniu jest nizsza od wysokosci
naleznosci wynikajgcej ze zbiorczych zestawien obrotéw sporzadzonych dla kont 2212258
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., jak nize;j:

— w §0470 o kwote 4.681,38 zt,

— w § 0550 o kwote 6.684.886,63 zf,

— w § 0630 o kwote 9.570,51 zf,

— w § 0750 o kwote 4.686,06 zt,

— w § 0760 o kwote 1.184.874,66 zf,

— w § 0770 o kwote 956.916,37 zf,

— w § 0830 o kwote 246,00 zt,

— w §0920 o kwote 1.632,16 zt,

— w § 0970 o kwote 2.056,09 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono takze, ze dane w ztozonym do tut. Urzedu przez Miasto
rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2022
w zakresie wptywow uzyskanych z optat z tytutu:

7 str. 46-68, 189-366 i 1300-1305 akt kontroli,
8 str. 1308-1315, 2163-2165 akt kontroli,
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e uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa,

e przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa w prawo
wtasnosci,

e trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Paristwa,

po potrgceniu czesci naleznej Miastu ?, sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji

ksiegowej oraz z danymi wykazanymi w §§: 0550, 0760 i 0470 (po wyodrebnieniu dochoddéw

uzyskanych wytgcznie z tytutu trwatego zarzadu) rozdziatu 70005 w ww. sprawozdaniu

Rb-2777.

W toku kontroli dokonano weryfikacji rzetelnosci okreslania planu dochoddw na 2022 r.
w objetym kontrolg zakresie (kolumna 4 sprawozdania), oraz konfrontacji danych
wykazanych w ztozonych za objete kontrolg okresy sprawozdawcze sprawozdaniach
budzetowych RB-27ZZ z ewidencja ksiegowg oraz dokumentami zrédtowymi stanowigcymi
podstawe zapiséw w ewidencji ksiegowej, w nastepujgcym zakresie:
a) naleznosci (kol. 5 sprawozdan) w:
— §§ 0630, 0640, 0690, 0760, 0830, 0940 i 0970 - za rok 2022,
— §8§0470, 0550, 0750 0920 - za | kwartat 2022 r.,
— §0770 - za miesigce | i IV 2022 r.,
b) dochoddéw wykonanych, dokonanych potracen na rzecz Miasta i dochoddéw przekazanych
do budzetu panstwa (kol.: 6-8 sprawozdan) za okresy:
21 luty — 10 marca 2022 r.,
— 21 czerwca— 10 lipca 2022 .,
21 wrzesnia — 10 pazdziernika 2022 r.
— 21-31 grudnia 2022r.,
c) naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci wg stanu na dzier 31 grudnia 2022 r.
(kol.: 9-10 sprawozdania) dla 10 przypadkéw,
d) nadptat wg stanu na dzient 31 grudnia 2022 r. (kol. 11 sprawozdania) dla 31 przypadkdw.
Ponadto kontrolg objeto podejmowane przez Miasto w 2022 r. dziatania windykacyjne
wobec 5 dtuznikow 19,

Plan dochodéw na 2022 r.:

Na 2022 r. Miasto zaplanowato dochody w rozdziale 70005 w zakresie gospodarki gruntami
i nieruchomosciami Skarbu Painstwa w wysokosci ogétem 45.044 tys. zt.

Na podstawie analizy danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ ztozonych
do tut. urzedu za okres od poczatku roku do korica czwartego kwartatu 2022 r.

w konfrontacji z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-277Z ztozonych

za okresy od poczatku roku do konca trzeciego oraz czwartego kwartatu 2021 r. stwierdzono,
ze Miasto na 2022 r. zaplanowato dochody w rozdziale 70005 w wysokosci znaczaco nizszej
od dochoddéw przekazanych do budzetu panstwa w 2021 r., tj.:

9 str. 30 akt kontroli,
10 str, 654-655 akt kontroli,
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— o kwote ogdétem 15.256 tys. zt od dochodéw przekazanych w 2021 r. w kwocie ogétem
60.300 tys. zi,

— o kwote ogétem 6.509 tys. zt od dochoddéw przekazanych do budzetu panstwa za okres
od poczatku roku do konca trzeciego kwartatu 2021 r. w kwocie ogétem 51.553 tys. zi.

Stwierdzono takze, ze zaplanowane na 2022 r. dochody (plan przed zmianami) w §§ 0470,
0550; 0750 i 0760 objetego kontrolg rozdziatu, byty znaczgco nizsze, tj. nizsze o kwote
ogotem 29.597 tys. zt, od sumy dochoddw przekazanych do budzetu panstwa za okres

od poczatku roku do konca trzeciego kwartatu 2021 r. i pozostajacych do zaptaty naleznosci
wg. stanu na dzien 30 wrzes$nia 2021 r. w tych samych paragrafach pomniejszonych o stan
nadptat na ten dzien (plan na 2022 r. w kwocie ogétem w ww. §§ 44.436 tys. zt - suma
dochoddw przekazanych i naleznosci pozostajacych do zaptaty na dzier 30 wrzes$nia 2021 r.
pomniejszonych o stan nadptat na ten dzien w ww. §§ 74.033 tys. zt).

Na dzien 31 grudnia 2021 r. suma dochoddw przekazanych do budzetu panstwa

i pozostajacych do zaptaty naleznosci pomniejszonych o stan nadpfat na ten dzien w tych
samych paragrafach w ww. §§ objetego kontrolg rozdziatu, wzrosta do kwoty ogdtem
74.805 tys. zt i byta wyzsza od planu dochoddw w tych §§ na 2022 r. wynoszacego ogétem
kwote 44.436 tys. zt, o kwote ogdétem 30.368 tys. zt.

Ponadto Miasto nie zaplanowato dochodéw na 2022 r. w § 0630 przedmiotowego
rozdziatu, pomimo posiadania, wg. stanu na dziert 30 wrzesnia 2021 r., zalegtosci w tym
paragrafie na kwote ogotem 312 tys. zt, ktorych wysokos¢ na dzien 31 grudnia 2021 r.
wzrosta do kwoty 314 tys. zt 11,

Naleznosci w 2022 r. (kolumna 5 sprawozdania):

Jak wskazano w informacjach wstepnych, w sprawozdaniu z wykonania planu dochoddw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom administracji samorzadu terytorialnego ustawami Rb-27ZZ za okres od poczatku
roku do konca IV kwartatu 2022 roku Miasto wykazato naleznosci z tytutu gospodarowania
gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa w kwocie ogétem 104.406.227,31 zi,

w tym w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej 12:

Paragraf Naleznosci z tytutu: Kwota naleznosci
rozdziatu w zt
70005
047 optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci 1254 457,83 zt
055 optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci 86 022 710,69 zt
063 optat sadowych i innych uiszczanych na rzecz Skarbu Paristwa 288 380,31 zt
z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego
064 kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien 19 614,90 zt
069 réznych optat 450,00 zt

11 str. 1264-1269 akt kontroli,
12 str, 1263 akt kontroli,
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Paragraf Naleznosci z tytutu: Kwota naleznosci
rozdziatu w zt
70005
075 najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa (...) 3134 333,98 zt
076 przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci 2 648 247,22 zt
w prawo wiasnosci
077 odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania 2262 771,35zt
wieczystego nieruchomosci
083 ustug 1 620,00 zt
092 pozostatych odsetek 8 563 193,60 zt
094 rozliczern/zwrotow z lat ubiegtych 80,92 zt
097 réznych dochodow 210 366,51 zt
Razem | 104 406 227,31 zt

W wykazanej w ww. sprawozdaniu kwocie naleznosci, kwote 22.970.079,94 zt stanowiag
naleznosci pozostate do zaptaty na dzien 31 grudnia 2021 r. zmniejszone o kwote nadpfat
pozostatych na ten dzien (25.860.300,02 zt - 2.890.220,08 zt). Zatem zaewidencjonowane
w 2022 r. naleznosci wyniosty kwote ogétem 81.436.147,37 zt (104.406.227,31 zt —
22.970.079,94 z).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ ustalania wysokosci naleznosci i rzetelnosc ich
ewidencjonowania we wszystkich paragrafach klasyfikacji budzetowej dochodéw w objetym
kontrolg rozdziale 70005 za nizej wymienione okresy, tj. za:

— rok 2022 -w §§: 0630, 0690, 0760, 0830, 0920, 0940 i 0970,

— | kwartat 2022 r. -w §§: 0470, 0550, 0640 0750,

— | podtrocze 2022 r. -w § 0770,

na podstawie wybranych pozycji w ewidencji ksiegowej 13, w konfrontacji z dokumentami
zrodtowymi stanowigcymi podstawe dokonania tych zapiséw w ewidencji ksiegowej.

W wyniku kontroli stwierdzono:
§ 0470 - Wptywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci:

W sprawozdaniu Rb-27ZZ za | kwartat 2022 r. Miasto wykazato w przedmiotowym paragrafie
naleznosci w kwocie 1.188.049,59 zt, w tym kwote 1.186.205,36 zt 14 stanowity naleznosci
zaewidencjonowane w | kwartale 2022 r., a pozostatg kwote 1.844,23 zt stanowity naleznosci
pozostate do zaptaty na dziert 31 grudnia 2021 r. zmniejszone o nadptaty wg. stanu na ten
dzien (1.844,25 zt — 0,02 zt).

Zatem jak wynika ze ztozonych sprawozdan Rb-277Z za | i IV kwartat 2022 r., naleznosci
wykazane w | kwartale 2022 r. stanowity 94,7% naleznosci z przedmiotowego tytutu
wykazanych przez Miasto w sprawozdaniu za 2022 r.

13 str. 654-655 akt kontroli,
14 str, 1263 akt kontroli,
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Na podstawie okazanej do kontroli ewidencji naleznosci za ww. okres w postaci zestawien
danych do bilansu oraz kart kontowych, kontrolg objeto 7 pozycji naleznosci, z tym,

ze w przypadku optat z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci, objete kontrolg 4 pozycje

stanowity sume nalezno$ci wynikajaca z wydanych dla danego zobowigzanego decyzji

w liczbie od 4 do 14. Zatem kontrolg objeto 40 pozycji naleznosci w tgcznej wysokosci

w wysokosci 500.130,72 zt, co stanowi:

— 42,10 % wartosci naleznosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za | kwartat 2022 r.,

— 39,87 % wartosci naleznos$ci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

a) kwoty naleznosci ujete w ewidencji ksiegowej wynikajg z decyzji o ustanowieniu trwatego
zarzadu nieruchomosci oraz faktur Vat wystawionych na podstawie sporzadzonych
w formie aktéw notarialnych umdéw ustanawiajgcych stuzebnosci na nieruchomosciach
lub zawartych na uzytkowanie nieruchomosci,

b) zawarcie umowy na stuzebnos¢ przesytu odbyto sie w trybie bezprzetargowym za zgoda
Wojewody Pomorskiego,

c) wynagrodzenie za uzytkowanie nieruchomosci okreslono w wysokosci 1% jej wartosci,

a w przypadku ustanowienia stuzebnosci przesytu w wysokosci 3% wartosci

nieruchomosci,

aktualizacja wartosci naleznosci w wysokosci 1.787,74 zt za uzytkownie nieruchomosci

na podstawie umowy zawartej w 2003 r. w formie aktu notarialnego Rep. A 4221/2003

nastgpita ostatni raz w 2020 r. na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego

w2019,

e) wartosci naleznosci w wysokosci 48.918,95 zt z tytutu ustanowienia stuzebnosci przesytu
jest aktualizowana corocznie w oparciu o wskaznik zmian cen nieruchomosci ogtaszany
przez Prezesa GUS,

f) wartos¢ naleznosci z tytutu ustanowienia trwatego zarzadu nieruchomosci zostata
okreslona/zaktualizowana:

— w9 przypadkach w 2014 r. (decyzje nr 16, 22-24, 41-42, 25, 28 i 29/T2/2014),

— w 10 przypadkach od 2015 r. (decyzje nr 31, 55, 37-39, 42, 61 i 68/TZ/2015),

— w 2 przypadkach od 2016 r. (decyzje nr 6, 15/TZ/2016),

— w pozostatych 11 przypadkach objetych kontrolg wartos¢ naleznosci okreslona
decyzjami wydanymi w latach 2017-2021,

zatem na 32 objete kontrolg przypadki zaewidencjonowanych naleznosci,

w 21 przypadkach (65,63%) okreslenie wartosci naleznosci nastgpito decyzjami

wydanymi w latach 2014-2016 ze skutkiem od roku nastepujacego po roku wydania

decyzji, a zatem wysokos¢ naleznosci w tych przypadkach nie byta aktualizowana

od 8 do 6 lat przed rokiem objetym kontrola (uwzgledniajac przyjety przez Miasto 5-

letni okres od ostatniej aktualizacji, jako miernik aktualnosci optat — okres ten wynidst

od 3 lat do 1 roku.
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Wskazane wyzej przypadki $wiadcza o braku nalezytej starannosci w gospodarowaniu
przez Miasto nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Za wskazany do kontroli okres | kwartatu 2022 r., kontrolujgcym dostarczono ewidencje
ksiegowa w postaci Zestawien danych do bilansu 047 (subkonta: 31, 34 i 00) oraz zestawienia
danych do bilansu opisanego jako ,,optata za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu
Panstwa (Zarzad) oséb wszystkich”, zgodnie z ktérymi, w tym okresie zaewidencjonowano
naleznosci w tgcznej wysokosci 1.198.234,01 zt, a po uwzglednieniu stanu naleznosci

na dzien 1 stycznia 2022 r. (bilansu otwarcia) kwote 1.200.078,26 zt 15.

Przedmiotowe zestawienia nie uwzgledniajg stanu nadptat wynoszgcego na dzien 1 stycznia
2022 r. kwote 0,02 zt.

Zgodnie z okazanymi do kontroli miesiecznymi zestawieniami obrotéw konta 221 — 70005
§ 0470 za okres 01.01. - 31.03.2022 r., stan naleznosci na koniec | kwartatu 2022 r. wynidst
kwote 1.203.233,21 zt, a zatem byt wyzszy o kwote 3.154,95 zt od sumy naleznosci
wynikajgcych z okazanych zestawien danych do bilansu.

W zwigzku z ww. rozbieznosciami, kontrolujgcy w dniu 2 lutego 2024 r. i ponownie w dniu
12 lutego 2024 r. 16 zwrdcili sie z prosbg o ich wyjasnienie, co Urzad uczynit w dniu 16 lutego
2024 r. (ostatnim dniu kontroli) okazujac karte kontowa nr 143797713 do konta 221-047-35
zgodnie z ktdéra, w dniu 25 stycznia 2022 r. na tym koncie zaewidencjonowano naleznos¢

w kwocie 3.154,95 zt 17,

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze:

— wprawdzie okazano karte kontowg na wystepujgca kwote réznicy pomiedzy suma
naleznosci wynikajacg z okazanych kontrolujgcym zestawien danych do bilansu, a kwotg
naleznosci wynikajgca z miesiecznych zestawien obrotéw 221 w rozdziale 70005 § 0470
sporzgdzonych za miesigce od stycznia do marca 2022 r., jednakze ani zestawienia danych
do bilansu ani karta kontowa nie stanowig jednorodnej ksiegi do przedmiotowego konta
221,

— skoro z okazanej w dniu 16 lutego 2024 r. karty kontowej wynika, iz w dniu 25 stycznia
2022 r. dokonano przypisu naleznosci na koncie 221 § 0470 w kwocie 3.154,95 zt,
to kwota winna réwniez by¢ ujeta na okazanych w toku kontroli zestawieniach danych
do bilansu 047, a suma naleznosci wynikajgca z okazanych zestawienn winna odpowiadaé
sumie widniejgcej w zestawieniu obrotdw konta 221 — 70005 § 0470 za ten sam okres 18,

15 str. 656-677 akt kontroli,

16 str. 135 151 akt kontroli,

17 str. 165-166, 1264-1299 akt kontroli,
18 str. 1308-1315 akt kontroli,
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W zwigzku z powyiszym nalezy stwierdzi¢, iz w toku kontroli Miasto nie okazato
do kontroli ewidencji ksiegowej przedmiotowych naleznosci spetniajgcej cechy jakosciowe
okreslone w art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci °.

W wyniku konfrontacji wartosci naleznosci wykazanej w sprawozdaniu Rb-27ZZ ztozonym
przez Urzad za IV kwartat 2022 r. w przedmiotowym rozdziale i paragrafie z wartoscia
naleznosci wynikajacg z miesiecznych zestawien obrotéw kont 221 i 225 sporzadzonych

za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2022 r. stwierdzono, ze Miasto w ztozonym sprawozdaniu
zanizyto wartos¢ naleznosci o kwote 4.681,38 zt (1.254.457,83 zt — 1.259.139,21 zt) 20,

Prezydent Miasta Gdanska dziatajgc w trybie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzgdowej, do ww. ustalen, ktdre zawarte zostaty w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego, ztozyt pisemne zastrzezenia, do ktérych dotgczona zostata
ewidencja ksiegowa kont 130,141,221,225,290 (uzupetniona wzgledem dokumentacji
okazanej w toku kontroli np. o wydruki dokumentujgce dokonane zwroty nadptat w danym
paragrafie) wraz ze szczegétowa metodologia, potwierdzajgcg zgodnos¢ ksigg rachunkowych
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Po szczegdtowej analizie ww. dokumentdw, nie stwierdzono rozbieznosci miedzy ewidencjg
a ww. sprawozdaniem

Wptywy z optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci - § 0550

W sprawozdaniu Rb-27ZZ za | kwartat 2022 r. Miasto wykazato w przedmiotowym paragrafie
naleznosci w kwocie 75.013.504,98 zt, w tym kwote 60.933.688,07 zt stanowity naleznosci
zaewidencjonowane w | kwartale 2022 r., a pozostatg kwote 14.079.816,91 zt stanowity
naleznosci pozostate do zaptaty na dzien 31 grudnia 2021 r. zmniejszone o nadptaty

wg. stanu na ten dzien (16.594.346,92 zt — 2.514.530,01 zi).

Zatem jak wynika ze ztozonych sprawozdan Rb-27ZZ za 1'i IV kwartat 2022 r., naleznosci
wykazane w | kwartale 2022 r. stanowity 87,20% naleznosci z przedmiotowego tytutu
wykazanych przez Miasto w sprawozdaniu za 2022 r.

Na podstawie okazanej do kontroli ewidencji przedmiotowych naleznosci za ww. okres

w postaci dziennika obrotow 23, kontrolg objeto 51 pozycji naleznosci o wartosci w wysokosci
ogdtem 2.657.205,77 zi, co stanowi:

— 3,54 % wartosci naleznosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za | kwartaty 2022 r.,

— 3,09 % wartosci naleznosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat w 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

a) kwoty naleznosci ujete w ewidencji ksiegowej wynikajg ze sporzgdzonych w formie aktéw
notarialnych umoéw oraz informacji o wysokosci optaty w przypadku aktualizacji jej
wysokosci,

194j, Dz.U.z 2021 r., poz. 217 ze zm.,
20 5tr, 2163-2165 akt kontroli,
2L str, 678-733 akt kontroli,
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b) zaewidencjonowanie objetych kontrolg naleznosci nastgpito w okresie od dnia 1 stycznia
do dnia 30 marca 2022 r.,

c) wartos¢ naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zostata
okreslona/zaktualizowana (numery kart kontowych prowadzone w ewidencji ksiegowej
przez urzad dla zobowigzanych do wniesienia optat 0séb fizycznych i oséb prawnych):

— w 3 przypadkach w 2012 r. (karty kontowe nr: 28-1445; 28-1445; 28-1648),

— w7 przypadkach w 2014 r. (karty kontowe nr: 18-6768; 15-6072; 15-1990; 28-599;
28-595; 25-1462; 28-2151),

— w7 przypadkach od 2015 r. (karty kontowe nr: 15-14530; 18-2743; 28-2013; 28-3316;
28-2013; 28-1244; 28-1553),

— w9 przypadkach od 2016 r. (karty kontowe nr: 15-8228; 18-3658; 18-7593; 18-14471;
18-6631; 28-1445; 18-4694; 15-1365; 15-9251),

— w pozostatych 25 przypadkach objetych kontrolg warto$é naleznosci okreslona
decyzjami wydanymi w latach 2017-2022,

zatem na 51 objetych kontrolg pozycji zaewidencjonowanych naleznosci,

w 26 przypadkach (50,98%) okreslenie wartosci naleznosci nastgpito na podstawie

umow zawartych w latach 2012-2016, a zatem wysoko$¢ naleznosci w tych przypadkach

nie obyta aktualizowana od 11 do 6 lat przed rokiem objetym kontrolg (uwzgledniajac

przyjety przez Miasto 5-letni okres od ostatniej aktualizacji, jako miernik aktualnosci

optat — okres ten wynidst od 5 lat do 1 roku).

d) nie wystapity przypadki bedacych w toku spraw wszczetych na skutek ztozonych przez
zobowigzanych wnioskéw o okreslenie wysokosci optaty do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Gdansku czy sprzeciwéw do sgdu powszechnego 22.

Wskazane wyzej przypadki znacznej zwtoki w aktualizowaniu wartosci naleznosci budzetu
panistwa z tytutu uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa swiadcza o nierzetelnym
gospodarowaniu przez Miasto nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W okresie od dnia 12 grudnia 2022 r. do dnia 17 kwietnia 2023 r. pracownicy Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdanisku przeprowadzili w Urzedzie Miejskim w Gdansku kontrole
realizacji wykonywania przez Prezydenta Miasta Gdanska zadan z zakresu administracji
rzgdowej dotyczgcych gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa m.in. w zakresie
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci za okres od dnia 1 grudnia
2020 r. do dnia 30 listopada 2022 r., w wyniku ktérej Wojewoda Pomorski w dniu 6 grudnia
2023 r. wydat Wystgpienie pokontrolne nr NSP-11.431.3.2022.JM 23, oceniajgc podejmowane
przez Prezydenta dziatania w zakresie aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
jako niewystarczajgce i wymagajace dalszych czynnosci w celu przeprowadzenia zalegtych
aktualizacji i w zwigzku z tym oceniajac dziatalnos¢ w tym zakresie negatywnie.

22 5tr, 1231-1232 akt kontroli,

23 str, 168-184 akt kontroli,
10
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W odpowiedzi na zalecenia Wojewody Pomorskiego zamieszczone w ww. Wystgpieniu
pokontrolnym, Prezydent Miasta Gdanska w pi$mie z dnia 4 stycznia 2024 r. poinformowat
o podjetych dziataniach majgcych na celu zwiekszenie przychoddéw z tytutu optat

za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Parfistwa w postaci sporzadzenia
harmonogramu przeprowadzenia zalegtych aktualizacji wysokosci optat rocznych,

zgodnie z ktdrym aktualizacja tych optat zostanie przeprowadzona do 2025 r. 24

Zgodnie z okazanymi do kontroli miesiecznymi zestawieniami obrotéw konta 221 — 70005

§ 0550 za miesigce I-11l 2022 r., stan naleznosci netto, tj. pomniejszonych o nalezny podatek
VAT (miesieczne zestawienia obrotow konta 225 — 70005 § 0550 za miesigce I-Ill 2022 r.),
wyniost kwote 75.859.603,46 zt, a zatem byt wyzszy o kwote 846.098,48 zt od kwoty
naleznosci wykazanej w sprawozdaniu Rb-277Z7 ztozonym za | kwartat 2022 r.

w kwocie 75.013.504,98 zt 25,

W zwigzku z ww. rozbieznosciami, kontrolujgcy w dniu 2 lutego 2024 r. i ponownie w dniu
12 lutego 2024 r. 26 zwrdcili sie z prosbg o ich wyjasnienie, co Urzad uczynit w dniu 16 lutego
2024 r. (ostatnim dniu kontroli) wyjasniajac, iz réznica wynika z braku przekazania wydruku
analitycznego dotyczgcego odpiséw na kwote 840.968,56 zt, a pozostata réznica wynika

ze zwrotéw na kwote 5.129,92 zt 27,

Do przedmiotowych wyjasnien Urzad zatgczyt dziennik obrotéw optaty za wieczyste
uzytkowanie gruntow SP — analityke konta 221 § 0550 — odpisy naleznosci w okresie od dnia
1 stycznia do 31 marca 2022 r. — zawierajacy 241 pozycji na tgczng kwote 840.968,56 zt.

W zwigzku z powyzszym ww. odpisy naleznosci do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
w Urzedzie Miejskim w Gdansku, tj. do dnia 16 lutego 2024 r., nie zostaty objete kontrolg.

Do wyjasnienia pozostata rdznica w kwocie naleznosci w wysokosci ogdétem 5.192,92 zt, ktérg
Urzad Miejski w Gdansku w wyjasnieniach z dnia 16 lutego br. okreslit jako réznice
wynikajgca ze zwrotdw wstawiajgc do tresci wyjasnien zrzut ekranu z systemu ksiegowego,

z ktérego wynika, iz sg to zwroty dokonane w okresie od 1 stycznia do 24 marca 2022 r.
zmniejszajgce wartos$¢ naleznosci w objetym kontrolg okresie (11 pozycji zwrotéw).

W zwigzku z powyzszym réwniez przedmiotowe zwroty, nie zostaty objete kontrola.

W toku kontroli dokonano takze konfrontacji sumy naleznosci wynikajgcej z miesiecznych
zestawien obrotéw konta 221 — 70005 § 0550 (Wn) oraz sumy naleznosci wynikajgcej

z ww. dziennika obrotéw optaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw SP — analityki konta 221
§ 0550 — przypisy naleznosci stwierdzajac, ze suma naleznosci wynikajgca z miesiecznych
obrotéw konta 221 (Wn) w kwocie 78.715.448,38 zt (wraz z BO w kwocie 16.601.893,59 z{)
jest wyzsza o kwote 5.128,55 zt od sumy naleznosci wynikajgcej z ww. dziennika obrotow
przypiséw naleznosci dokonanych w okresie od dnia 1 stycznia do 30 marca 2022 r.

24 str. 99-97 akt kontroli,
25 str. 213-286 i 1300-1305 akt kontroli,
26 str, 135§ 151 akt kontroli,

27 str. 165-166 i 1233-1258 akt kontroli,
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i naleznosci pozostatych do zaptaty na dzien 1 stycznia 2022 r. w wysokosci ogétem
78.710.319,83 zt (62.108.426,24 zt + 16.601.893,59 z1).

Do wskazanej wyzej rozbieznosci w ztozonych w dniu 16 lutego br. wyjasnieniach Urzad
nie ustosunkowat sie.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w toku kontroli Miasto nie okazato
do kontroli ewidencji ksiegowej przedmiotowych naleznosci spetniajacej cechy jako$ciowe
okre$lone w art. 24 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W wyniku konfrontacji wartosci naleznosci wykazanej w sprawozdaniu Rb-27ZZ ztozonym
przez Miasto za IV kwartat 2022 r. w przedmiotowym rozdziale i paragrafie z wartoscig
naleznosci wynikajgcg z miesiecznych zestawien obrotow kont 221 i 225 sporzgdzonych

za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2022 r. stwierdzono, ze Miasto w ztozonym sprawozdaniu
zanizyto wartos¢ naleznosci o kwote ogotem 6.684.886,63 zt (86.022.710,69 zt -
92.707.597,32 zt).

Prezydent Miasta Gdanska dziatajgc w trybie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzgdowej, do ww. ustalen, ktdre zawarte zostaty w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego, ztozyt pisemne zastrzezenia, do ktérych dotgczona zostata
ewidencja ksiegowa kont 130,141,221,225,290 (uzupetniona wzgledem dokumentacji
okazanej w toku kontroli np. o wydruki dokumentujgce dokonane zwroty nadptat w danym
paragrafie) wraz ze szczegétowag metodologia, potwierdzajgcg zgodnos¢ ksigg rachunkowych
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Po szczegdtowej analizie ww. dokumentdw, nie stwierdzono rozbieznosci miedzy ewidencjg
a ww. sprawozdaniem

Wptywy z tytutu optat sagdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego - § 0630

W sprawozdaniu Rb-27ZZ ztozonym do tut. urzedu za IV kwartat 2022 r. Miasto wykazato
kwote naleznosci w rozdziale 70005 § 0630 w wysokos$ci 288.380,31 zt 28, w tym kwote
286.700,99 zt stanowity naleznosci pozostate do zaptfaty na dzien 1 stycznia 2022 r.
pomniejszone o stan nadptat na ten dzien. Zatem wedtug sprawozdania naleznosci
zaewidencjonowane w 2022 r. stanowity kwote 1.679,32 zt.

Z przedstawionego w toku kontroli zestawienia sald i obrotéw konta 221-70005 § 0630

za 2022 r. wynika, iz naleznosci w przedmiotowym paragrafie na dziei 31 grudnia 2022 r.
stanowity kwote 325.428,10 zt (w tym naleznosci pozostate do zaptaty na dzien 1 stycznia
2022 r. w kwocie 314.178,27 zt), pomniejszone o stan nadptat na dzien 1 stycznia 2022 r.

28 str, 1301, 1305 i 1319 akt kontroli,
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w kwocie 27.477,28 zt, wyniosty kwote 297.950,82 zt 2°. Jak z powyzszego wynika
zaewidencjonowane w 2022 r. naleznosci stanowity kwote 11.249,83 zt.

Zatem w ztozonym do tut. Urzedu sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Rb-27ZZ za okres od poczatku roku

do konca kwartatu 2022 r. Miasto wykazato kwote naleznosci (kol. 5 sprawozdania)

w wysokosci niezgodnej z kwotg naleznosci wynikajaca z ewidencji ksiegowej konta
221-70005 § 0630, tj. zanizyto kwote naleznosci o kwote 9.570,51 zt (288.380,31 zt - kwota
naleznosci wykazana w sprawozdaniu — 297.950,82 zt - kwota naleznosci wynikajaca

z ewidencji ksiegowej konta 221-70005 § 0630).

W dniu 2 lutego i nastepnie w dniu 12 lutego br. kontrolujgcy zwrdcili sie z prosba

o wyjasnienie m.in. ww. rozbieznosci 30. W dniu 16 lutego br. Urzagd Miejski w Gdansku ztozyt
wyjasnienia, do ktérych zatgczyt wydruki z ewidencji ksiegowej w formie plikéw PDF,
jednakze do ww. rozbieznosci nie odnidst sie potwierdzajac, ze kwota przypiséw naleznosci
w 2022 r. wyniosta 11.249,83 zt. Do wyjasnien zatgczono takze wydruk konta 2213 rozdziat
70005 § 0630 obejmujacy okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 r.

Do dnia 2 lutego br. do kontroli szczegétowej jako ewidencje analityczng do konta 221

§ 0630 okazano zestawienia danych do bilansu za rok 2022 r. dotyczgce wptywoéw

budzetowych oznaczone jako:

— 075-00-Dzierzawa gruntu SP osdb wszystkich dla wszystkich sygnatur,

— 075-14-Najem lokalu SP os6b wszystkich dla wszystkich sygnatur,

— 075-46-Korzystanie z nieruchomosci SP bez tytutu prawnego nie opodatkowane osob
wszystkich dla wszystkich sygnatur,

— 075-38-Dzierzawa gruntu rolnego SP dla oséb wszystkich dla wszystkich sygnatur,

— 075-34-Korzystanie z nieruchomosci SP bez tytutu prawnego osdb wszystkich dla
wszystkich sygnatur,

— Opfata za uzytkowanie wieczyste gruntdw SP (bez oznaczenia),

oraz wydruk konta 2213-70005-221-Koszty sgdowe — pozostate SP zgodnie z ktédrym m.in.:

— warto$¢ naleznosci na dzien 1 stycznia 2022 r. wynosifta kwote 61.048,83 zt,

— wartos¢ nadptat na dzien 1 stycznia 2022 r. wynosita kwote 27.477,28 zt,

— wartos¢ naleznosci zaewidencjonowanych w 2022 r. wyniosta kwote 800,00 zt (nr karty
kontowej 152692).

Wskazane wyzej ewidencje, przekazane kontrolujgcym do dnia 2 lutego br., w postaci
zestawien danych do bilansu zawierajg tylko dane na temat wpfat i sald nastepujacego
rodzaju naleznosci: z tytutu kosztow upomnien, kosztéw sgdowych, kosztéw adwokackich
i kosztow zryczattowanych, a wydruk konta 2213-70005-221-Koszty sgdowe — pozostate SP

29 str. 240 akt kontroli,

30 str, 135§ 151 akt kontroli,
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zawiera dane dotyczace czesci naleznosci w stosunku do danych wynikajgcych
z miesiecznych zestawien obrotéw i sald konta 221 w rozdziale 70005 § 0630.

Zatem okazane w toku kontroli ww. ewidencje, nie stanowity zweryfikowanej i uzgodnionej
ewidencji naleznosci w rozdziale 70005 § 0630 za wskazany do kontroli okres, tj. za rok 2022
(analityki konta 221), gdyz nie zawieraty zapisu kazdej w tym okresie operacji gospodarczej
skutkujgcej przypisem naleznosci, odpisem naleznosci i innym jej zmniejszeniem (zgodnie

z opisem widniejgcym w sprawozdaniu Rb-27ZZ) i nie obejmowaty wszystkich prowadzonych
ksigg/zbioréw oznaczonych numerami subkont lub opisem i obejmujgcych strone Wn i Ma
bilansu otwarcia, obrotéw i sald, ktdrych sumy winny by¢ zgodne z sumami widniejgcymi

w okazanych kontrolujgcym zestawieniach zbiorczych obrotow konta 221 rozdziat 70005

§ 0630.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie ww. ewidencji nie mozna byto ustali¢ naleznosci
zaewidencjonowanych w 2022 r. w przedmiotowym paragrafie ani tytutu, na podstawie
ktorego dokonano sklasyfikowania tych naleznosci.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w toku kontroli Miasto nie okazato
do kontroli ewidenc;ji ksiegowej przedmiotowych naleznosci spetniajacej cechy jakosciowe
okre$lone w art. 24 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Jednak z uwagi na wydtuzajgcy sie czas postepowania kontrolnego, na podstawie

ww. ewidencji wskazano do kontroli szczegdétowej 15 pozycji, do ktérych urzad dostarczyt
w toku kontroli 11 kart kontowych (wptywy budzetowe - konto 221); 7 dziennikéw obrotéw
(wptywy budzetowe - analityka konta 221) i 4 wydruki konta 2213-70005-063 sporzgdzone
dla 4 kontrahentow.

Jak wskazano wyzej, do wyjasnien przekazanym kontrolujgcym w dniu 16 lutego br.
zatgczono wydruk konta 2213 rozdziat 70005 § 0630 za okres 1 stycznia - 31 grudnia

2022 r., ktérego suma sald i obrotéw jest zgodna z danymi wynikajgcymi z okazanych w toku
kontroli zestawien sald i obrotéw konta 221-70005 § 0630 sporzgdzonych za poszczegdlne
miesigce 2022 r.

W wyniku analizy ww. ewidencji ksiegowe] stwierdzono, ze do kontroli szczegétowej
wskazano m.in. pozycje w ewidencji dotyczace naleznosci zaewidencjonowanych
w przedmiotowym paragrafie w 2022 r. w kwocie 11.249,83 zi, tj.:
a) naleznos$¢ w kwocie 800,00 zt — karta kontowa nr 152692 — Robyg Marina Tower
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
b) naleznos¢ w kwocie 10.449,83 zt — karta kontowa nr 37528 — Wydziat Skarbu Urzedu
Miejskiego w Gdarisku.

W zakresie naleznosci w kwocie 800,00 zt, do kontroli przedstawiono kopie nastepujgcych
wyrokow i postanowien sgdow powszechnych 31
— wyroku Sadu Rejonowego w Gdarnsku z dnia 29.05.2019 r. o sygn. akt | C 847/17,

31 str. 1320-1335 akt kontroli,
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— wyroku Sadu Rejonowego w Gdarnsku z dnia 19.01.2021 r. o sygn. akt XVI Ca 1201/19,

— wyroku Sadu Rejonowego w Gdarisku z dnia 15.10.2021 r. o sygn. akt XIVC 95/19,

— postanowienia Referendarza Sgdowego w Sadzie Rejonowym w Gdansku z dnia
25.03.2022 r. o sygn. akt XIV C 95/19.

Z wymienionych wyzej dokumentéw nie wynika ujeta w ewidencji w 2022 r. kwota
naleznosci na rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci 800,00 zi.

Ponadto na podstawie okazanej ewidencji naleznosci w postaci stanéw konta 221-70005-063
za okres 01.01.-31.12.2022 r. nie mozna stwierdzi¢ daty ujecia wskazanej wyzej kwoty
800,00 zt w ewidencji naleznosci 32.

Z zestawien miesiecznych obrotéw i sald konta 221 — 70005 § 0630 wynika, ze ww. kwote
naleznosci w kwocie 800,00 zt zaewidencjonowano w miesigcu kwietniu 2022 r. 33,

Natomiast w zakresie naleznosci w kwocie ogétem 10.449,83 zt stwierdzono, ze zostata
ona zaewidencjonowana w 2022 r. na Wydziat Skarbu Panstwa Urzedu Miejskiego

w Gdansku (karta kontowa 37528), ktéry nie jest podmiotem zewnetrznym, a jednostkg
organizacyjng Urzedu Miejskiego w Gdansku realizujgca przedmiotowe zadanie.

Na podstawie okazanej do dnia 16 lutego br. opisanej wyzej ewidencji ksiegowej,
stwierdzono, ze kwota 5.107,07 zt naleznosci zaewidencjonowana zostata na kocie 2213-
70005-0630-Koszty sgdowe pozostate SP. Kwota ta stanowi sume naleznosci naliczonych

i zaewidencjonowanych przez ten wydziat dla podmiotéw zewnetrznych, jednakze w toku
kontroli nie okazano ewidencji naleznosci pozostawajgcej stwierdzi¢ dla jakich podmiotéw,
z jakiego tytutu, w jakiej wysokosci oraz kiedy zostaty one naliczone 34,

Na pozostatg, wynikajacg z ewidencji ksiegowej dostarczonej wraz z wyjasnieniami w dniu
16 lutego br. w postaci wydruku konta 2213-70005-063, kwote naleznosci w wysokosci
5.342,76 zt (10.449,83 zt — 5.107,07 zt) nie okazano kontrolujgcym ewidencji naleznosci.

W zwigzku z powyzszym w tym wypadku réwniez nie ma mozliwosci stwierdzenia dla jakich
podmiotdw, z jakiego tytutu, w jakiej wysokosci oraz kiedy naleznosci te zostaty okreslone
i zaewidencjonowane.

Ponadto, do kontroli szczegdtowej jako analityka konta 221 w przedmiotowym paragrafie,
przedstawiono dzienniki obrotéw dot. wptywéw dla kart kontowych nr: 235161934,
18160254, 32073206, 97242958, 203315777 i 217859527 oraz kopie faktur VAT
wystawionych w 2022 r. dla dzierzawcéw gruntu Skarbu Panstwa oznaczonych w ewidencji
ksiegowej ww. numerami kart kontowych. Kwoty widniejagce w ww. dziennikach obrotéw
nie odpowiadajg kwotom naleznosci wynikajagcym z okazanych do kontroli faktur VAT.
Wartosci oznaczone w dziennikach obrotéw jako koszty zryczattowane zawierajg sie

w przedziale od 183,02 zt do 194,79 zt. Z uwagi na charakter ewidenc;ji, ktéra dotyczy

32 str. 750, 1293 akt kontroli,
33 str. 272 akt kontroli,
34 str. 754, 790-792 akt kontroli,
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wptywow nie jest mozliwe okreslenie daty zaewidencjonowania tych kwot w ewidencji
naleznosci. Ponadto okazane do kontroli dzienniki obrotow jako analityka konta 221,
nie sy oznaczone rozdziatem i paragrafem klasyfikacji budzetowe;j 33,

Pozostate, wskazane do kontroli pozycje w ewidencji ksiegowej oznaczone kartami
kontowymi numer: 141776897; 34557194; 914026673; 35905468; 1624494429; 73085;
95654; 28-392; 28-928; 28-1026; 28-1578 i 28-2946 dotyczyty naleznosci pozostatych

do zaptaty na dzien 1 stycznia 2022 r., a zatem nie zostaty objete kontrolg z dokumentami
zrodtowymi z uwagi na okres objety kontrola.

Jak z powyiszego wynika, w toku kontroli Miasto nie okazato do kontroli ani ewidenc;ji
ksiegowej przedmiotowych naleznosci ani wskazanych przez zespoét kontrolujgcy dowodow
stanowigcych podstawe zapisow w tej ewidencji, a z okazanego do kontroli zestawienia
sald i obrotéw konta 221-70005 § 0630 za 2022 r., jak wskazano wyzej, wynika,

ze w ztozonym za IV kwartat 2022 r. sprawozdaniu Rb-27ZZ w rozdziale 70005 § 0630
Miasto zanizyto kwote naleznosci o kwote 9.570,51 zi.

Prezydent Miasta Gdanska dziatajgc w trybie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzgdowej, do ww. ustalen, ktdre zawarte zostaty w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego, ztozyt pisemne zastrzezenia, do ktorych dotgczona zostata
ewidencja ksiegowa kont 130,141,221,225,290 (uzupetniona wzgledem dokumentacji
okazanej w toku kontroli np. o wydruki dokumentujgce dokonane zwroty nadptat w danym
paragrafie) wraz ze szczegdétowg metodologig, potwierdzajgcg zgodnosc¢ ksigg rachunkowych
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Po szczegdtowej analizie ww. dokumentdw, nie stwierdzono rozbieznosci miedzy ewidencjg
a ww. sprawozdaniem

Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien - § 0640

W sprawozdaniu Rb-27ZZ ztozonym do tut. Urzedu za IV kwartat 2022 r. Miasto wykazato
kwote naleznosci w rozdziale 70005 § 0640 w wysokosci 19.614,90 zt. Zgodnie z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-27ZZ ztozonego do tut. Urzedu za IV kwartat 2021 r.

w przedmiotowym paragrafie nie wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty ani nadpfaty
na dzien 31 grudnia 2021 r. 36,

W wyniku analizy okazanej w toku kontroli ewidencji naleznosci w przedmiotowym
paragrafie w postaci:

— dziennikow obrotéw sporzadzonych za 2022 r. i dotyczacych wptat kosztdw upomnien,
— kart kontowych,

— zestawienia obrotow konta 130 i 141 w rozdziale 70005 § 0640,

35 str. 1336-1355 akt kontroli,

36 str. 1301, 1305 i 1319 akt kontroli,
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stwierdzono, ze w 2022 r. zaewidencjonowano naleznosci z przedmiotowego tytutu
w kwocie ogétem 19.614,90 zt, a zatem zgodnej z kwotg naleznosci wykazang
w ww. sprawozdaniu Rb-272Z 37,

Na podstawie ww. ewidencji ksiegowej kontrolg objeto 20 pozycji, w wyniku ktérej
stwierdzono, ze objete kontrolg upomnienia zostaty wystawione w latach 2021-2022
(w2021 18 upomnien i 2 w 2022 r.) i doreczone w tych latach (w 2021 r. 17 upomnien
i3w2022r.).

Koszty upomnien wydanych do dnia 12 pazdziernika 2021 r. zostaty okreslone w wysokosci
11,60 zt, a wydanych po tym dniu w wysokosci 16,00 zt, a zatem w obowigzujgcej
w momencie wydania upomnienia wysokosci 32,

Ponadto na podstawie ww. ewidencji ksiegowej stwierdzono, iz Urzagd ewidencjonowat
naleznosci z tytutu kosztdw upomnien w momencie ich wptaty, a zatem w ewidencji
ksiegowej naleznosci w przedmiotowym paragrafie nie ewidencjonowano naleznosci z tytutu
kosztow upomnien doreczonych zobowigzanym do ich poniesienia w 2022 r. i w latach
wczesniejszych w przypadku braku wptaty z tego tytutu.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy w dniu 7 lutego br. zwrdcili sie z prosba o udzielnie
informacji, czy poza systemem finansowo-ksiegowym Urzad prowadzi spis/ewidencje/rejestr
wszystkich wystawionych upomnien z przedmiotowego tytutu i jesli tak, to kontrolujgcy
poprosili o jego przedstawienie do kontroli, a takze z prosbg o przedstawienie do kontroli
wydruku konta 221 prowadzonego w 2022 r. w przedmiotowym rozdziale i paragrafie 3°.

W odpowiedzi na powyzsze Urzad w dniu 9 lutego br. poinformowat, ze prowadzi rejestr
wystawionych upomnien w informatycznym podsystemie dziedzinowym, a ponadto,

ze w zakresie § 0640 stosuje przepisy zawarte w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Do informacji Urzad zatgczyt wydruki
konta 130 i 141 prowadzone w przedmiotowym rozdziale i paragrafie oraz dziennik obrotéow
dot. wptat za 2022 r. 4°,

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy ponownie w dniu 12 lutego br. zwrdcili sie z prosba

o okazanie do kontroli raportu z ww. rejestru upomnien prowadzonego przez Urzad

w informatycznym podsystemie dziedzinowym, jezeli umozliwia on okreslenie wysokosci
kosztéw z tytutu upomnien, ktére nie zostaty zaptacone na dzien 31 grudnia 2022 .,

a jesli nie jest mozliwe na podstawie danych zawartych w tym rejestrze okreslenie wysokosci

37 str. 807-984 akt kontroli,

38 5tr. 1357 i 2085-2112 akt kontroli,
39 str. 141 akt kontroli,

40 str. 149 i 150 akt kontroli,
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nieoptaconych na dzien 31 grudnia 2022 r. naleznosci, to kontrolujgcy zwrécili sie z prosba
o wyjasnienie w jaki sposdb Urzad okresla wysokosé tych naleznosci 42.

W wyjasnieniach ztozonych w dniu 16 lutego br. Urzad ponownie poinformowalt, iz przypis
naleznosci z przedmiotowego tytutu dokonywany jest na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego 2.

Zgodnie z art. 15 § 1i 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji 43, egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel,

po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne
upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego oraz inne dane niezbedne do prawidtowego
wykonania obowigzku przez zobowigzanego, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inacze;j.
Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
tego upomnienia. Koszty upomnienia obcigzajg zobowigzanego i z zastrzezeniem § 3,

sg pobierane na rzecz wierzyciela. Obowigzek uiszczenia kosztéw upomnienia przez
zobowigzanego powstaje z chwilg doreczenia upomnienia. Koszty te podlegajg Sciggnieciu
w trybie okreslonym dla kosztéw egzekucyjnych.

Jak z powyzszego wynika, w momencie doreczenia upomnienia powstaje naleznos¢ budzetu
panstwa z tytutu kosztéw tegoz upomnienia.

Jednostki sektora finansdw publicznych prowadzg rachunkowos¢ zgodnie z przepisami
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie — art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 44

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym 5.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu panistwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej %6, ustalone
naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych i zwroty nadptat ujmuje sie na stronie Wn konta
221.

41 str. 141 i 149-151 akt kontroli,

42 str. 165-166 i 1298 akt kontroli,

43 (tj. Dz.U. 2 2020r., poz. 1427 ze zm.; tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.),
44 (tj. Dz.U. 2 2021 r., poz. 305 ze zm.; tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1634 ze zm.),
45 (tj. Dz.U. 22021 ., poz. 217 ze zm.),

46 (tj. Dz.U. 2 2020 r., poz. 342),
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Biorac powyzsze pod uwage, naleznosci z tytutu kosztéw upomnienia winny by¢ ujmowane
na koncie 221 w momencie jego doreczenia, a nie wptaty, skutkiem czego, w przypadku
naleznosci z tytutu kosztéw upomnien nie uregulowanych do dnia 31 grudnia 2022 r.,

w sprawozdaniu z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami RB-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2022 r. w objetym
kontrolg rozdziale i paragrafie winny wystgpi¢ salda korncowe naleznosci pozostatych

do zaptaty/zalegtosci (kol. 9i 10).

W ztozonym do tut. Urzedu przez Miasto sprawozdaniu Rb-27ZZ za ww. okres takie salda
nie wystapity.

Biorgc powyisze pod uwage naleiny stwierdzi¢, iz Miasto w 2022 r. nieprawidtowo
ewidencjonowato naleznosci z tytutu kosztéw upomnien, ktére winny by¢
zaewidencjonowane w momencie ich skutecznego doreczenia, zgodnie z wskazanymi
wyzej przepisami, a nie w momencie wptaty tych kosztow przez zobowigzanego.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy wystgpili z prosbg o okazanie do kontroli raportu

z opisanego wyzej informatycznego podsystemu dziedzinowego, w celu ustalenia czy

nie wystapity przypadki naleznosci z tytutu kosztow upomnien wystawionych i doreczonych
w 2022 r. i w latach wczesniejszych, ktére na dzien 31 grudnia 2022 r. pozostawaty
naleznosciami pozostatymi do zaptaty/zalegtosciami, a jesli tak, to jaka byta ich ilos¢

i wartosc.

Raportu z ww. informatycznego podsystemu dziedzinowego do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych, tj. do dnia 16 lutego br., Urzad Miejski w Gdansku nie okazat kontrolujgcym.

Prezydent Miasta Gdanska dziatajgc w trybie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzadowej, do ww. ustalen, ktére zawarte zostaty w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego, ztozyt pisemne zastrzezenia, do ktérych dotgczona zostata
ewidencja ksiegowa kont 130,141,221,225,290 (uzupetniona wzgledem dokumentacji
okazanej w toku kontroli np. o wydruki dokumentujgce dokonane zwroty nadptat w danym
paragrafie) wraz ze szczegétowa metodologia, potwierdzajgca zgodnos¢ ksigg rachunkowych
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Po szczegdtowej analizie ww. dokumentdw, nie stwierdzono rozbieznosci miedzy ewidencja
a ww. sprawozdaniem

Wptywy z réznych optat - § 0690

Na odstawie okazanego w toku kontroli zestawienia danych do bilansu dot. wptywodw
budzetowych oraz karty kontowej nr 114769675, w konfrontacji z miesiecznymi
zestawieniami obrotéw konta 221 prowadzonego w rozdziale 70005 § 069, stwierdzono,
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ze Urzad Miejski w Gdansku w 2022 r. w przedmiotowym rozdziale 70005 i paragrafie
zaewidencjonowat naleznos¢ w kwocie 450,00 zt 47.

Kwota naleznosci wynikajgca z ww. ewidencji ksiegowej jest zgodna z kwotg naleznosci
wykazang w sprawozdaniu Rb-27ZZ ztozonym do tut. Urzedu za IV kwartat 2022 r. 48,

Na podstawie okazanych do kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono, ze naleznos¢
zaewidencjonowano na podstawie noty obcigzeniowej nr WS/SP/N/1/09/2022 wystawione;j
w dniu 29 wrzesénia 2022 r. dla Netia S.A. w Warszawie na kwote 450,00 zt tytutem
dokonanej w dniu 28 wrzesnia 2022 r. wptaty na pokrycie kosztéw sporzadzenia wypiséw

i wyrysow gruntow dziatki nr 189, obreb 058 (optata za czynnosci geodezyjne SP).

Jak wynika z oswiadczenia o ustanowienia odptatnej stuzebnosci przesytu ww. dziatki

na rzecz Netia S.A. w Warszawie sporzgdzonym w dniu 7 pazdziernika 2022 r. w formie aktu
notarialnego Rep. A nr 3570/2022, Spétka zobowigzana byta na mocy protokotu uzgodnien
z dnia 7 lipca 2022 r. do m.in. pokrycia kosztéw wyceny w wysokosci 246,00 zt oraz kosztow
sporzgdzenia wypisow i wyryséw z ewidencji gruntéw i budynkéw dla celéw
wieczystoksiegowych w wysokosci 450,00 zi, ktére to koszty zaptacita.

Zgodnie z § 19 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych
zaktadéw budzetowych 42, uzyskane przez panistwowe jednostki budzetowe zwroty
wydatkéw dokonanych w tym samym roku budzetowym zmniejszajg wykonanie
planowanych wydatkéw w tym roku budzetowym.

Zatem w przedmiotowym przypadku, wptacona kwota 450,00 zt winna zmniejszy¢ koszty
poniesione przez Miasto na sporzgdzenie przedmiotowych wypisow i wyryséw z ewidencji
gruntow i budynkow, ktoére zostaty sfinansowane otrzymanymi przez Miasto w 2022 r.

z budzetu panstwa srodkami dotacji w rozdziale 70005, a zatem kwota ta nie stanowita
ani naleznosci, ani dochodéw budzetu panstwa.

W zwiazku z powyiszym, dokonane przez Miasto potracenie na swoja rzecz kwoty 22,50 zt
od uzyskanej wptaty w kwocie 450,00 zi, zostato dokonane nienaleznie i podlega zwrotowi
do budzetu panstwa.

Biorac powyisze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz w ztozonym za IV kwartat 2022 r.
sprawozdaniu Rb-27ZZ Miasto zawyzyto kwote naleznosci i dochodéw wykonanych

o kwote 450,00 zt, dochoddéw potrgconych na swoja rzecz o kwote 22,50 zt oraz dochodéw
przekazanych o kwote 427,50 zi.

Prezydent Miasta Gdanska dziatajgc w trybie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzgdowej, do ww. ustalen, ktdre zawarte zostaty w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego, ztozyt pisemne zastrzezenia, do ktérych dotgczona zostata

47 str. 239-286 i 895-900,
48 str. 1319 akt kontroli,

49 (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1718),
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ewidencja ksiegowa kont 130,141,221,225,290 (uzupetniona wzgledem dokumentacji
okazanej w toku kontroli np. o wydruki dokumentujgce dokonane zwroty nadptat w danym
paragrafie) wraz ze szczegétowa metodologia, potwierdzajgcag zgodnos¢ ksigg rachunkowych
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Po szczegdtowej analizie ww. dokumentdw, nie stwierdzono rozbieznosci miedzy ewidencja
a ww. sprawozdaniem

Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (...) - § 0750

W sprawozdaniu Rb-27ZZ ztozonym do tut. Urzedu za | kwartat 2022 r. w przedmiotowym
paragrafie Miasto wykazato kwote naleznosci w wysokosci 1.710.117,00 zt, w tym kwote
914.322,69 zt stanowity naleznosci do zaptaty na dzien 31 grudnia 2021 r. pomniejszone
o kwote nadptat na ten dzien.

Powyzsze dane sg zgodnie z zestawieniami miesiecznymi obrotéw i sald kont 221 i 225
prowadzonymi w przedmiotowym rozdziale i paragrafie (wraz z bilansem otwarcia) wedtug
stanu na dzien 31 marca 2022 .

Jak wynika z ww. zestawienia miesiecznego obrotéw i sald konta 221 (Wn), w | kwartale
2022 r. zaewidencjonowano w przedmiotowym paragrafie naleznosci ogétem w kwocie
874.234,15 z4 (1.910.160,80 zt naleznosci ogdétem — 1.035.926,65 zt naleznosci pozostate

do zaptaty na dzien 1 stycznia 2022 r.), co stanowi 33,28% naleznosci zaewidencjonowanych
na koncie 221 w 2022 r. w wysokosci 2.626.680,07 zt.

W toku kontroli jako ewidencje naleznosci stanowigcg analityke do konta 221 prowadzonego
w przedmiotowym paragrafie okazano zestawienia danych do bilansu dotyczgce wptywow
budzetowych, sporzadzone za okres | kwartatu 2022 r. i oznaczone jako 075-46, 075-38,
075-14 i 075-00. Zestawienia te wykazujg sume naleznosci:

— pozostatych do zaptaty na dzien 1 stycznia 2022 r. w kwocie ogétem 622.553,31 zt,

— zaewidencjonowanych w | kwartale 2022 r. w kwocie ogétem 325.750,19 zt.

Suma naleznosci wynikajgca z okazanej kontrolujagcym ewidencji wyniosta kwote ogdtem
948.303,50 zt, a zatem byta nizsza o kwote 961.857,30 zt od wartosci naleznosci widniejgcej
W miesiecznym zestawieniu obrotéw konta 221 prowadzonym w przedmiotowym rozdziale

i paragrafie, ktéra stanowi kwote 1.910.160,80 zt >°.

Na skutek ztozonej w dniu 2 lutego br. i ponownie w dniu 12 lutego br. prosby o wyjasnienie
ww. rozbieznosci 51, Urzad w dniu 16 lutego br. (ostatnim dniu czynnosci kontrolnych)
wyjasnit w zakresie wskazanych rozbieznosci 32: , przekazanie 2 wydrukéw w zakresie
przypisow i odpiséw — réznica w kol. 12 po wprowadzeniu réznica wynosi 1.035.926,65 zt =

50 str. 239-286 i 940-962 akt kontroli,
51str. 135 151 akt kontroli,

52 str. 165-166 i 1264-1299 akt kontroli,
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BO 2022 konta 221”. Do wyjasnienia zatagczono zestawienie danych do bilansu dotyczace
wptywow budzetowych oznaczone jako 075-34 i wykazujgce sume naleznosci:

— pozostatych do zaptaty na dzien 1 stycznia 2022 r. w kwocie ogdtem 268.940,94 zt,

— zaewidencjonowanych w | kwartale 2022 r. w kwocie ogétem 97.039,93 zf,

— wyksiegowanych w | kwartale 2022 r. w kwocie ogotem 3.306,24 zt.

Ponadto do ww. wyjasnien Urzad zatgczyt miesieczne zestawienie obrotéw konta 2213
prowadzone w przedmiotowym rozdziale i paragrafie, sporzadzone za | kwartat 2022 r.

i wykazujace sume naleznosci:

— pozostatych do zaptaty na dzien 1 stycznia 2022 r. w kwocie ogdtem 20.197,55 zt,

— zaewidencjonowanych w | kwartale 2022 r. w kwocie ogétem 454.750,27 zt.

Jak z powyzszego wynika, okazana w toku kontroli i uzupetniona w dniu 16 lutego br.
ewidencja naleznosci wykazuje sume naleznosci ogétem w kwocie 1.789.232,19 zt, w tym:
— pozostatych do zaptaty na dzien 1 stycznia 2022 r. w kwocie ogétem 911.691,80 zt,

— zaewidencjonowanych w | kwartale 2022 r. w kwocie ogétem 877.540,39 zi,

ktdra po uwzglednieniu kwoty naleznosci wyksiegowanych w | kwartale 2022 r. w kwocie
3.306,24 zt, stanowi kwote ogétem 1.785.925,95 zt, a zatem warto$¢ naleznosci nizsza

od wartosci naleznosci wynikajgcej z miesiecznych obrotéw konta 221 sporzadzonego
wedtug stanu na dziert 31 marca 2022 r. w kwocie 1.910.160,80 zt, o kwote 124.234,85 zi.

W zwigzku z powyzszym naleiny stwierdzi¢, ze w toku kontroli Miasto nie okazato
do kontroli ewidencjo ksiegowej przedmiotowych naleznosci spetniajgcej cechy jakosciowe
okreslone w art. 24 cyt. wyzej ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Ponadto w przekazanym w dniu 16 lutego br. ww. zestawieniu obrotéw za | kwartat 2022 r.
konta 2213-70005-075/075-04, widnieje przypis naleznosci w | kwartale 2022 r. w kwocie
ogotem 454.750,27 zt opisany jako ,rozliczenie finansowe mienia SP za nieodptatne
korzystanie z nieruchomosci za okres 01.01.2021 r. —31.12.2021 r. (2213 WN) oraz Gdanskie
Nieruchomosci Partyzantéw 74, Gdansk — przekazanie srodkéw finansowych z rozliczenia
wptywow i wydatkow nieruchomosci SP w administracji gm. 31.12.2021 (2213 Ma)”,

ktora to operacja gospodarcza z uwagi na zapis ,,przekazanie srodkéw finansowych

z rozliczenia wptywow i wydatkow nieruchomosci SP w administracji gm.”, wskazuje

na niedopuszczalne, wspdlne rozliczanie dochodéw i wydatkéw.

Na podstawie okazanej do dnia 16 lutego br. ewidencji pomocniczej naleznosci do konta 221
prowadzonego w przedmiotowym rozdziale i paragrafie w postaci zestawien danych

do bilansu wykazujgcych wartos¢ ogétem nalezno$ci zaewidencjonowanych w | kwartale
2022 r. w wysokosci 325.750,19 zt kontrolg objeto 13 pozycji o wartosci naleznosci w kwocie
ogotem 146.811,81 zt 33, co stanowi:

— 45,06% wartosci naleznosci wynikajacej z okazanej kontrolujgcym ewidencji,

— 16,79% wartosci naleznosci zaewidencjonowanych w | kwartale 2022 r.,

53 str. 1370 akt kontroli,
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— 5,59% wartosci naleznosci zaewidencjonowanych w 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— objete kontrola umowy dzierzawy zostaty zawarte w latach 1994 — 2020,

— 10 sposrdd 13 objetych kontrolg umoéw dzierzawy zostato zawartych na czas nieoznaczony
za zgodg Wojewody Pomorskiego wyrazong w formie zarzadzenia,

— 3 sposrdd objetych kontrolg umoéw dzierzawy zostato zawartych na czas oznaczony
trwajacy 30 lat (1 przypadek) i 3 lata (2 przypadki),

— umowy dzierzawy zawarte na okres 3 lat nie przewidywaty aktualizacji wysokosci czynszu
dzierzawnego (2 przypadki),

— wysokos¢ czynszu dzierzawnego w przypadku uméw dzierzawy zawartych na czas
nieoznaczony i na 30 lat zostata zaktualizowana w latach 2019-2022,

— na podstawie objetych kontrolg umoéow Urzad wystawit faktury Vat w dniach: 3 stycznia
2022 r. (faktury VAT za miesigc styczen 2022 r.), 1 lutego 2022 r. (faktury Vat za miesigc
luty 2022 r.) i 3 marca 2022 r. (faktury Vat za miesigc marzec 2022 r.),

— wysokos¢ czynszu dzierzawnego widniejgca na wystawionych fakturach Vat byta zgodna
w wysokoscig czynszu wynikajgcego z zawartych umow,

— umowy zawarte na czas nieoznaczony i na okres 30 lat zawieraty zastrzezenie, ze zmiana
stawki czynszu moze nastgpié nie czesciej niz raz w roku, natomiast nie okreslaty zasad
dokonywania zmiany wysokosci stawek czynszu dzierzawnego.

W wyniku konfrontacji wartosci naleznosci wykazanej w sprawozdaniu Rb-27ZZ ztozonym
przez Urzad za IV kwartat 2022 r. w przedmiotowym rozdziale i paragrafie z wartoscia
naleznosci wynikajgcg z miesiecznych zestawien obrotow kont 221 i 225 sporzgdzonych

za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2022 r. stwierdzono, ze Miasto w ztozonym sprawozdaniu
zanizyto wartos$¢ naleznosci o kwote 4.686,06 zt (3.134.333,98 zf — 3.139.020,04).

Ponadto, jak wskazano wyzej, z zatgczonego do wyjasnien zestawienia danych do bilansu
wynika, ze | kwartale 2022 r. dokonano odpisu naleznosci z przedmiotowego tytutu w kwocie
3.306,24 zt (poz. 166 zestawienia) dla podmiotu, dla ktérego Urzad prowadzi karte kontowa
nr 198125130, ktéry to odpis nie zostat objety kontrolg w zwigzku z dostarczeniem

ww. ewidencji w dniu 16 lutego br., tj. w ostatnim dniu kontroli.

Prezydent Miasta Gdanska dziatajgc w trybie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzadowej, do ww. ustalen, ktére zawarte zostaty w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego, ztozyt pisemne zastrzezenia, do ktérych dotgczona zostata
ewidencja ksiegowa kont 130,141,221,225,290 (uzupetniona wzgledem dokumentacji
okazanej w toku kontroli np. o wydruki dokumentujgce dokonane zwroty nadptat w danym
paragrafie) wraz ze szczegdétowg metodologig, potwierdzajgcg zgodnosc¢ ksigg rachunkowych
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-2777.

Po szczegdtowej analizie ww. dokumentdw, nie stwierdzono rozbieznosci miedzy ewidencja
a ww. sprawozdaniem
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Whptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
- §0760

W sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2022 r. w rozdziale 70005 § 0760 Miasto wykazato
kwote naleznosci w wysokosci 2.648.247,22 zt, w tym kwote 1.017.203,14 zt stanowity
naleznosci pozostate do zaptaty na dzien 1 stycznia 2022 r. w kwocie 1.341.207,21 zt
zmniejszone o kwote nadpfat na ten dzie w wysokosci 324.004,07 zt.

Zatem zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ, warto$¢ naleznosci zaewidencjonowanych
w 2022 r. wyniosta kwote 1.631.044,08 zt 54,

Ze zbiorczych, miesiecznych zestawien obrotow i sald kont 221 i 225 sporzgdzonych za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. wynika, iz warto$¢ naleznos$ci w 2022 r. wyniosta kwote
ogétem 4.778.471,40 zt, w tym kwote 1.341.705,32 zt stanowity naleznosci pozostate

do zaptaty na dzien 1 stycznia 2022 r. 33,

Jak z powyzszego wynika, warto$é naleznosci pozostatych do zaptaty na dzien 1 stycznia
2022 r. wynikajaca z wskazanej wyzej ewidencji naleznosci byta wyzsza o kwote 498,11 zt
od wartosci ujetej w sprawozdaniu Rb-27Z7 za IV kwartat 2021 r.

Wartos$¢ naleznosci wraz z bilansem otwarcia wyniosta kwote ogétem 3.833.121,88 zt
(4.778.471,40 zt — podatek VAT w kwocie 621.345,45 zt — nadptfaty wg. stanu na dzien
1 stycznia 2021 r. w kwocie 324.004,07 zt), a zatem byta wyzsza od kwoty wykazanej
w sprawozdaniu o kwote 1.184.874,66 zt (3.833.121,88 zt — 2.648.247,22 z1).

W toku kontroli okazano dziennik obrotéw optaty przeksztatceniowej SP zawierajgcy 23.018
pozycji naleznosci na kwote ogétem 3.239.995,28 zt, a zatem wyzszg o kwote 118.770,27 zt
od kwoty naleznosci (zmniejszonej o bilans otwarcia i kwote nadptat na dzien 1 stycznia
2022 r.) widniejgcej w zbiorczym zestawienia obrotéw konta 221 rozdziat 70005 § 0760
sporzgdzonym za 2022 r. 55,

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy w dniu 2 lutego i ponownie w dniu 12 lutego br.

zwrcili sie z prosbg o wyjasnienie ww. rozbieznosci *’. W ztozonych w dniu 16 lutego br.

(ostatnim dniu czynnosci kontrolnych) wyjasnieniach Urzad stwierdzit, ze ,§ 0760 — rdznica

wynika z odpiséw — wydruk w zatgczeniu” zataczajgc pliki PDF w postaci:

a) dziennika obrotow optaty przeksztatceniowej SP zawierajgcy 4.058 pozycji odpisow
naleznosci na kwote ogétem 1.001.476,82 zi,

b) stanu konta 2213 — 70005 — 076 wykazujgcego:

54 str. 1300-1305 i 1317-1319 akt kontroli,
55 str. 213-286 akt kontroli,
56 str. 1010-1042 akt kontroli,

57 str. 135 i 151 akt kontroli,
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— wartos¢ naleznosci pozostatych do zaptaty na dzien 1 stycznia 2022 r. (bilans otwarcia)
w wysokosci 1.333.242,63 zt,
— wartos¢ nadptat wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2022 r.
— warto$¢ zaewidencjonowanych w 2022 r. naleznosci i dokonanych zwrotéw nadptat
wraz z bilansem otwarcia w kwocie ogétem 129.575,35 zt,
— wartos$¢ wptat z tytutu naleznosci i odpiséw naleznosci wraz z bilansem otwarcia
w kwocie ogétem 19.883,22 zt.
Ponadto w tresci wyjasnien zamieszczono zrzut ekranu z systemu ksiegowego
dokumentujacy przypis naleznosci w 2022 r. na koncie 2213-70005-076 w kwocie ogdtem
6.069,84 zt oraz wykazujgcy sume na kwote 183.397,84 zt 58,

Biorac pod uwage okazang w toku kontroli oraz uzupetniong w dniu 16 lutego br. ewidencje
naleznosci w przedmiotowym paragrafie nalezy stwierdzi¢, ze nie pozwala ona ani
potwierdzi¢ wysokosci naleznos$ci wykazanej w przedmiotowym paragrafie w sprawozdaniu
Rb-2777 za IV kwartat 2022 r., ani w sposdb nie budzacy watpliwosci stwierdzi¢ jakie
operacje gospodarcze i o jakiej wartosci sktadajg sie na kwote naleznosci wykazang

w sprawozdaniu, a okazany kontrolujgcym zbidr opisanych wyzej wydrukéw w postaci plikéw
PDF i zrzutu z ekranu z systemu ksiegowego nie stanowi sprawdzalnej w rozumieniu art. 24
ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ewidencji naleznosci
prowadzonej w objetym kontrola rozdziale i paragrafie.

Na podstawie okazanego do kontroli do dnia 2 lutego br. dziennika obrotéw optaty
przeksztatceniowej SP zawierajgcego 23.018 pozycji naleznosci na kwote ogdétem
3.239.995,28 zt kontrolg objeto 28 pozycji naleznosci o wartosci ogdétem 196.652,81 zt,
co stanowi 6,07% wartosci naleznosci ogétem dziennika 5°.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 26 objetych kontrolg przypadkach wartos¢ naleznosci
zostata zaewidencjonowania w wysokosci wynikajgcej z wydanych w latach 2019-2022
zaswiadczen o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych

na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci i okreslajgcych wysokos¢ optaty roczne;j.

W pozostatych dwdch przypadkach stwierdzono jak nizej:

Na podstawie okazanej w toku kontroli i sporzadzonej przez pracownika Urzedu notatki
stuzbowej z dnia 16 stycznia 2024 r. oraz zapiséw na karcie kontowej nr 14-7614,
stwierdzono, iz naleznos¢ w kwocie 4.839,30 zt zostata btednie okreslona jako opfata z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa w prawo
wiasnosci. Z uwagi na fakt, iz nieruchomosé stuzy do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
naleznos¢ zostata prawidtowo przeksiegowania do § 0550 jako naleznosc¢ z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci w tozsamej kwocie.

58 str. 1264-1299 akt kontroli,
59 str. 963-1009 i 1371-1388 akt kontroli,
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W wyniku kontroli stwierdzono takze, ze w ewidencji naleznosci ujeto naleznos¢ w kwocie
1.113,25 zt dla zobowigzanego - osoby fizycznej P.W. zam. w Gdansku (nr karty kontowe;j
14-2041). Do kontroli okazano:

— zaswiadczenie nr WS-1V.6825.42.2019.AS z dnia 17 marca 2020 r. wydanej dla ww. osoby
fizycznej i okreslajgcej wysokos¢ rocznej optaty w kwocie brutto 14,64 zt (lokal
|

— upomnienie nr WF-11-3162.000999/22 z dnia 19 maja 2022 r. wskazujgce m.in. naleznos¢
gtéwnag w kwocie 1.113,25 zt tytutem rocznej optaty za ww. lokal,

— notatke pracownika urzedu z dnia 16 stycznia 2023 r. zawierajgcg zrzuty z systemu
ksiegowego opiewajgce na wartos¢ 1.113,25 zt z wyjasnieniem, iz ,,naliczenie wykonane
na podstawie zlecenia przez Urzad do skorygowania nieruchomosci po Wyroku Sgdu
Apelacyjnego sygn. akt | Aca 582/19 z dnia 22 lipca 2020 r. oraz postanowienia Sgdu
Okregowego w Gdansku sygn. akt Il Ca 478/20 z dnia 13 sierpnia 2020 .
I 7 v \vagi na to, ze od 2022 r. objete zostaty przypisy
z VAT 23% wliczonym, dokonatem recznej zmiany przypisu NP. na przypis 23%, poniewaz
klienta dokonat wptaty 2 czerwca 2022 r.”.

Na podstawie opisanych wyzej dokumentéw kontrolujgcy nie mogg stwierdzi¢ prawidtowej
wysokosci naleznos$ci w tym przypadku.

Jak wskazano wyzej, w dniu 16 lutego br. Urzad do ztozonych wyjasnien zataczyt dziennik
obrotéw optaty przeksztatceniowe]j SP zawierajacy 4.058 pozycji odpisow naleznosci

na kwote ogdétem 1.001.476,82 zt, ktdre w zwigzku ze ztozeniem ewidencji w ostatnim dniu
kontroli, nie mogty zosta¢ objete kontrolg szczegdtowsq, tj. konfrontacjg z dokumentami
zrodtowymi stanowigcymi podstawe dokonanych odpiséw, oraz uzgodnieniem kwoty
naleznosci z kwotg naleznosci wynikajgcg z okazanej kontrolujgcym ewidencji tych naleznosci
— zestawieniami kont 221 i 225.

Jak wskazano wyzej, w wyniku konfrontacji wartos$ci naleznosci wykazanej w sprawozdaniu
Rb-27ZZ ztozonym przez Urzad za IV kwartat 2022 r. w przedmiotowym rozdziale i paragrafie
z wartoscig naleznosci wynikajgcg z miesiecznych zestawien obrotéw kont 221 225
sporzadzonych za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2022 r. stwierdzono, ze Miasto w ztozonym
sprawozdaniu zanizyto wartos$¢ naleznosci o kwote 1.184.874,66 zt (2.648,247,22 zt -
3.833.121,88 zi).

Prezydent Miasta Gdanska dziatajgc w trybie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzgdowej, do ww. ustalen, ktdre zawarte zostaty w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego, ztozyt pisemne zastrzezenia, do ktérych dotgczona zostata
ewidencja ksiegowa kont 130,141,221,225,290 (uzupetniona wzgledem dokumentacji
okazanej w toku kontroli np. o wydruki dokumentujgce dokonane zwroty nadptat w danym
paragrafie) wraz ze szczegétowa metodologia, potwierdzajgca zgodnos¢ ksigg rachunkowych
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.
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Po szczegdtowej analizie ww. dokumentéw, nie stwierdzono rozbieznosci miedzy ewidencja
a ww. sprawozdaniem

Wptywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci - § 0770

W sprawozdaniu Rb-27ZZ ztozonym przez Miasto za Il kwartat 2022 r., w przedmiotowym
paragrafie wykazano naleznosci w kwocie 1.040.959,79 zt, w tym 116.615,37 zt stanowig
naleznosci pozostate do zaptaty na dzien 31 grudnia 2021 r. pomniejszone o kwote nadptat.
Zatem w | p6troczu 2022 r. zaewidencjonowano naleznosci w wysokosci 924.344,42 zt.

Z okazanych kontrolujgcym miesiecznych zestawien obrotow i sald kont 221 i 225
sporzgdzonych za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. wynika, ze wartos¢ naleznosci
na dzien 30 czerwca 2022 r. wynosifta kwote 1.044.063,33 zt, a zatem byta wyzsza o kwote
3.103,54 zt od kwoty wykazanej w ww. sprawozdaniu.

W odpowiedzi na prosbe kontrolujgcych z dnia 2 lutego br. i ponownie z dnia 12 lutego br. °,
Urzad w dniu 16 lutego br. ztozyt wyjasnienia w zakresie stwierdzonych rozbieznosci, lecz
do przedmiotowej rozbieznosci nie odnidst sie 62,

Jak wynika z okazanej w toku kontroli ewidencji naleznosci w | pétroczu 2022 r. 62 oraz

dokumentdéw zrodtowych, w okresie tym Urzad zaewidencjonowat naleznosci w kwocie

ogodtem 929.191,58 zt, w tym:

a) kwote 905.500,00 zt na podstawie umowy sprzedazy nieruchomosci Skarbu panstwa
zawartej w dniu 29 kwietnia 2022 r. w formie aktu notarialnego Rep. A nr 1085/2022,

b) kwote 9.324,58 zt na podstawie faktury nr F/150/05/2022/UM-WS-SP,

c) kwote 14.367,00 zt na podstawie faktury nr F/151/05/2022/UM-WS-SP.

Naleznos¢ w kwocie 905.500,00 zt stanowita cene sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa,
tj. zabudowanej dziatki o nr ewidencyjnym|j - otozonej w Gdarisku przy
I - ez najemcy tej nieruchomosci.
Sprzedaz nastgpita w trybie bezprzetargowym za zgodg Wojewody Pomorskiego wyrazang
zarzadzeniem z dnia 28 stycznia 2022 r. Zgodnie z § 2 umowy oraz protokotem uzgodnien

z dnia 26 kwietnia 2022 r. nr WS-1V.6480.164.2022.0K, cena sprzedazy w kwocie

672.931,00 zt zostata wptacona w dniu 27 kwietnia 2022 r. Pozostata cze$é ceny w kwocie
ogodtem 232.569,00 zt zostata podzielona na 9 rownych rat w kwocie 25.841,00 zt kazda,
ptatnych wraz z oprocentowaniem, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku poczawszy
od roku nastepnego po zawarciu umowy, tj. od roku 2023 r. 3,

60 str. 135§ 151 akt kontroli,

61 str. 165-166, 1264-1299 akt kontroli,

62 str. 1044-1050 oraz 1264-1299 akt kontroli,
63str. 1390-1415 akt kontroli,
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci 64,
naleznosci krétkoterminowe obejmujg ogoét naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz catosc

lub cze$é naleznosci z innych tytutéw niezaliczonych do aktywow finansowych, a ktére stajg
sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego, ktére zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 3

i zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 83, winny by¢ ewidencjonowane na koncie
226, ktore stuzy do ewidencji dtugoterminowych naleznosci lub dtugoterminowych rozliczen
z budzetem.

Ponadto, zgodnie z § 5 ust. 2 pkt. 2 rozdziatu 3 zatgcznika nr 35 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ¢, w kolumnie
"Naleznosci" wykazuje sie: salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone
o nadptaty), powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych
pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty
odpisow (...).

Jak z powyizszego wynika, kwota ogétem 232.569,00 zi, tj. 9 rat z terminem ptatnosci
okreslonym od 31 marca 2023 r. nie stanowita naleznosci roku 2022 r. i w zwigzku

z powyzszym winna zosta¢ w ww. wysokosci zaewidencjonowana na koncie 226.
Naleznos¢ roku 2022 r. stanowita tylko czes¢ ceny sprzedazy w kwocie 672.931,00 zt
z okres$lonym terminem ptatnosci do dnia 27 kwietnia 2022 r.

Urzad w ztozonym sprawozdaniu Rb-272Z za okres od poczatku roku do korca

Il kwartatu 2022 r. wykazat cata cene sprzedazy w kwocie 905.500,00 zt tym samym
zawyzajac kwote naleznosci (kol. 5 sprawozdania) w rozdziale 70005 § 0770 o kwote
232.569,00 zt.

Powyzsza nieprawidtowosc¢ zostata skorygowana przez Miasto w 2023 r. — przedstawiono
dowdd przeksiegowania przedmiotowej naleznosci.

Zgodna ze stanem rzeczywistym i ww. przepisami, wysokos¢ naleznosci w okresie
od poczatku roku do konca Il kwartatu 2022 r. stanowita kwote 808.390,79 zt
(1.040.959,79 zt — 232.569,00 zt).

W przypadku naleznosci wskazanych w ww. pkt. b) i ¢), na podstawie dostarczonych w dniu
16 lutego br. kart kontowych stwierdzono, ze wynikajace ze wskazanych wyzej faktur
naleznosci zostaty zaewidencjonowane w dniu 25 maja 2022 r.

64 (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.).
85 (tj. Dz.U. 2 2020 r., poz. 342),
66 (Dz.U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.),
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W wyniku konfrontacji wartosci naleznosci wykazanej w rozdziale 70005 § 0770

w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2022 r. z wartoscig naleznosci wynikajgca

z okazanych w toku kontroli zestawie miesiecznych obrotéw i sald kont 221 i 225
sporzgdzonych za poszczegdlne miesigce 2022 r. stwierdzono, ze w sprawozdaniu Urzad
wykazat wartos¢ naleznosci nizszg 0 956.916,37 zt od wartosci naleznosci wynikajgcej

z okazanej do kontroli ww. ewidencji naleznosci (2.262.771,35 zt — 3.219.687,72 zt).

Prezydent Miasta Gdanska dziatajgc w trybie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzadowej, do ww. ustalen, ktére zawarte zostaty w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego, ztozyt pisemne zastrzezenia, do ktérych dotgczona zostata
ewidencja ksiegowa kont 130,141,221,225,290 (uzupetniona wzgledem dokumentacji
okazanej w toku kontroli np. o wydruki dokumentujgce dokonane zwroty nadptat w danym
paragrafie) wraz ze szczegétowa metodologia, potwierdzajgcg zgodnos¢ ksigg rachunkowych
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Po szczegdtowej analizie ww. dokumentdw, nie stwierdzono rozbieznosci miedzy ewidencja
a ww. sprawozdaniem

Whptywy z ustug - § 0830

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ ztozonym za IV kwartat 2022 r., Miasto

w przedmiotowym rozdziale i paragrafie wykazato naleznosci w kwocie 1.620,00 zt
(naleznosci pozostate do zaptaty na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz nadpfaty na ten dzien
nie wystgpity).

Z okazanych kontrolujgcym zestawien obrotow i sald kont 221 i 225 sporzgdzonych za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. wynika, ze w tym okresie zaewidencjonowano naleznosci
w kwocie w wysokosci 1.866,00 zt, a zatem wyzszej o kwote 246,00 zt od wartosci naleznosci
wykazanej w ww. sprawozdaniu.

W ztozonych w dniu 16 lutego br. wyjasnieniach Urzad stwierdzit, ze przedmiotowa rdznica
wynika z dokonanego zwrotu w kwocie 246,00 zt, zamieszczajgc w tresci wyjasnien zrzut
ekranu z systemu ksiegowego zawierajgcego zapis operacji na ww. kwote opisanej datg

26 lipca 2022 r., klasyfikacjg budzetowg (70005 § 0830) i numerem dowodu ksiegowego

i pozycji 522/47.

Z okazanego do kontroli zestawienia danych za 2022 r. do bilansu dot. wptywéw
budzetowych w § 0830 oraz karty kontowej nr 242141018 dot. wptywdéw budzetowych
w § 0830 za rok 2022 67 wynika, ze:
e wdniu 9 czerwca 2022 r. V(...) Sp. z 0.0. Sp.K. w Warszawie dokonata wptaty naleznosci
wynikajacej z wystawionej przez Miasto faktury VAT nr F/330/06/2022/UM-WS-SP
na kwote 246,00 zt,

67 str. 1051-1070 akt kontroli,
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e wdniu 21 czerwca 2022 r. V(...) Sp. z 0.0. Sp.K. w Warszawie ponownie dokonata wptaty
naleznosci wynikajgcej z wystawionej przez Miasto faktury VAT
nr F/330/06/2022/UM-WS-SP na kwote 246,00 zt,

e w dniu 26 lipca 2022 r. Miasto dokonato zwrotu dla V(...) Sp. z 0.0. Sp. K. w Warszawie
kwoty 246,00 zt w zwigzku z dokonaniem przez nig dwukrotnie zaptaty tej samej
ww. naleznosci bez ponownego zaewidencjonowania tej naleznosci.

Zatem nalezy stwierdzi¢, iz wbrew ztozonym wyjasnieniom, w ztozonym za VI kwartat
2022 r. sprawozdaniu Rb-27ZZ Miasto zanizyto warto$¢ naleznosci o kwote 246,00 zt.

Kontrolg objeto 5 z 7 pozycji naleznosci zaewidencjonowanych w okazanej w toku kontroli
ewidencji przedmiotowych naleznosci w postaci zestawienia danych do bilansu

dot. wptywdéw budzetowych 083-21 oraz kart kontowych sporzadzonych dla objetych
kontrolg pozycji w ewidencji 2.

Z okazanych w toku kontroli dokumentdéw zrédtowych stanowigcych podstawe
zaewidencjonowania objetych kontrolg naleznosci na kwote ogétem 1.500,60 zt oraz netto
w kwocie 1.217,60 zt (podatek VAT w kwocie 283,00 zt) wynika 9%, ze na kwote naleznosci
ogdtem skfada sie:

a) kwota 516,60 zt udokumentowana wystawiong przez Urzagd w dniu 12 pazdziernika

2022 r. fakturg VAT nr F/136/10/2022/UM-WS-SP na kwote 516,60 zt, w tym podatek VAT

w kwocie 96,60 zt tytutem kosztdw sporzgdzenia operatu szacunkowego.
Z okazanej umowy sprzedazy oraz ustanowienia stuzebnosci gruntowej zawartej w dniu
13 pazdziernika 2022 r. w formie aktu notarialnego Rep. A nr 4037/2022 z Energa-
Operator S.A. z siedzibg w Gdansku (karta kontowa nr 21456629) oraz ww. faktury
wynika, iz ww. koszty Spétka zaptacita w dniu 7 pazdziernika 2022 r.

b) kwota 246,00 zt udokumentowana wystawiong przez Urzagd w dniu 27 wrzesnia 2022 r.
fakturg VAT nr F/149/09/2022/UM-WS-SP na kwote 246,00 zt, w tym podatek VAT
w kwocie 46,00 zt tytutem kosztédw wyceny dla stuzebnosci. Z okazanego oswiadczenia

o ustanowieniu stuzebnosci przesytu sporzadzonego w dniu 27 wrzednia 2022 r. w formie

aktu notarialnego Rep. A nr 5575/2022 dla Gdanskiego Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. w Gdansku (karta kontowa nr 21456629) oraz ww. faktury wynika,
iz ww. koszty Spotka zaptacita w dniu 27 wrzesnia 2022 .

c) kwota 246,00 zt udokumentowana wystawiong przez Urzgd w dniu 10 czerwca 2022 r.
fakturg VAT nr F/335/06/2022/UM-WS-SP na kwote 246,00 zt, w tym podatek VAT
w kwocie 46,00 zt tytutem kosztéw wyceny dla stuzebnosci gruntowej. Z okazanego
oswiadczenia o ustanowieniu stuzebnosci gruntowej sporzagdzonego w dniu 13 czerwca
2022 r. w formie aktu notarialnego Rep. A nr 2221/2022 dla Lidl Sp. z 0.0. Sp.K.
w Jankowicach (karta kontowa nr 125844045) oraz ww. faktury wynika, iz ww. koszty
Spoétka zaptacita w dniu 9 czerwca 2022 r.

68 str. ibidem,
69 str. 1416-1478 akt kontroli,
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d) kwota 246,00 zt udokumentowana wystawiong przez Urzad w dniu 9 czerwca 2022 r.
fakturg VAT nr F/330/06/2022/UM-WS-SP na kwote 246,00 zt, w tym podatek VAT
w kwocie 46,00 zt tytutem kosztédw wyceny dla stuzebnosci. Z okazanej umowy
ustanowienia stuzebnosci gruntowej sporzagdzonej w dniu 13 czerwca 2022 r. w formie

aktu notarialnego Rep. A nr 2227/2022 dla Versutus Sp. z 0.0. Sp.K. w Warszawie (karta
kontowa nr 242141018) oraz ww. faktury wynika, iz ww. koszty Spétka zaptacita w dniu

9 czerwca 2022 r.

e) kwota 246,00 zt udokumentowania wystawiong przez Urzad w dniu 29 wrzesnia 2022 r.

fakturg VAT nr F/152/09/2022/UM-WS-SP na kwote 246,00 zt, w tym podatek VAT
w kwocie 46,00 zt tytutem kosztow operatu dla stuzebnosci przesytu. Z okazanego

oswiadczenia o ustanowienia stuzebnosci przesytu sporzgdzonego w dniu 7 pazdziernika

2022 r. w formie aktu notarialnego Rep. A nr 3570/2022 dla Netia S.A. w Warszawie
(karta kontowa nr 11476975) oraz ww. faktury wynika, ze ww. koszty Spotka zaptacita
w dniu 28 wrzesnia 2022 r.

Zgodnie z ww. ewidencjg przedmiotowych naleznosci, w 2022 r. Miasto zaewidencjonowato

takze naleznosci w kwocie ogétem brutto 492,00 zt oraz netto w kwocie 398,80 zt (podatek

VAT w kwocie 92,20), tj. w kwocie po 246,00 zt brutto dla spétek: Rafineria Gdarnska
w Gdansku oraz PB-M.R Budros w Gdansku.

Prezydent Miasta Gdanska dziatajgc w trybie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzadowej, do ww. ustalen, ktére zawarte zostaty w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego, ztozyt pisemne zastrzezenia, do ktérych dotgczona zostata
ewidencja ksiegowa kont 130,141,221,225,290 (uzupetniona wzgledem dokumentacji

okazanej w toku kontroli np. o wydruki dokumentujgce dokonane zwroty nadptat w danym

paragrafie) wraz ze szczegétowa metodologia, potwierdzajgcag zgodnos¢ ksigg rachunkowych

z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Po szczegdtowej analizie ww. dokumentdw, nie stwierdzono rozbieznosci miedzy ewidencja

a ww. sprawozdaniem

Wptywy z pozostatych odsetek - § 0920

W sprawozdaniu Rb-27ZZ ztozonym za 2022 r. Miasto wykazato kwote naleznosci

w wysokosci ogétem 8.563.193,60 zt, w tym kwote 6.552.846,26 zt stanowity naleznosci
pozostate do zaptaty - zalegtosci wg. stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. Zatem naleznosci
zaewidencjonowane w 2022 r. wyniosty kwote ogétem 2.010.347,34 zt.

Z zestawienia obrotow i sald konta 221 sporzgdzonego za 2022 r. wynika, ze:
— naleznosci pozostate do zaptaty/zalegtosci wg. stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
stanowity kwote 6.552.846,26 zt,
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— naleznosci zaewidencjonowane w 2022 r. wraz z nalezno$ciami pozostatymi do zaptaty -

zalegtosciami wg. stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. stanowity 8.564.825,76 zt,
a wiec kwote wyzszg od kwoty wykazanej w ww. sprawozdaniu o kwote 1.632,16 zi.

W zwigzku z powyiszym naleiy stwierdzi¢, ze Miasto w ztozonym za IV kwartat 2022 r.
sprawozdaniu Rb-27ZZ zanizyto wartos¢ naleznosci w rozdziale 70005 § 0920 o kwote
1.632,16 zt.

Na podstawie okazanych do kontroli zestawien dtuznikédw wg. stanu na dzien 1 stycznia oraz
31 grudnia 2022 r., kontrolg objeto 10 losowo wybranych przypadkdéw sposrdd dtuznikéw
posiadajgcych zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa wg. stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., w tym 3 przypadki, w ktérych odsetki
naliczone sg od zalegtosci powstatych przed 2022 r. oraz 7 przypadkéw, w ktorych odsetki
naliczone s3 od zalegtosci powstatych zaréwno przed jak i w 2022 r. 70,

Dla wybranych do kontroli przypadkéw Urzad okazat:

— karty kontowe sporzgdzone w rozdziale 70005 § 0550 za okres 1 stycznia — 31 grudnia
2022 r. (karty kontowe numer: 28-306, 28-392, 28-714, 28-1260, 28-1648, 28-2946,
28-3073, 15-14530, 15-14531 i 15-14532),

— zestawienia niezaptaconych naleznosci dla ww. kart kontowych wg. stanu na dzien
31 grudnia 2022 .

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
e odsetki naliczone zostaty od dnia nastepujgcego po dniu terminu ptatnosci naleznosci,

e odsetki w 2022 r. od zalegtosci powstatych przed 2022 r. oraz powstatych w 2022 r.,
naliczone zostaty przy zastosowaniu na biezgco aktualizowanych w systemie ksiegowym
stawek odsetek ustawowych za opdznienie, ktére w badanym okresie (....) wynosity:

do dnia 4 stycznia 2022 r. — 7,25%,

od dnia 5 stycznia do dnia 8 lutego 2022 r. — 7,75%,

od dnia 9 lutego do dnia 8 marca 2022 r. — 8,25%,

od dnia 9 marca do dnia 6 kwietnia 2022 r. — 9,00%,

od dnia 7 kwietnia do dnia 5 maja 2022 r. — 10,00%,

od dnia 6 maja do dnia 8 czerwca 2022 r. — 10,75%,

od dnia 9 czerwca do dnia 7 lipca 2022 r. — 11,50%,

od dnia 8 lipca do dnia 7 wrzesnia 2022 r. — 12,00%,

od dnia 8 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2022 r. — 12,25%.

e na podstawie ww. przypadkow oraz miesiecznych zestawien obrotéw i sald konta 221
w przedmiotowym rozdziale i paragrafie stwierdzono, ze warto$¢ odsetek byta
aktualizowana w momencie ich wptaty oraz na koniec kazdego kwartatu 2022 r.,

70 str. 1071-1161 i 1479 akt kontroli,
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e dane dotyczgce wysokosci zalegtosci w zakresie naleznosci gtéwnej dotyczgce objetych
kontrolg przypadkéw, wykazane w informacji o stanie zalegtosci na dzient 31 grudnia
2022 r. ztozonej do tut. Urzedu pismem nr WS-111.6843.37.2023.DR 4308874 z dnia
16 marca 2023 r. sg zgodne z danymi wynikajgcymi z zestawien niezaptaconych naleznosci
wg. stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. sporzgdzonych dla tych przypadkéw 1.

Prezydent Miasta Gdanska dziatajgc w trybie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzgdowej, do ww. ustalen, ktdre zawarte zostaty w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego, ztozyt pisemne zastrzezenia, do ktérych dotgczona zostata
ewidencja ksiegowa kont 130,141,221,225,290 (uzupetniona wzgledem dokumentacji
okazanej w toku kontroli np. o wydruki dokumentujgce dokonane zwroty nadptat w danym
paragrafie) wraz ze szczegétowag metodologia, potwierdzajgcg zgodnosé ksigg rachunkowych
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Po szczegdtowej analizie ww. dokumentdw, nie stwierdzono rozbieznosci miedzy ewidencjg
a ww. sprawozdaniem

Whptywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych - § 0940

W przedmiotowym rozdziale i paragrafie w 2022 r. w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat
2022 r. Miasto wykazato naleznosci w kwocie 80,92 zt, tj. w kwocie pomniejszonej o kwote
nadptat wg. stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. w kwocie 4,12 zt, a zatem w wysokosci
wynikajacej z okazanego do kontroli zestawienia obrotéw i sald konta 221sporzadzonego
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w 2022 r.

Do kontroli szczegdtowe]j przedmiotowych naleznosci okazano ewidencje w postaci 72:

— wydruku konta 2213-70005-094 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

— zestawien obrotéw za ww. okres sporzgdzonych dla trzech widniejgcych ww. koncie 2213,
pozycji — kart kontowych, obejmujgcych dwa zestawienia nadptat wg. stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. oraz jedno zestawienie zaewidencjonowanych w 2022 r. naleznosci
w kwocie ogétem 85,04 zt zaewidencjonowanych na Wydziata Skarbu Urzedu (karta
kontowa nr 37528) i obejmujace 10 pozycji wptaconych naleznosci w wysokosci
od 1,83 zt do 16,23 zt.

Na podstawie okazanych w toku kontroli dokumentéw stanowigcych podstawe
zaewidencjonowania wpfat i naleznosci w przedmiotowym paragrafie stwierdzono,
ze naleznosci dotyczyty wptat kwot pozostatych na hipotekach umownych zwyktych
w zwigzku z wydaniem zezwolenia na wykreslenie tych hipotek. Naleznosci byty
ewidencjonowane w momencie wptaty pozostatych, zalegtych kwot.

71 str. 31-44 akt kontroli,
72 str. 1162-1172 akt kontroli,
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Wptywy z réinych dochodéw - § 0970

W sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2022 r. w rozdziale 70005 § 0970 Miasto wykazato
kwote naleznosci w wysokosci 210.366,51 zt, w tym kwote 734,47 zt stanowity naleznosci
pozostate do zaptaty na dzier 31 grudnia 2021 r.

Na podstawie zestawien miesiecznych obrotéw i sald kont 221 i 225 stwierdzono wysokos¢

naleznosci w przedmiotowym paragrafie w kwocie 212.446,91 zt, w tym kwote 734,47 zt

stanowity naleznosci pozostate do zaptaty na dzien 31 grudnia 2021 r. Po zmniejszeniu kwoty

naleznosci w wysokosci 212.446,91 zt o podatek VAT w kwocie 24,31 zt, kwota naleznosci
netto wynosi 212.422,60 zt, a zatem jest wyzsza o kwote 2.056,09 zt od kwoty wykazanej
WW. sprawozdaniu.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy w dniu 2 lutego br. i ponownie w dniu 12 lutego

br. zwrdcili sie z prosbg o wyjasnienie stwierdzonej rozbieznosci 3. Do odpowiedzi z dnia

16 lutego br. Urzad zatgczyt 74

— karte kontowg nr 52218156 dotyczgcg wptywow budzetowych 097-005 konto 221
wykazujgcg naleznos¢ zaewidencjonowang w dniu 11 maja 2022 r. w kwocie 130,00 zt,
na podstawie wptaty dokonanej w dniu 10 maja 2022 r.,

— wydruk stanu konta 2213-70005—097-2022 rok — wykazujacy stan naleznosci na dzien

1 stycznia 2022 r. w kwocie ogdtem 658,12 zt, a zatem nizszy o kwote 76,35 zt od kwoty

naleznosci pozostatych do zaptaty wykazanych w ww. sprawozdaniu Rb-2777
za IV kwartat 2021 r. oraz od stanu naleznosci na dzien 1 stycznia 2022 r. widniejacego
w zbiorczym zestawienia obrotéw konta 221-70005-097 za rok 2022.

Z wskazanego wyzej wydruku konta 2213—-70005-097-2022 rok, wynika takze wysokos¢

naleznosci zaewidencjonowanych w 2022 r. (wraz z BO) w kwocie 212.316,91 zt,

a tymczasem w zbiorczym zestawieniu obrotéw i sald konta 221-70005-097 za rok 2022

wynika kwota naleznosci brutto w wysokosci 212.446,91 zt r., a zatem wyzsza o kwote
130,00 zt. Z zatgczonej do wyjasnien z dnia 16 lutego br. karty kontowej wynika
zaewidencjonowanie w przedmiotowym paragrafie w dniu 11 maja 2022 r. naleznosci
w kwocie 130,00 zt na skutek dokonanej w dniu 10 maja 2022 r. wptaty przez podmiot,
dla ktérego Urzad prowadzi karte kontowg nr 52218156, jednakze w wydruku konta
2213-70005-097 za 2022 r. dostarczonego rowniez wraz z wyjasnieniami 16 lutego br.
taka pozycja nie widnieje.

Natomiast w ww. wydruku stanu konta 2213-70005-097 za 2022 rok widnie pozycja

zaewidencjonowanych naleznosci w 2022 r. w kwocie ogétem 71.349,57 zt dla Wydziatu

Skarbu Urzedu Miejskiego w Gdansku (karta kontowa nr 37528), ktéry nie jest podmiotem

zewnetrznym, tylko jednostka organizacyjng Urzedu realizujgcy objete kontrola zadanie.

Zatem naleznos$¢ w kwocie ogdtem 71.349,57 zt jest suma naleznosci naliczonych

i zaewidencjonowanych przez ten wydziat dla podmiotéw zewnetrznych bez mozliwosci

73 str. 135§ 151 akt kontroli,
74 str. 165-166 akt kontroli,
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stwierdzenia w toku kontroli dla jakich podmiotéw, z jakiego tytutu, w jakiej wysokosci
i kiedy, a zatem bez mozliwosci objecia tych naleznosci préba kontrola.

Jak z powyzszego wynika, zatgczone do wyjasnien z dnia 16 lutego br. wydruki ww. karty
kontowe;j i konta 2213-70005-097-2022 rok nie stanowig wyjasnienia rozbieznosci
pomiedzy kwotg naleznosci wykazang w ztozonym sprawozdaniu RB-27ZZ za IV kwartat
2022 r., a kwotg wynikajgca z zapisow konta 221 i 225 prowadzonego dla przedmiotowego
rozdziatu i paragrafu w 2022 r.

Do dnia 2 lutego br. kontrolujgcym okazano ewidencje ksiegowg w postaci 7>:

dziennika obrotéw za rok 2022 opisanego jako wptywy budzetowe 075-00 analityka 221 —
brak danych dotyczgcych naleznosci pozostatych do zaptaty na dzien 1 stycznia 2022 r.

i zaewidencjonowanych w 2022 r., a zatem przy zatozeniu, ze kazda kwota wptaty

w dzienniku stanowi zaewidencjonowang nalezno$é, tgczna wartosé naleznosci stanowi
kwote 13.780.61 zt.,, jednak bez mozliwosci stwierdzenia kiedy nalezno$¢ zostata
zaewidencjonowana,

zestawienia danych do bilansu za 2022 r. opisanego jako umowy-097-570 i wykazujacego:
bilans otwarcia naleznosci w kwocie 52.013,32 zt, naleznosci w kwocie 370,46 zi,
zestawienia dfuznikdw dot. karty kontowej nr 172849432 wg. stanu na dzien 31 grudnia
2022 r., opisanego jako umowy-097-570 i wykazujgcego nalezno$é w kwocie 3.216,66 zt,
jednak bez mozliwosci stwierdzenia kiedy nalezno$é zostata zaewidencjonowana,
dziennika obrotdw za rok 2022 opisanego jako umowy-097-570-analityka konta 221

dot. karty kontowej nr 172849432 i dokumentujgcego wpfaty w kwocie ogdtem 446,81 zt,
jednak bez mozliwosci stwierdzenia kiedy nalezno$é zostata zaewidencjonowana,
zestawienia danych do bilansu za 2022 r. opisanego jako umowy-097-146 i wykazujgcego:
bilans otwarcia naleznosci w kwocie 658,12 zt i brak naleznosci w 2022 r.,

dziennika obrotéw za rok 2022 opisanego jako wptywy budzetowe 097-005-analityka
konta 221 dot. karty kontowej nr 52218156 i dokumentujgcego wptate w kwocie

130,00 zf, jednak bez mozliwosci stwierdzenia kiedy naleznos¢ zostata
zaewidencjonowana,

wydruk za 2022 r. konta 221-70005-Koszty sgdowe pozostate SP wykazujgcego: brak
naleznosci na dzien 1 stycznia 2022 r., naleznosci w kwocie 13.354,17 zt,

zestawienia danych do bilansu za 2022 r. opisanego jako umowy-097-580 i wykazujgcego:
bilans otwarcia naleznosci w kwocie 280.000,00 zt, brak naleznosci zaewidencjonowanych
w2022r.,

zestawienia analitycznego za 2022 r. opisanego jako 097-580-analityka konta 221

i wykazujgcego: bilans otwarcia naleznosci w kwocie 90.572,23 zt i brak naleznosci

w 2022r.,

zestawienia obrotéw za rok 2022 konta 2213-70005-097 wykazujgcego: bilans otwarcia
naleznosci w kwocie 40.073,08 zt.

75 str. 1183-1216 akt kontroli,
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Z uwagi na fakt, iz sg to wydruki réznego rodzaju ewidencji, kontrolujgcy przyjat zatozenie,

iz kazda wynikajgca z ww. ewidencji kwota jest naleznoscia przypisang do ewidencji
ksiegowej w rozdziale 70005 § 0970, bez mozliwosci stwierdzenia jednak, czy przypis nastgpit
w 2022 r. czy w latach poprzednich. Suma naleznosci brutto wynikajaca z okazanych
ewidencji stanowi kwote ogétem 491.433,13 zt, a zatem wyzsza o kwote ogdtem

278.986,22 zt od wartosci naleznosci brutto wynikajgcej z zestawien obrotéw konta 221.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy w dniu 2 lutego br. i ponownie w dniu 12 lutego br.
zwrdcili sie z prosbg o wyjasnienie stwierdzonej rozbieznosci. W ztozonych w dniu 16 lutego
br. wyjasnieniach, Urzad nie ustosunkowat sie do stwierdzonej rozbieznosci zataczajac

.....

Na podstawie okazanej do dnia 2 lutego br. ewidencji przedmiotowych naleznosci,

do kontroli szczegétowej wskazano 6 pozycji o numerach kart kontowych: 1728494432,
232029529, 143729, 37528, 206106159 i 192999432. Do wskazanych pozycji Urzad
dostarczyt 4 karty kontowe (1728494432, 232029529, 206106159 i 192999432)

i dwa zestawienia obrotéw dla kontrahentéw nr 143729, 37528. Na podstawie okazanego
w dniu 16 lutego br. wydruku stanu konta 2213—-70005-097-2022 rok stwierdzono, iz tylko
dwie wskazane do kontroli pozycje kart kontowych, tj. karty kontowe o numerze 143729
(Auto-Postek Sp. z 0.0. w Gdanisku) i numerze 37528 (Wydziat Skarbu Urzedu), wskazane
do préby kontrolnej stanowig naleznosci zaewidencjonowane w ewidencji naleznosci

w 2022 r. w przedmiotowym rozdziale i paragrafie, z zastrzezeniem, jak wskazano wyzej,

iz naleznosci w 2022 r. w kwocie ogétem 71.349,57 zt dla Wydziatu Skarbu Urzedu Miejskiego
w Gdansku, sg sumag naleznosci naliczonych i zaewidencjonowanych przez ten wydziat

dla podmiotow zewnetrznych bez mozliwosci stwierdzenia dla jakich podmiotéw, z jakiego
tytutu, w jakiej wysokosci i kiedy, a zatem bez mozliwosci objecia tych naleznosci prébg
kontrola.

W toku kontroli Urzad okazat:

— nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym o sygn. akt | C 508/22 wydany w dniu
1 sierpnia 2022 r. przez Sad Okregowy w Elblaggu wobec Syndyka Masy Upadtosci Auto-
Postek Sp. z 0.0. Sp. K. w Gdansku, z ktorego tresci nie wynika widniejgca w ewidencji
konta 221 nalezno$¢ w wysokosci 5.400,00 zt (karta kontowa nr 143729),

— nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym o sygn. akt | Nc 483/22 upr wydany w dniu
7 lutego 2022 r. przez Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie w Gdarnsku, wobec KARO Sp. z 0.0.
w Gdansku, jako dokument stanowigcy podstawe zaewidencjonowania naleznosci
w wysokosci 60,00 zt dla Wydziatu Skarbu Urzedu Miejskiego w Gdansku (karta kontowa
nr 37528).

Jak wynika z powyzszego opisu, Urzad Miejski w Gdanisku w toku czynnos$ci kontrolnych
nie okazat ani zweryfikowanej ewidencji naleznosci prowadzonej w rozdziale 70005 § 0970,
ani dokumentéw stanowigcych podstawe zaewidencjonowania w 2022 r. wykazanych
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w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2022 r. naleznosci (kol. 5), a do stwierdzonych,
na podstawie okazanej ewidencji i dokumentéw, rozbieznosci Urzad nie ustosunkowat sie.

Natomiast w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2022 r. w rozdziale 70005 § 0970 Miasto
wykazato kwote naleznosci w wysokosci 210.366,51 z1, a zatem nizej o kwote 2.032,09 zt

od kwoty naleznosci wynikajacej z okazanych do kontroli zestawiern miesiecznych obrotow
i sald kont 221 i 225 w wysokosci 212.398,60 zt.

Prezydent Miasta Gdanska dziatajgc w trybie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzgdowej, do ww. ustalen, ktdre zawarte zostaty w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego, ztozyt pisemne zastrzezenia, do ktérych dotgczona zostata
ewidencja ksiegowa kont 130,141,221,225,290 (uzupetniona wzgledem dokumentacji
okazanej w toku kontroli np. o wydruki dokumentujgce dokonane zwroty nadptat w danym
paragrafie) wraz ze szczegétowa metodologia, potwierdzajgcg zgodnos¢ ksigg rachunkowych
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Po szczegdtowej analizie ww. dokumentdw, nie stwierdzono rozbieznosci miedzy ewidencja
a ww. sprawozdaniem

Stosowanie w 2022 r. ulg w sptacie naleznosci z tytutu gospodarki gruntami
i nieruchomosciami Skarbu Panstwa:

Na podstawie okazanej w toku kontroli ewidencji ksiegowej naleznosci w zakresie objetym
kontrolg szczegdtowsy, nie stwierdzono odpisdow naleznosci wynikajgcych z zastosowania
ulg w ich sptacie na podstawie postanowien ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W odpowiedzi na pismo kontrolujgcych z dnia 11 grudnia 2023 r., Zastepca Dyrektora
Wydziatu Skarbu — Kierownik Referatu Budzetu i Ewidencji Mienia Urzedu Miejskiego

w Gdansku w pismie z dnia 31 stycznia 2024 r. nr id.491909.DR potwierdzita, iz w 2022 r.
nie wystgpity przypadki zastosowania ulg w sptacie naleznosci budzetu panstwa z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paistwa na podstawie przepisow ww. ustawy
o finansach publicznych 76,

Jak wynika z ww. pisma oraz pisma Zastepcy Dyrektora Wydziatu Skarbu — Kierownik
Referatu Budzetu i Ewidencji Mienia Urzedu Miejskiego w Gdarisku z dnia 18 grudnia
2023 r. nr WS-I11.6843.256.2023.DR 4924389 77, ulgi w postaci zastosowania bonifikat

z tytutu optaty za trwaty zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa (6 przypadkéw) oraz
odroczenia termindw ptatnosci optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa (22 przypadki) zastosowane zostaty na podstawie postanowien ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz zarzgdzen Wojewody

76 str. 651 akt kontroli,
77 str. 77 akt kontroli,
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Pomorskiego i decyzji Prezydenta Miasta Gdanska wydanych w sprawie wyrazenia zgody

na udzielenie bonifikaty optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa i decyzji Prezydenta Miasta Gdanska, a w przypadku odroczenia termindw ptatnosci
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, zarzadzen
Prezydenta Miasta Gdanska.

Dochody wykonane w 2022 r., potracenia dochodéw na rzecz Miasta i dochody przekazane
do budzetu panstwa z tytutu gospodarki gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa:

Jak wynika ze sprawozdania Rb-27Z7 ztozonego za okres od poczatku roku do korica
IV kwartatu, w 2022 r. w rozdziale 70005 Miasto 78:
— wykonato dochody w kwocie ogétem 76.984.818,06 zi,

— dokonato potracen na swojg rzecz w kwocie ogétem 19.123.271,91 z,

— przekazato do budzetu panstwa dochody w kwocie ogétem 57.861.546,15 zf,
w tym w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej, jak nizej:

Paragraf Dochody Potracenia na rzecz | Dochody przekazane
rozdziatu wykonane Miasta (kol. 2 - 3)
70005
1 2 3 4
047 1252 672,12 z 294 487,74 958 184,38
055 68 218 187,41 zt 17 054 546,85 51 163 640,56
063 10 969,45 zt 548,47 10 420,98
064 19 614,90 zt 980,74 18 634,16
069 450,00 zt 22,50 427,50
075 2013 768,25 zt 450 015,45 1563 752,80
076 2685 152,51 zt 671 288,13 2013 864,38
077 1968 681,39 zt 492 170,35 1476 511,04
083 1 620,00 zt 81,00 1 539,00
092 601 287,32 zt 148 509,95 452 777,37
094 85,04 zt 4,25 80,79
097 212 329,67 zt 10 616,48 201 713,19
Razem | 76984 818, 06 zt 19123 271,91 57 861 546,15

Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej w przedmiotowym rozdziale przez Urzad

w postaci zestawien obrotéw kont 130, 141 i 225 sporzadzonych za okresy kwartalne 2022 r.
(narastajgco) stwierdzono, ze wykazane w sprawozdaniu dane w zakresie dochodéw
wykonanych (kolumna 6 sprawozdania) wynikajg z ww. ewidencji dochoddéw 7°.

Z ewidencji ksiegowej Miasta prowadzonej w przedmiotowym rozdziale na kontach 224, 133
i 901 wynika, ze w 2022 r. Miasto otrzymato z Urzedu wptywy w wysokosci ogétem

78 str. 5,1300-1305 i 1317-1319 akt kontroli,
79 str. 46-68 i 319-366 akt kontroli,
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76.984.818,06 zt, z ktorych, po dokonaniu potrgcen dochoddéw na swojg rzecz w kwocie
ogétem 19.123.271,91 zt w okresie od dnia 13 stycznia 2022 r. do 5 stycznia 2023 r. (kolumna
7 sprawozdania), oraz po uwzglednieniu otrzymanego z tut. Urzedu w dniu 16 listopada

2022 r. zwrotu dochodéw w kwocie 452.458,32 zi, przekazato uzyskane w 2022 r. dochody

z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa w kwocie ogotem
57.861.546,15 zt do budzetu panstwa (kolumna 8 sprawozdania) 0.

Dane w zakresie wykonania w 2022 r. dochoddw w rozdziale 70005, w tym w poszczegdblnych
paragrafach, zostaty wykazane ztozonej przez Miasto do tut. Urzedu informacji o wykonaniu
dochododw budzetu panstwa na dzien 31 grudnia 2022 r. w wysokosciach wynikajgcych

z ww. zestawien obrotéw kont 130, 141 i 225 81 i s3 tozsame w tym zakresie z danymi
wskazanymi w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2022 r.

Z zatgczonego do ewidencji ksiegowej Miasta rozliczenia dochoddéw budzetu panstwa
sporzgdzonego narastajgco za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2022 r. wynika, ze Miasto
potracito na swojg rzecz dochody w wysokosci:

— 25% wptywow zrealizowanych w §§ 0470 (uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad), 055,
075 (dzierzawa, najem), 076, 077 i 092 (odsetki naliczone od wskazanych w tym punkcie
dochodow),

— 5% wptywdw od pozostatych dochoddéw, w tym w § 0470 (stuzebnosc¢) i 092 (odsetki
naliczone od pozostatych, poza wskazanymi w poprzednim punkcie, dochoddéw) 2.

Kontrolg w zakresie rzetelnosci ewidencjonowania uzyskanych wptywdéw, prawidtowosci
dokonywania potracen z uzyskanych wptywoéw na dochody Miasta oraz terminowosci
przekazywania dochodéw do budzetu panstwa, objeto wptywy uzyskane w nastepujgcych
okresach 23;

— 21 luty—10 marca 2022 .,

— 21 czerwca— 10 lipca 2022 .,

— 21 wrzes$nia — 10 pazdziernika 2022 r.,

— 21-31grudnia 2022r.

Do kontroli za wskazane okresy okazano:

— potwierdzenia wptaty dochodéw do budzetu panstwa za wskazane do kontroli okresy
z rachunku prowadzonego w PKO S.A. Il Oddziat w Gdansku nr 72 (...) 9229,

— specyfikacje do ww. potwierdzen wptaty dochodéw sporzadzone z podziatem dochodéw
na rozdziaty klasyfikacji budzetowej,

— rozliczenia dochoddéw w rozdziale 70005 — wyliczenie kwoty do przelewu sporzadzone
za wskazane do kontroli okresy z podziatem na paragrafy klasyfikacji budzetowej oraz

80 str. 287-318 akt kontroli,
81 str. 32-44 akt kontroli,

82 str. 318 akt kontroli,

83 str. 654-655 akt kontroli.
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z podziatem na dochody budzetu panstwa i potracenia z uzyskanych wptywoéw
na dochody Miasta z podziatem na stawki procentowe potracen,

— zestawienia obrotow kont 130 i 141 prowadzonych w rozdziale 70005 z podziatem
na paragrafy klasyfikacji budzetowej,

— wyciagi bankowe za wskazane do kontroli okresy z rachunku prowadzonego w PKO S.A.
Il Oddziat w Gdansku nr 97 (...) 3717, tj. wyciagi nr: 0035/22-0048/22; 0118/22-0131/22;
0184/22-0194/22 i1 0248/22-0254/22 84,

W wyniku konfrontacji danych wynikajacych z ww. dokumentéw bankowych (bankowych
potwierdzen wykonanej operacji i wyciggdw bankowych), ewidencji ksiegowe;j
i sporzadzonych zestawien stwierdzono:

a) dochody wskazane na bankowych potwierdzeniach wykonania operacji, tj. dochody
na dzien 10 marca, 10 lipca, 10 pazdziernika i 31 grudnia 2022 r. zostaty przekazane
do budzetu panstwa w obowigzujgcych terminach, w tym przekazanie dochodéw
wg. stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. nastgpito w dniu 9 stycznia 2023 r. (pierwszy dzien
roboczy po dniu 8 stycznia 2023 r.),

b) kwoty przekazanych dochodéw do budzetu panistwa wg. stanu na ostatnie dni okreséw
objetych kontrolg sg zgodne ze sporzadzonymi przez Miasto do przelewéw dochoddw
budzetu panstwa specyfikacjami,

c) okazane kontrolujgcym wyciggi bankowe za objete kontrolg okresy w przewazajgcej
wiekszosci obejmujg wptyw réznego rodzaju dochodéw. Sporzadzone zestawienia tych
wptywow (str. 2081-2084 akt kontroli) przy zatozeniu:

— wytgczenia z tych zestawien wptywdw z mozliwych do okreslenia po opisie na wyciggu
tytutu wptywu nie stanowigcego wptaty z tytutu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panistwa (optaty za czynnosci urzedowe),

— uwzglednieniem wptywoéw o nieokreslonym tytule lub okreslonym jako wptywy
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

pozwalajg zidentyfikowac tytut dokonanych wptat, jako wptaty z tytutu gospodarki

nieruchomosciami Skarbu Panstwa i ich rodzaj w wysokosci ogétem 954.053,36 zt przy

wptatach ogétem w wysokosci 8.314.225,27 zt w tym okresie (11,47% wptat).

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu gospodarki gruntami i nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, zalegtosci i ich windykacja oraz nadptaty wg. stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.:

W sprawozdaniu Rb-27ZZ ztozonym przez Miasto za okres od poczatku roku do korica

IV kwartatu 2022 r. w 2022 r. w rozdziale 70005 Miasto wykazato 83:

— naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie ogétem 29.406.656,71 zt, w tym zalegtosci
w kwocie ogétem 29.129.793,67 zt,

— nadpfaty w kwocie ogétem 1.985.247,46 zi,

84 str. 287-471, 1917-2084 akt kontroli,
8 str.5; 1300-1305 i 1317-1319 akt kontroli,
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w tym w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej, jak nizej:

Paragraf Naleznosci Zalegtosci Réznica (kol. 2 - 3) Nadptaty
rozdziatu pozostate
70005 do zaptaty
1 2 3 4 5
047 2 773,90 zt 2 773,90 zt 0,00 zt 988,19 zt
055 19 243 926,63 zt 19 243 926,63 zt 0,00 zt 1439 402,35 zt
063 305 903,16 zt 305 903,16 zt 0,00 zt 28 492,30 zt
064 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
069 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
075 1140703,42 zt 1114 715,78 zt 25 987,64 zt 20 137,69 zt
076 440 117,83 zt 421 811, 43 zt 18 306,40 zt 477 023,12 zt
077 294 097,54 zt 61 528,54 zt 232 569,00 zt 7,58 zt
083 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
092 7 961 906,28 zt 7 961 906,28 zt 0,00 zt 0,00 zt
094 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 4,12 zt
097 17 228,95 zt 17 228,95 zt 0,00 zt 19192,11 zt
Razem 29 406 656,71 zt 29 129 793,67 zt 276 863,04 zt 1985 247,46 zt

Wykazane w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2022 r. kwoty dotyczace naleznosci

pozostatych do zapfaty, zalegtosci i nadptat wg. stanu na dzient 31 grudnia 2022 r. wynikaja

z opisanej wyzej ewidencji ksiegowej.

Ponadto dane w zakresie zalegtosci wg. stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. w rozdziale 70005

w kwocie ogétem 29.129.763,67 zt zostaty wykazane w prawidtowych wysokosciach
w ztozonej do tut. Urzedu informacji o wykonaniu dochodéw budzetu paristwa na dzien
31 grudnia 2022 r. ztozonej do tut. Urzedu.

Naleznosci pozostate do zaptaty oraz zalegtosci wg. stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.

Jak wynika z powyzszego, w 2022 r. wystgpity w rozdziale 70005 §§ 0750, 0760 i 0770
naleznosci pozostate do zaptaty nie stanowigce na dzien 31 grudnia 2022 r. zalegtosci
w kwocie ogétem 276.863,04 zt, w tym:

— w § 0750 w kwocie ogdétem 25.987,64 zt,
— w § 0760 w kwocie ogétem 18.306,40 zt,
— w § 0770 w kwocie ogdétem 232.569,00 zt.

Na podstawie zestawien analitycznych dotyczgcych naleznosci wymagalnych i pozostatych
dla Rb-N sporzadzonych wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2022 r. dla naleznosci w rozdziale

70005 odrebnie dla § 0750, § 0760 i § 0770 stwierdzono, iz wystgpity one w:
— w § 0750 w 10 przypadkach w kwotach od 0,20 zt do 12.524,45 zt, sposréd ktorych
kontrolg objeto 3 przypadki o wysokosci naleznosci przekraczajgcej kwote 3 tys. zf,

— w § 0760 w 6 przypadkach w kwotach od 1.024,60 zt do 2.747,12 zt, ktdre objeto kontrolg,
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— w § 0770 w 1 przypadku w kwocie 232.569,00 zt ktéry objeto kontrolg 26.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— w objetych kontrolg przypadkach w § 0750 naleznosci wynikajg z wystawionych przez
Urzad w dniu 6 grudnia 2022 r. trzech faktur VAT tytutem czynszu za miesigc listopad
2022 r. za bezumowne korzystanie z nieruchomosci Skarbu Panstwa bez tytutu prawnego
z terminem pfatnosci wskazanym na fakturach do dnia 31 grudnia 2022 .,

— w przypadku naleznosci w § 0760 wynikajg one z dziecieciu informacji o wysokosci optaty
jednorazowej wystawionych przez Urzad w 2022 r. dla szesSciu podmiotdw ze wskazaniem
terminu pfatnosci do dnia 31 grudnia 2022 r.,

— w przypadku naleznosci w § 0770 w kwocie 232.569,00 zt stwierdzono, ze nie stanowita
ona naleznosci roku 2022, co szczegétowo przedstawiono w punkcie niniejszego
projektu wystgpienia pokontrolnego dot. naleznosci w § 0770, a zatem Miasto zawyzyto
naleznosci pozostate do zaptaty w rozdziale 70005 § 0770 (kolumna 9)

w sprawozdaniach Rb-272Z ztozonych za okresy: od poczatku roku do konca ll, lll i IV
kwartatu 2022 r. o ww. kwote 232.569,00 zi.

Ponadto w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2019 r. i obejmujacej realizacje dochodéw

budzetu panstwa z tytutu gospodarki gruntami i nieruchomosciami Skarbu Paristwa

w 2018 r., Wojewoda Pomorski wydat zalecenia w zakresie m.in.:

— doktadania nalezytej starannosci w dochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa,

w szczegdlnosci poprzez niezwtoczne podejmowanie czynnosci windykacyjnych,

— przeprowadzenie analizy naleznosci z tytutu gospodarki nieruchomosci pod katem
mozliwosci prowadzenia dziatan windykacyjnych i w przypadku stwierdzenia
wystepowania naleznosci niesciggalnych (w szczegdlnosci z tytutu ich przedawnienia,
wykreslenia podmiotu z KRS, badz Smierci zobowigzanego), wyksiegowanie naleznosci
w trybie przepisow ustawy o rachunkowosci, badz wystgpienia do Wojewody
Pomorskiego z wnioskiem o ich umorzenie.

W toku ww. kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2018 r. Miasto wykazato
zalegtosci w rozdziale 70005 § 0550 podmiotéw wykreslonych z KRS, jednakze z uwagi

na fakt, iz w piSmie z dnia 25 lipca 2019 r., tj. przed wydaniem przez Wojewode Pomorskiego
wystgpienia pokontrolnego, Miasto poinformowato o wyksiegowaniu naleznosci
wykreslonych z KRS podmiotéow, Wojewoda Pomorski odstgpit od wydania zalecen w tym
zakresie.

W pismie z dnia 11 grudnia 2023 r. i ponownie w piSmie z dnia 15 grudnia 2023 .
kontrolujgcy zwrdcili sie do Prezydent Miasta Gdariska z prosba o udzielenie informacji
czy w stosunku do zalegtosci ujawnionych w rozdziale 70005 w sprawozdaniu wg. stanu
na koniec 2021 r. i 2022 r. przeprowadzono ich weryfikacje pod katem zasadnosci ich
wyksiegowania ze wzgledu na ich przedawnienie, wykreslenie podmiotéw zobowigzanych
z KRS, badz Smierci zobowigzanych, zgodnie z pismem Prezydent Miasta Gdarska z dnia

86 str. 1218-1230 akt kontroli,
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5 listopada 2019 r. (nr WF-11.3251.1.2019), oraz o przedstawienie wynikow tej weryfikacji
i udzielenie informacji o podjetych w tym zakresie dziataniach. &7

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 16 lutego 2024 r., Prezydent Miasta Gdanska
nie udzielit informacji w ww. zakresie.

W wyniku konfrontacji danych wynikajgcych ze wskazanego wyzej wystapienia

pokontrolnego Wojewody Pomorskiego oraz ztozonego przez Miasto do tut. Urzedu

sprawozdania o stanie zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu

Panstwa za Il pdtrocze 2022 r. (zalegtosci powyzej 5 tys. zt) 8 stwierdzono m.in., ze:

— w wystgpieniu pokontrolnym stwierdzono m.in. wykazanie w sprawozdaniu RB-27ZZ
za IV kwartat 2018 r. przez Miasto przedawnionej zalegtosci z tytutu bezumownego
uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa (§ 0750) naliczonej za lata 2006-2007 dla ZP-
H ROMEX R.B. w wysoko$ci ogétem 144.360,49 zt, w tym kwote 59.151,19 zf z tytutu
naleznosci gtéwnej, kwote 80.709,30 zt w tytutu naliczonych odsetek za zwtoke
i 4.500,00 zt z tytutu kosztow postepowania sgdowego,

— W ww. sprawozdaniu sporzgdzonym wg. stanu na dzief 31 grudnia 2022 r. wykazano
posiadanie przez ww. podmiot ww. zalegtosci w kwocie 6.067,90 zt, z tytutu naliczonych
odsetek za zwtoke przy braku zalegtosci z tytutu naleznosci gtéwne;.

Z okazanego kontrolujgcym zestawienia dtuznikow w rozdziale 70005 § 075-46 — analityki
do konta 221 wynika, ze wskazany wyzej dtuznik, dla ktérego prowadzona jest karta kontowa
nr 24616445 posiada wg. stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zalegto$¢ z ww. tytutu w kwocie
ogétem 6.767,16 zt, w tym w kwocie 3.051,11 zt z tytutu naleznosci gtéwnej i w kwocie
3.716,05 zt z tytutu naliczonych odsetek za zwtoke #°.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowym przypadku Prezydent

Miasta Gdanska:

— nie zrealizowat zalecen Wojewody Pomorskiego wynikajacych z wydanego
w dniu 30 wrzesnia 2019 r. wystgpienia pokontrolnego nr FB-111.431.28.2019.AP.MJ.
w zakresie wyksiegowania w trybie ustawy o rachunkowosci wskazanej wyzej,
przedawnionej zalegtosci,

— wykazat w przedmiotowym przypadku w ztozonym sprawozdaniu o stanie zalegtosci
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za Il pétrocze 2022 r. dane
niezgodne z danymi wynikajacymi z prowadzonej ewidencji ksiegowej,

— nierzetelnie prowadzit w 2022 r. ewidencje naleznosci z tytutu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa zawyzajgc wysokos¢ zalegtosci wg. stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. o kwote ogoétem 6.767,16 zt w rozdziale 70005 § 0750 i § 0920,
wykazujgc w niej naleznosci nie istniejgce w obrocie prawnym, a tym samym wykazat

87 str. 69-70 i 74 akt kontroli,
88 str. 33-44 akt kontroli,
89 str. 491 akt kontroli,
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w ztozonym za IV kwartat 2022 r. sprawozdaniu Rb-27ZZ w przedmiotowym zakresie
dane niezgodne ze stanem faktycznym, zawyzajac kwote zalegtosci o ww. kwote.

Ponadto w wyniku czynnosci kontrolnych podjetych w zakresie windykacji przez Miasto
zalegtosci w 2022 r., co szczegdtowo opisano w nastepnym punkcie niniejszego projektu
wystgpienia pokontrolnego stwierdzono, ze w sprawozdaniach Rb-27ZZ ztozonych przez
Miasto za okresy od poczatku roku do konca I, II, Il i IV kwartatu 2022 r. do sum naleznosci

i zalegtosci ujeto zalegtosci dtuznika pn. Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego w upadtosci
z siedzibg w Gdansku z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panistwa
w wysokosci ogdétem 3.745.600,40 zt, w tym z tytutu naleznosci gtéwnej 2.316.132,34 zt

(§ 0550) i z tytutu odsetek za zwtoke kwote 1.429.468,06 zt (§ 0920), ktéry to dtuznik z dniem
20 stycznia 2020 r. zostat wykreslony z Krajowego Rejestru Sagdowego.

Jak z powyzszego wynika Miasto w ztozonych sprawozdaniach Rb-27ZZ za ww. okresy
2022 r. wykazato naleznosci i zalegtosci w rozdziale 70005 § 0550 i 0920 niezgodnie

ze stanem faktycznym, tj. zalegtosci w wysokosci ogétem 3.745.600,40 zt nieistniejacego
od 21 stycznia 2020 r. dtuznika.

Ww. naleznos¢ zostata umorzona Zarzadzeniem nr 912/23 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
19 maja 2023 r. w sprawie umorzenia naleznosci przystugujacych Skarbowi Panstwa z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Windykacja zalegtosci w 2022 r.:

Na podstawie ztozonego przez Miasto do tut. Urzedu sprawozdania o stanie zalegtosci

z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za Il pétrocze 2022 r. (zalegtosci

powyzej 5 tys. zt) %9, kontrolg w zakresie podjetych w 2022 r. dziatan w celu

wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa, objeto czynnosci podjete wobec pieciu

dtuznikéw Skarbu Panstwa o najwyzszych kwotach zadtuzenia z tytutu naleznosci gtéwnych

w poszczegdlnych paragrafach rozdziatu 70005, w tym w przypadku § 0550 wytypowano

dwdch dtuznikéw, a w przypadku pozostatych §§ 0630, 0750, 0760 i 0770 po jednym

dtuzniku, jak nize;j:

e ZPM Gdansk S.A. z siedzibg w Gdansku posiadajgcy zalegtosci z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa - karta kontowa 28-1648,

e SMU ZNTK w upadtosci w Gdansku z siedzibg w Gdansku posiadajacy zalegtosci z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa - karta kontowa 28-714,

e PLw Gdansku S.A. z siedzibg w Gdansku posiadajacy zalegtosci z tytutu czynszu
za dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa - karta kontowa 431454477,

e A.B.zam. w Starogardzie Gdanskim posiadajgcy zalegto$é z tytutu optat za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa w prawo wtasnosci -
karta kontowa 53668,

% str. 31-44 akt kontroli,
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e HP S.A. w Likwidacji z siedzibg w Gdansku posiadajgcy zalegtosci z tytutu zasgdzonych

kosztéw zastepstwa procesowego i z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci i prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa - karta kontowa 28-392 (§ 0630)

i 7915 (§ 0770).

W wyniku weryfikacji danych zawartych w ww. sprawozdaniu w konfrontacji z danymi
wynikajgcymi z okazanych w toku kontroli dokumentéw i zapiséw w ewidencji ksiegowej
Urzedu stwierdzono:

ZPM Gdansk S.A. z siedzibg w Gdansku.

Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu dtuznik posiadaf na dzieri 31 grudnia
2022 r. zalegtos$ci w wysoko$ci ogétem 5.598.981,95 zt, w tym z tytutu optat za wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Paristwa kwote 4.904.144,57 zt i z tytutu odsetek

za zwtoke w kwocie 694.837,38 zt.

Wskazana w sprawozdaniu wysokos¢ zadtuzenia jest zgodna z wysokoscig zalegtosci
wynikajaca z okazanego w toku kontroli zestawienia dtuznikdw sporzgdzonego wg. stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. Zgodnie z okazanym do kontroli zestawieniem dtuznikéw
sporzagdzonym wg. stanu na dzien 1 stycznia 2022 r., na ten dzien dtuznik posiadat zalegtos¢
w kwocie ogétem 3.961.120,72 zt, w tym z tytutu naleznosci gtéwnej kwote 3.704.884,56 zt
i kwote ogétem 256.236,16 zt z tytutu naliczonych i przypisanych odsetek za zwtoke,

oraz nadptate w kwocie 1.865.055,43 zt oraz saldo w wysokosci 2.096.155,29 zt (zalegtosé —
nadptata) 1.

W toku kontroli okazano 92

— notatke stuzbowgq dot. windykacji naleznosci ZPM S.A. w Gdansku (kk 28-1648),

— zawiadomienie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. nr WS-I11.6843.2022.EZ Prokuratorii
Generalnej RP w Warszawie,

— pismo z Prokuratorii Generalnej RP w Warszawie z dnia 6 grudnia 2022 r. nr KR-41-
2284/22/DNR,

— pismo Prezydenta Miasta Gdarnska do ZMP S.A. w Gdansku — wezwanie do zapfaty
zalegtosci.

Na podstawie okazanych dokumentéow stwierdzono, ze zalegtos$¢ dotyczy optat

za uzytkowanie wieczyste przez dtuznika nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérych wysokosé
zostata wypowiedziana przez Prezydenta Miasta Gdanska:

— w2014 r. w 22 przypadkach,

— w2015 r. w 5 przypadkach,

— w2018 r. w 4 przypadkach,

i okre$lona w wyzszej wysokosci.

91 str. 472-645 akt kontroli,
92 str. 2113-2126 akt kontroli,
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Z okazanych w toku kontroli dokumentéw, w tym z zatgczonego do zawiadomienia
Prokuratorii Generalnej RP w Warszawie zestawienia oraz ze sporzgdzonego przez Miasto
zestawienia niezaptaconych naleznosci sporzgdzonego dla dtuznika (karta kontowa

nr 28-1648) wynika, ze dtuznik zakwestionowat wysokos$¢ okreslonych przez Prezydenta
Miasta Gdanska optat i ztozyt wnioski o ustalenie ich wysokosci do Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Gdansku, ktore wydato w tych sprawach orzeczenia oddalajgce wnioski
dtuznika. W zwigzku z powyzszym, dtuznik ztozyt skargi na wydane przez kolegium orzeczenia
do sadu powszechnego, ktdére zostaty rozstrzygniete wydanymi w 2021 r. wyrokami

i w zwigzku z tym, okreslone przez Prezydenta Miasta Gdanska wysokosci optat,

w odniesieniu do zalegtosci z tytutu naleznosci gtéwnej w kwocie ogétem 4.014.034,40 zt,
staty sie prawomocne do konca 2021 r. z terminami ptatnosci okreslonymi od dnia 5 stycznia
do dnia 31 marca 2021 r. %3, a zatem na dzien 1 stycznia 2022 r. byty w ww. wysokosci
zalegtosciami wymagalnymi.

Jak wskazano wyzej, zgodnie z zestawieniem dtuznikéw sporzgdzonym przez Urzad

wg. stanu na dzien 1 stycznia 2022 r. dtuznik posiadat zalegtos¢ z tytutu naleznosci gtéwnej
w kwocie 3.704.884,56 zt °*, a zatem na dzien 1 stycznia 2022 r. Miasto zanizyto wysokos¢
zalegtosci przedmiotowego dtuznika z tytutu naleznosci gtéwnej o kwote ogétem
309.149,84 zt (3.704.884,56 zt - 4.014.034,40 zt).

Zgodnie z zapisami karty kontowej dtuznika nr 28-1648, ww. kwoty zalegtosci za lata
2015-2021 zostaty zaewidencjonowane w prawidtowej wysokosci w dniach 14 stycznia
i 20 kwietnia 2022 r. %5, a zatem ze znaczng zwtoka, ktéra spowodowata ww. zanizenie
wysokosci przedmiotowe] zalegtosci na dzien 1 stycznia 2022 r.

W roku objetym kontrolg, Miasto skierowato do dtuznika w miesigcach luty-sierpien

2022 r. kilkukrotne wezwania do uregulowania zalegtosci, a nastepnie w pismie z dnia

27 pazdziernika 2022 r. ztozyto do Prokuratorii Generalnej RP w Warszawie zawiadomienie
dotyczace zalegtosci na tgczng kwote 4.904.144,57 zt.

Pismem z dnia 6 grudnia 2022 r. Prokuratoria Generalna RP w Warszawie przekazata sprawe
do samodzielnego prowadzenia Prezydentowi Miasta Gdanska na podstawie powierzonego
wykonywania zastepstwa procesowego w sprawie o zaptate ww. kwoty z zastrzezeniem,

ze zastepstwo procesowe przed Sgdem Najwyzszym w przedmiotowej sprawie winna
wykonywac Prokuratoria Generalna.

Z okazanych do kontroli dokumentéw wynika, ze do korica 2022 r. Miasto nie ztozyto
do sgdu pozwdéw w przedmiotowej sprawie.

SMU ZNTK w upadtosci z siedzibg w Gdarsku.

93 str. 1092-1095 akt kontroli,
% str. 472-645 akt kontroli,
9 str. 1096-1097 akt kontroli,
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Zgodnie z danymi zawartymi w ztozonym do tut. Urzedu sprawozdaniu, SMU ZNTK

w upadtosci w Gdansku z siedzibg w Gdansku na dzier 31 grudnia 2022 r. posiadat zalegtosci
z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa w wysoko$ci ogétem
3.745.600,40 zt, w tym z tytutu naleznosci gtdwnej 2.316.132,34 zt i z tytutu odsetek

za zwtoke kwote 1.429.468,06 zt.

Jak wynika z okazanych w toku kontroli zestawien dtuznikéw sporzadzonych przez Urzad

wedtug stanu na dzien 1 stycznia i 31 grudnia 2022 r. % dtuznik posiadat:

— na dzien 1 stycznia zalegto$é w kwocie ogdtem 3.741.605,56 zt, w tym z tytutu naleznosci
gtéwnej kwote 2.316.132,34 zt i kwote ogdétem 1.425.473,22 zt z tytutu przypisanych
i naliczonych odsetek za zwtoke, w tym z tytutu odsetek przypisanych kwote
1.418.779,86 zt i odsetek naliczonych kwote 6.693,36 zf,

— na dzien 31 grudnia zalegtos¢ w kwocie ogdétem 3.745.600,40 zt, w tym z tytutu naleznosci
gtéwnej kwote 2.316.132,34 zt i kwote ogdétem 1.429.468,06 zt z tytutu przypisanych
i naliczonych odsetek za zwtoke, w tym z tytutu odsetek przypisanych kwote
1.418.779,86 zt i odsetek naliczonych kwote 10.688,20 zt.

Wskazane ww. dane sg tozsame z danymi wynikajgcymi z prowadzonej dla dtuznika karty
kontowej nr 28 — 714 %7,

Jak z powyzszego wynika, w 2022 r. od przedmiotowej zalegtosci w wysokosci
2.316.132,34 zt naliczono i zaewidencjonowano odsetki za zwtoke w wysokosci 3.994,84 zt
(odsetki naliczone na dzierh 31 grudnia 2022 r. w kwocie ogdétem 1.429.468,06 zt — odsetki
naliczone na dzien 1 stycznia 2022 r. kwocie 1.425.473,22 zt), a wiec w wysokosci znacznie
nizszej od wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie naliczonych od kwoty zalegtosci
we wskazanej wyzej wysokosci za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 r.
wynoszgcych kwote 249.634,64 zt.

Z okazanej w toku kontroli notatki stuzbowej stanowigcej informacje o stanie zalegtosci
dtuznika w postaci ich zestawienia i podjetych dotychczas dziataniach windykacyjnych
wynika, ze %:

— wierzytelnosci w postaci zalegtosci za lata 1997-1999 w kwocie ogétem 1.330.136,33 zt
oraz facznej kwocie odsetek od tych zalegtosci bez okreslenia na jaki dzien zostaty one
naliczone w wysokosci ogétem 783.481,79 zt, zostaty zgtoszone w dniu 28 lutego 2000 .
bez wskazania gdzie i w wyniku jakiego dziatania,

— wierzytelnos$¢ w postaci zalegtosci za 2000 rok w kwocie 379.259,15 zt oraz kwocie
odsetek od tej zalegtosci bez okreslenia na jaki dzien zostaty one naliczone w wysokosci
129.924,67 zt, zostaty zgtoszone w dniu 25 lipca 2001 r. bez wskazania gdzie i w wyniku
jakiego dziatania,

9% str. 472-645 akt kontroli,
97 str. 1084 akt kontroli,
98 str. 2127 akt kontroli,
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— wierzytelnosci w postaci zalegtosci za lata 2001-2003 w kwocie ogdétem 978.661,08 zt
oraz tacznej kwocie odsetek od tych zalegtosci bez okreslenia na jaki dzien zostaty one
naliczone w wysokosci ogétem 247.529,00 zt, zostaty zgtoszone w dniu 15 lipca 2003 .
bez wskazania gdzie i w wyniku jakiego dziatania,

— wierzytelnos$¢ w postaci zalegtosci za lata 2003-2005 w kwocie ogétem 602.055,63 zt
bez wskazania odsetek, zostata zgtoszone w dniu 28 stycznia 2010 r. bez wskazania gdzie
i w wyniku jakiego dziatania.

Jak z powyzszego wynika, tgczna wartos$é zalegtosci z tytutu naleznosci gtéwnej obejmujgcej
lata 1997-2005, wynikajgca z ww. notatki stuzbowej wynosi 3.290.112,19 zt, a tgczna wartosc
naliczonych odsetek za zwtoke, bez okreslenia na jaki dzien zostaty one naliczone, kwote
1.160.935,46 zt.

Natomiast z okazanego kontrolujgcym zestawienia niezaptaconych przez dtuznika na dzien
31 grudnia 2022 r. naleznosci z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci,
sporzgdzonego dla karty kontowej nr 28 — 714 wynika % tgczna kwota naleznosci pozostatych
do zaptaty/zalegtosci w wysokosci 2.316.132,34 zt, w tym:

— nalezno$é w kwocie 2.278.999,41 zt z terminem ptatnosci w dniu 14 stycznia 2000 r.,

— naleznos$¢ w kwocie 0,30 zt z terminem ptatnosci w dniu 31 marca 2014 r.,

— nalezno$¢é w kwocie 25.085,23 zt z terminem ptatnos¢ w dniu 31 marca 2018 r.,

— naleznos¢ w kwocie 12.047,40 zt z terminem pfatnosci w dniu 31 stycznia 2021 .

oraz odsetki naliczone od ww. naleznosci wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. w kwocie
ogdtem 1.429.468,06 zt.

Zgodnie z informacjg ujetg w ztozonym do tut. Urzedu sprawozdaniu, wskazana

w sprawozdaniu suma zalegtosci stanowi zalegtosci za lata 1999-2005 oraz 2018 i 2020.
Ponadto w sprawozdaniu stwierdzono, ze upadtos¢ dtuznika nastgpita w dniu 14 stycznia
2000 r. Sprawy o sygn. akt U-91/99 (zalegtos¢ za lata 1996-2003) i GU 20/05 (zalegtos¢

za lata 2003-2005) zostaty przekazane do Wydziatu Skarbu w 2016 r. w celu skierowania
sprawy do sgdu. Ostatnia wptata od syndyka nastgpita w dniu 6 listopada 2017 r. Natomiast
zalegtosc za 2018 r. zostata objeta pozwem sgdowym.

Istotnym jest takze, iz w toku kontroli stwierdzono, iz dtuznik, tj. ZNTK w Gdansku

w upadtosci z siedzibg w Gdanisku przy ul. Siennickiej 25 (Nr w KRS 0000237246) zostaty

z dniem 20 grudnia 2019 r. wykreslone z Krajowego Rejestru Sadowego, ktdre to wykreslenie
uprawomocnito sie w dniu 20 stycznia 2020 r. 100,

W toku kontroli nie przedstawiono, oprdcz wskazanej wyzej notatki, innych dokumentow
swiadczacych o podjeciu przez Miasto, po dniu wykreslenia diuznika z Krajowego Rejestru
Sadowego — Rejestru Przedsiebiorcow, dziatan windykacyjnych przedmiotowych zalegtosci,
a zatem nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa zalegto$¢ po dniu wykreslenia dtuznika z KRS

99 str. 1080-1083 akt kontroli,
100 gtr, 2128-2135 akt kontroli,
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nie istniafa i zostata niezgodnie ze stanem faktycznym wykazana zaréwno w ztozonym
do tut. urzedu sprawozdaniu o stanie zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panistwa za Il pétrocze 2022 r., jak i w sprawozdaniu Rb-272Z
za IV kwartat 2022 r., co spowodowato zawyzenie w rozdziale 70005 § 0550 i 0920
sprawozdania budzetowego wysokosci wykazanych naleznosci, naleznosci pozostatych
do zapftaty i zalegtosci wg. stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. o kwote ogétem
3.745.600,40 zt, w tym:

e w § 0550 o kwote 2.316.132,34 zt,

e w § 0920 o kwote 1.429.468,06 zt.

Powyisze swiadczy o nierzetelnym, tj. niezgodnym ze stanem faktycznym, prowadzeniu
przez Miasto ewidencji naleznosci objetych kontrola.

PL w Gdansku S.A. z siedzibg w Gdansku.

Jak wynika z danych wykazanych przez Miasto w ww. sprawozdaniu, dtuznik posiadat

na dzien 31 grudnia 2022 r. zalegtosci w wysokosci ogdétem 405.367,51 zt, w tym z tytutu
czynszu dzierzawnego nieruchomosci Skarbu panstwa kwote 371.363,19 zt i z tytutu odsetek
za zwtoke 34.004,32 zi.

Zgodnie z zestawieniami dtuznikdéw sporzgdzonymi przez Urzad wedtug stanu na dzien

1 stycznia i 31 grudnia 2022 r. 101 dtuznik posiadat:

— nadzien 1 stycznia zalegtos¢ w kwocie ogétem 254.903,53 zt, w tym z tytutu naleznosci
gtéwnej kwote 247.575,46 zt i kwote ogdtem 7.328,07 zt z tytutu naliczonych odsetek
za zwtoke,

— nadzien 31 grudnia zalegtos¢ w kwocie ogétem 405.367,51 zt, w tym z tytutu naleznosci
gtéwnej kwote 371.363,19 zt i kwote 34.004,32 zt z tytutu naliczonych odsetek za zwtoke.

Zatem stan zalegtos$ci na dzien 31 grudnia 2022 r. zostat wykazany w ww. sprawozdaniu

w wysokosci wynikajgcej z prowadzonej ewidencji ksiegowej, w tym zgodnie z zapisami karty
kontowe] dtuznika nr 43145477, zgodnie z ktérg na dzien 1 stycznia 2022 r. dtuznik posiadat
zalegtosci z tytutu naleznosci gtéwnej w kwocie 247.575,46 zi.

W 2022 r. na podstawie wystawionych faktur VAT Miasto zaewidencjonowato naleznosci
w kwocie ogétem 396.516,33 zt, ktére dtuznik zaptacit do kwoty ogdétem 272.728,60 zt.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. zalegto$¢ wyniosta kwote 371.363,19 zt, a zatem jej wysoko$¢
zwiekszyta sie o kwote 123.787,73 zi.

Na podstawie okazanych dokumentéw stwierdzono, ze zalegtos¢ na dzien 1 stycznia
2022 r. w opfacaniu czynszu dzierzawnego wynikata z zawartej w dniu 15 pazdziernika
2012 r. umowy nr 87/2012 zmienionej w latach 2015-2016 dwoma aneksami. Zgodnie
z ostatnim aneksem do umowy z dnia 10 pazdziernika 2016 r. wysokos$¢ czynszu
dzierzawnego okreslono w tgcznej kwocie 272.728,60 zt brutto. Na podstawie § 4 pkt. 3

101 str, 472-645 akt kontroli,
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umowy Miasto w miesigcu grudniu 2019 r. wykonato operat szacunkowy nr 81/2019,
w ktérym okreslono wysokos$¢ czynszu dzierzawnego w kwocie brutto 396.516,33 zt.

W zwigzku z powyzszym w latach 2020 i 2021 Miasto, na podstawie wystawionych faktur
VAT zaewidencjonowato naleznos¢ w facznej wysokosci brutto 793.032,66 zt. Dtuznik

nie zgadzajac sie z wysokoscig czynszu dzierzawnego wynikajgcego z wyceny, zaptacit czynsz
dzierzawny w dotychczasowej wysokosci, tj. w tgcznej kwocie 545.457,20 zt.

W zwigzku z powyzszym, na dzien 31 grudnia 2022 r. dtuznik posiada zalegtosci z tytutu
niezaptaconego czynszu dzierzawnego w kwocie ogétem 371.363,19 zt, w tym:

— w kwocie 123.787,73 zt za rok 2020,

— w kwocie 123.787,73 zt za rok 2021,

— w kwocie 123.787,73 zt za rok 2022.

W ztozonym do tut. Urzedu ww. sprawozdaniu stwierdzono, ze zalegto$¢ za 2020 r. objeta
jest wezwaniem do zaptaty, sprawa przekazana do Wydziatu Skarbu celem przekazania
sprawy do Prokuratorii Generalnej RP. Wydziat Skarbu UM w Gdansku jest w trakcie
przygotowywania wniosku do Prokuratorii Generalnej RP. W dniu 6 czerwca 2022 r. oraz
29 grudnia 2022 r. skierowano zapytanie do Radcédw Prawnych celem udzielenia informacji
w zakresie przebiegu postepowania.

Zgodnie z trescig zastrzezen wniesionych do Projektu wystgpienia pokontrolnego w okresie
wykraczajgcym poza rok objety kontrolg (tj. 2022 r.) podjeto mediacje z ww. zobowigzanym,
ktdre doprowadzity do zawarcia ugody (na poparcie czego nie przedtozono jednak
dokumentacji zrodtowej).

A.B., zam. w Starogardzie Gdanskim.

Jak wynika z danych wykazanych przez Miasto w ww. sprawozdaniu, dtuznik posiadat

na dzien 31 grudnia 2022 r. zalegtosci w wysokosci ogdétem 127.593,86 zt, w tym z tytutu
optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
w prawo witasnosci kwote 56.021,38 zt i z tytutu odsetek za zwtoke w kwocie 71.572,48 zt.

Zgodnie z wydrukiem stanu konta 2213-70005-076 za rok 2022 r. dtuznik wg. stanu na dziei
1 stycznia 2022 r. posiadat zalegtos¢ w kwocie 56.021,38 zt. W ciggu roku

nie zaewidencjonowano zadnych naleznosci, ani wptat. Zatem wysokos¢ zalegtosci

z tytutu naleznosci gtéwnej pozostata na dzien 31 grudnia 2022 r. w ww. kwocie.

Z okazanych dokumentéw wynika, ze przedmiotowa zalegto$é wynika z wydanej w dniu

22 marca 2000 r. przez Prezydenta Miasta Gdanska decyzji nr WS/1V/722/Uw-w-
/115/2000/CK o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa w prawo wtasnosci za optatg w wysokosci 41.443,60 zt ptatng w 10 rocznych ratach
poczawszy od 2000 r. Naleznos¢ z przedmiotowego tytutu zostata wpisana do ksiegi
wieczystej nieruchomosci. W zwigzku z odwotaniem sie dtuznika od decyzji Prezydenta
Miasta Gdanska, w latach 2000-2006 trwaty postepowania administracyjne zwigzane
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ze ztozonym odwotaniem, zakoriczone utrzymaniem w mocy decyzji Prezydenta Miasta
Gdanska decyzjg Ministra Budownictwa nr BO1z/782-R-R-103/06 z dnia 24 maja 2006 r.

Na podstawie informacji zawartych w ztozonym do tut. Urzedu sprawozdaniu stwierdzono,
ze w latach 2008-2016, na podstawie tytutdw wykonawczych prowadzona byta egzekucja
przedmiotowej zalegtosci (postepowanie nr Km400/16) w wyniku ktérej, ostatnia wptata

z przedmiotowego tytutu nastgpita w dniu 5 czerwca 2016 r., a informacja o stanie sprawy
w dniu 16 czerwca 2016 .

Na wskazane w ww. sprawozdaniu fakty oraz dziatania podjete po 2016 r. Miasto
nie przedstawito dokumentéw.

W tresci zastrzezen wniesionych do tresci Projektu wystgpienia pokontrolnego, Miasto
wskazato, iz Komornik Sgdowy M.P. w stosunku do ww. naleznosci dokonat wptat naleznosci
wynikajgcych z ww. tytutéw wykonawczych — dotyczy lat 2016 -2020, w facznej kwocie
5.968,83 zt. Ponadto postepowanie egzekucyjne zostato umorzone z urzedu, na podstawie
przepisu art. 824 § 1 pkt 3 Kodeksu postepowania cywilnego, wobec stwierdzenia
bezskutecznosci egzekucji.

PRW ,H” S.A. w likwidacji z siedzibg w Gdansku.

W ztozonym do tut. Urzedu sprawozdaniu Miasto wykazato, ze dtuznik dziatajgcy pn. PRW
»H” S.A. w Likwidacji z siedzibg w Gdansku na dzien 31 grudnia 2022 r. posiadat zalegtos$é

z tytutu optat za odptatne nabycie nieruchomosci Skarbu Paristwa w wysokosci 61.528,54 z1,
stanowigcej zalegtosc¢ z tytutu naleznosci gtéwnej. Wysokosci odsetek za zwtoke

w sprawozdaniu nie wykazano.

Na podstawie zestawien obrotow konta 221-70005-0770 sporzadzonych za rok 2022

dla dtuznika (nr kontrahenta 7915) stwierdzono, ze ww. zalegto$¢ zaewidencjonowana byta
na dzien 1 stycznia i 31 grudnia 2022 r., a w ciggu roku nie zaewidencjonowano innych
naleznosci i nie byto dokonanych zadnych wptat tytutem sptaty przedmiotowej zalegtosci.
Zgodnie zapisami na koncie zalegtos¢ stanowi sume dwdch kwot w wysokosci 44.784,00 zt
i 16.744,54 zt.

Do przedmiotowego paragrafu nie przedstawiono zestawienia dtuznikéw, a z okazanych

w toku kontroli wydrukéw konta 221-70005-0770 sporzadzonych za rok 2022 dla dtuznika
(nr kontrahenta 7915) wynika, ze na dzien 1 stycznia i 31 grudnia 2022 r. posiadat zalegtos¢
z tytutu naleznosci gtéwnej w kwocie ogétem 61.528,54 zt (44.784,00 zt + 16.744,54 zt) 102,

Ze 7tozonego do tut. Urzedu sprawozdania wynika, ze dtuznik na dzienl 31 grudnia 2022 .
posiadat takze zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa (§ 0550) w kwocie ogotem 2.181.728,68 zt, w tym:

102 str, 472-645 i 1681-1684 akt kontroli,
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— kwote 998.801,10 zt z tytutu zalegtosci w optatach za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panistwa (§ 0550),

— kwote 30.480,00 zt z tytutu zasgdzonych kosztéw zastepstwa procesowego (§ 0630),

— kwote 1.152.447,58 zt z tytutu odsetek za zwtoke naliczonych od ww. zalegtosci (§ 0920),

co potwierdzajg sporzadzone: wydruk karty kontowej dtuznika nr 28 — 392, zestawienie

niezaptaconych na dzien 31 grudnia 2022 r. naleznosci z tytutu optat za wieczyste

uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz zestawienia dtuznikow sporzgdzone

wg. stanu na dzien 1 stycznia i 31 grudnia 2022 r. dla § 0550 (dla § 0630 nie przekazano

kontrolujgcym zestawien dtuznikow) 103,

Kontrolg nie objeto zalegtosci dtuznika w § 0550, 0630 i 0920 objetego kontrolg rozdziatu
70005.

Na podstawie okazanych do kontroli dokumentéw zrédtowych 194 stwierdzono, ze”:

Niezaptacone przez dtuznika naleznosci zaewidencjonowane w § 0770 w kwocie

44.784,00 zt wynikajg z umowy przeniesienia przedsiebiorstwa i ustanowienia hipoteki
zawartej w dniu 26 marca 1998 r. w formie aktu notarialnego Rep. A nr 2833/98 pomiedzy
Dyrektorem Delegatury Ministra Skarbu Pafnstwa w Gdanisku a PRW S.A. w Gdanisku
nabywajgcym zlikwidowane przedsiebiorstwo panstwowe i stanowig cene nabycia prawa
wtasnosci nieruchomosci pfatng w terminie 30 dni od dnia zawarcia przedmiotowej umowy,
ktdra zostata objeta ustanowiong hipotekg na wskazanych w akcie notarialnym dziatkach
gruntu.

Na kwote zalegtosci w wysokosci 16.774,54 zt, Miasto nie przedstawito w toku kontroli
dokumentéw pozwalajgcych stwierdzi¢ podstawe jej ujecia w ewidencji ksiegowe;.

Natomiast zamieszczony przez Miasto w ztozonym do tut. urzedu sprawozdaniu o stanie
zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za Il pétrocze 2022 r.
opis zalegtosci w § 0770 zawiera tylko stwierdzenie naleznos¢ z tytutu sprzedazy
zhipotekowanej - przedsiebiorstwo w likwidacji.

Co istotne, zgodnie z odpisem z Krajowego Rejestru Sgdowego nr 0000090654, postawiona
w stan likwidacji w 2003 r. spétka, proces ten zakonczyta w 2020 r. i do dnia 4 marca
2024 r. prowadzita dziatalnosé, ktérg w tym dniu zawiesita 1%,

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Miasto nie udokumentowato (przedtozyto w
toku kontroli) zadnych dziatar windykacyjnych zmierzajgcych do wyegzekwowania
przedmiotowej zalegtosci z § 0770. W tresci zastrzezen wniesionych do tresci Projektu
wystgpienia pokontrolnego, wskazano jedynie, iz w ramach postepowania, komornik sgdowy
w postanowieniu z dnia 29 marca 2023 r. dokonat planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji
nieruchomosci nalezgcej do ww. spotki i ustalit m.in. ze na rachunku depozytowym

103 gtr, 528, 642 i 1086-1089 akt kontroli,
104 gtr, 1659-1684 i 1790-1810 akt kontroli,
105 str, 2136-2161 akt kontroli,
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Ministerstwa Finanséw zabezpieczono hipotecznie na rzecz wierzyciela — Skarbu Panstwa,
kwote 44.784,00 zt

Na podstawie okazanych do kontroli zestawien sald nadptat za okres od 1 stycznia

do 31 grudnia 2022 r. sporzgdzonych dla paragraféw rozdziatu 70005, w ktérych te nadptaty
wystapity (§§ 0470, 0550, 0630, 0750, 0760, 0770, 0940 i 0970), stwierdzono zgodnos¢ ich
wartosci z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ ztozonym do tut. Urzedu

za IV kwartat 2022 r., z wyjatkiem wysokos$ci nadptat wykazanych w § 0750, gdyz zgodnie

z okazanymi kontrolujagcym zestawieniami suma nadptat w tym paragrafie stanowi kwote
19.962,05 zt i jest nizsza o kwote 175,84 zt od kwoty wykazanej w przedmiotowym
sprawozdaniu w wysokosci 20.137,89 zi 106,

Na podstawie ww. zestawien, kontrolg objeto 31 przypadkow ujetych w okazanych
zestawieniach 197, tj. ujetych w kazdym paragrafie objetego kontrolg rozdziatu, w ktérym
w 2022 r. nadpfaty wystapity, tj.: w § 0470 — 1 pozycje; w § 0550 — 12 pozycji; w § 0630 —
4 pozycje; w § 0750 — 5 pozycji; w § 0760 — 8 pozycji i w § 0970 — 1 pozycje) 108,

W wyniku konfrontacji zapiséw w ww. zestawieniach dtuznikdw w zakresie objetym kontrolg
pozycji z okazanymi do kontroli prowadzonymi dla tych podmiotéw kartami kontowymi
stwierdzono, ze:
— w przypadku 30 pozycji objetych kontrolg wysokos¢ nadptaty wynikajgca z karty kontowej
danego podmiotu jest zgodna z wysokoscig widniejgcg w okazanym kontrolujgcym
ww. zestawieniu nadptat,
— w1 przypadku stwierdzono, ze zgodnie z ww. zestawieniem nadpfat, podmiot,
dla ktorego Urzad prowadzi karte kontowg numer 232029529, posiadat na dzien
31 grudnia 2022 r. nadptate w rozdziale 70005 § 0970 w wysokosci 19.192,11 zt, a saldo
zalegtosci/naleznosci na ten dzien stanowito kwote 126.953,19 zt (rdznica stanowi kwote
107.761,08 zt). Z karty kontowej wynika natomiast, ze podmiot na dzien 1 stycznia 2022 r.
posiadat zalegtos¢ w kwocie 186.666,64 zt. W 2022 r. dokonat on trzech wptat w kwocie
ogdtem 78.905,56 zt. Zatem na dzien 31 grudnia 2022 r. pozostata zalegtos¢ w kwocie
ogotem 107.761,08 zt.
Na opisang wyzej rozbieznos¢ Miasto w toku kontroli nie przedstawito w toku kontroli
dokumentéw pozwalajacych ustali¢ stan faktyczny, a odmienne dane wynikajace
z okazanych w toku kontroli ewidencji Swiadczg o nierzetelnym jej prowadzeniu przez
Miasto.

Ponadto w wyniku konfrontacji zapiséw w ww. zestawieniach dtuznikdw w zakresie objetym
kontrolg pozycji z okazanymi do kontroli prowadzonymi dla tych podmiotéw kartami
kontowymi stwierdzono, ze:

106 gtr, 1564-1654 i 1906-1911 akt kontroli,
107 str, 654-655 akt kontroli,
108 gtr, 1912-1916 akt kontroli,
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a) w 10 przypadkach istniejgca nadptata powstata w wyniku wptaty w 2022 r. przez
zobowigzanego kwoty wyzszej niz kwota naleznosci do wptaty w 2022 r., a wysokos¢
nadptaty na dzien 31 grudnia 2022 r. nie przekracza wysokosci naleznosci do wptaty
w2022,

b) w 9 przypadkach istniejgca nadptata powstata w wyniku dokonania w 2022 r. przez
zobowigzanego wptat w kwotach wyzszych niz kwota naleznosci do wptaty w 2022 r.,
w tym w 4 przypadkach przy posiadaniu nadptat na dzien 1 stycznia 2022 r.,
co spowodowato, iz na dzien 31 grudnia 2022 r. wysokos¢ nadptaty przekracza wysokos¢
naleznosci do wptaty w 2022 r. (od kwot stanowigcych mniej niz jednokrotnos¢ naleznosci
do kwot stanowigcych ponad 20-krotnos¢ naleznosci przypisanej w 2022 r.),

c) w 5 przypadkach istniejgca nadptata wynika z posiadania na dzien 1 stycznia 2022 r.
nadptaty oraz braku naleznosci do wptaty w 2022 r. i w zwigzku z tym brakiem wptat
w2022,

d) w 1 przypadku istniejgca nadptata wynika z posiadania na dzien 1 stycznia 2022 r.
nadptaty, braku naleznosci do zaptaty w 2022 r. oraz dokonania w 2022 r. wptaty,

w wyniku ktérej, kwota nadptaty na dzien 31 grudnia 2022 r. wzrosta,

e) w 2 przypadkach istniejgca nadptata wynika z posiadania na dzien 1 stycznia 2022 .
nadptaty, braku naleznosci do wptaty w 2022 r. i dokonanych w 2022 r. wpftat, oraz
dokonania odpisu naleznosci w 2022 r. za lata poprzednie, co spowodowato wzrost
wysokosci nadptaty na dzien 31 grudnia 2022 .,

f) w 3 przypadkach istniejgca nadptata wynika z dokonanej wptaty w 2022 r. przy braku
naleznosci do zaptaty w 2022 r.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci:

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e nieplanowanie na 2022 r. dochoddw z tytutu wptywéw optat i kosztéw sgdowych (...)
pomimo posiadania z tego tytutu na dzien 31 grudnia 2021 r. zalegtos$ci w kwocie
przekraczajacej 314 tys. zi,

e nierzetelne gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa polegajgce
na dokonywaniu aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu i uzytkowania nieruchomosci
Skarbu Panstwa w ponad potowie objetych kontrolg przypadkow ze znaczng zwtoka
wynoszgcg od 6 do 8 lat wedtug stanu istniejgcego w roku objetym kontrolg
(uwzgledniajgc przyjety przez Miasto 5-letni okres od ostatniej aktualizacji, jako miernik
aktualnosci optat — okres ten wyniést od 3 lat do 1 roku,

e nierzetelne gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa polegajgce
na dokonywaniu aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa w ponad pofowie objetych kontrolg przypadkdéw ze znaczng zwtoka
wynoszgcg od 6 do 11 lat wedtug stanu istniejgcego w roku objetym kontrolg
(uwzgledniajac przyjety przez Miasto 5-letni okres od ostatniej aktualizacji, jako miernik
aktualnosci optat — okres ten wynidst od 5 lat do 1 roku).
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nieprawidtowe ewidencjonowanie naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw upomnien, ktére
byty ewidencjonowane w momencie ich wptaty, a winny by¢ zaewidencjonowane
w momencie ich skutecznego doreczenia upomnienia,

zaliczenie do dochoddéw zwrotéw wydatkéw w kwocie ogétem 450,00 zt
zaewidencjonowanych w § 0690, ktére winny zmniejszaé wykonanie dotacji celowej
otrzymanej z budzetu panstwa w danym roku budzetowym na wydatki

w rozdziale 70005,

nienalezne potracenie na swojg rzecz kwoty ogdtem 22,50 zt od wptat dokonanych

w kwocie ogétem 450,00 zt nie stanowigcych dochodéw budzetu panstwa,

a zmniejszajgcych wydatki poniesione przez Miasto w 2022 r. na gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, sfinansowanego srodkami otrzymanej w tym roku
z budzetu panstwa dotacji na ten cel,

zawyzenie o kwote 232.569,00 zt, tj. kwote nie stanowigcg naleznosci w roku objetym
kontrolg, wysoko$ci naleznosci pozostatych do zaptaty wykazanych w rozdziale 70005
§ 0770 w sprawozdaniach z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej (...) Rb-27ZZ za okresy od poczatku roku do korica
drugiego, trzeciego i czwartego kwartatu 2022 r.,

nie zrealizowanie zalecen Wojewody Pomorskiego wynikajgcych z wydanego w dniu
30 wrzesnia 2019 r. wystgpienia pokontrolnego nr FB-111.431.28.2019.AP.MJ.

w zakresie wyksiegowania w trybie ustawy o rachunkowosci przedawnionej zalegtosci
w kwocie 6.067,90 zt,

zawyzenie o kwote 6.067,90 zt w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej (...) Rb-27ZZ za okresy
od poczatku roku do korica pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego kwartatu

2022 r. w rozdziale 70005 § 0770 i 0920 wysokosci naleznosci pozostatych do zaptaty

i zalegtosci poprzez wykazanie kwot dotyczacych nieistniejgcego dtuznika, a zatem kwot
nie istniejgcych w obrocie prawnym,

zawyzenie o kwote 3.745.600,40 zt w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej (...) Rb-27ZZ za okresy
od poczatku roku do konca pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego kwartatu

2022 r. w rozdziale 70005 § 0550 i 0920 wysokosci naleznosci pozostatych do zapfaty

i zalegtosci poprzez wykazanie kwot dotyczacych nieistniejgcego dtuznika, a zatem kwot
nie istniejgcych w obrocie prawnym,

nierzetelne, tj. niezgodne ze stanem faktycznym prowadzenie ewidencji naleznosci

z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, polegajgce na ujeciu w tej
ewidencji ww. kwoty naleznosci, naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci
dotyczacych nieistniejgcych podmiotow,

brak dokumentowania dziatarn windykacyjnych prowadzonych w odniesieniu do dwdch
dtuznikéw — naleznosci budzetu paninstwa w kwocie ogétem 432.891,73 zt,
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e naruszenie dyspozycji art. 24 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowe] poprzez nie wypetnienie, w przypadkach wskazanych w tresci niniejszego

projektu wystgpienia pokontrolnego, obowigzku niezwtocznego przedstawiania zgdanych

dokumentéw, terminowego udzielania ustnych i pisemnych wyjasnie w sprawach
objetych kontrola.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami

Powyzsza ocene realizacji w 2022 r. dochoddw z nieruchomosci Skarbu Paristwa
sformutowano na podstawie przeprowadzonej kontroli we wskazanym wyzej zakresie,

w wyniku ktérej, stwierdzono uchybienia i nieprawidfowosci opisane w tresci niniejszego
projektu wystgpienia pokontrolnego oraz enumeratywnie wymienione w poprzednim
punkcie projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

1. zwiekszenie nadzoru nad planowaniem dochodéw z tytutu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym rozwazenie mozliwosci ujecia w planie
dochoddw z tytutu wptywdw opfat i kosztédw sadowych,

2. zwiekszenie nadzoru nad rzetelnoscig prowadzonych ksigg rachunkowych, w tym
sporzgdzeniem sprawozdan budzetowych,

3. podjecie dziatarn majgcych na celu nalezyte dokumentowanie podejmowanych
dziatan windykacyjnych, w tym terminowe realizowanie ww. czynnosci,

4. ewidencjonowanie naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw upomnien, w momencie
skutecznego doreczenia upomnienia.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie
wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Beata Rutkiewicz

Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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