UZASADNIENIE

W dniu 31 lipca 2026 r. do Rady Miasta Gdanska wptyneta skarga Rady Dzielnicy Oliwa (uchwata Nr
X1/35/26 z dnia 26 czerwca 2026 r.), dotyczaca sposobu wykonywania mandatu radnego Rady Miasta
Gdanska XY. Skarzacy zarzucili radnemu niewlasciwe zachowanie w przestrzeni publicznej. Skarzacy
whniesli o podjecie stosownych dziatan dyscyplinujacych.

Po zapoznaniu si¢ z treScig skargi Rada Miasta Gdanska stwierdza, ze nie posiada kompetencji do
merytorycznego rozpatrzenia skargi dotyczacej sposobu wykonywania mandatu radnego. Zgodnie z art.
18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, wiasciwos¢ rady gminy w sprawach
skargowych obejmuje wylgcznie skargi na dziatania wojta (prezydenta) i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych. Radni nie zostali wymienieni w katalogu podmiotow, ktérych dziatalnos¢
podlega kontroli skargowej rady gminy, a katalog ten jako norma kompetencyjna podlega wyktadni
$cistej, zgodnie z zakazem domniemania kompetencji wynikajacym z art. 7 Konstytucji RP.

Mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, co oznacza, ze za sposdb wykonywania dziatalno$ci
samorzadowe]j radny ponosi odpowiedzialno$§¢ wylacznie polityczng - przed wyborcami, w drodze
weryfikacji wyborczej. Rada gminy nie jest uprawniona do oceny sposobu wykonywania mandatu przez
radnego ani do stosowania wobec niego jakichkolwiek srodkow dyscyplinujacych bez wyraznego
upowaznienia ustawowego. Stanowisko to jest utrwalone w orzecznictwie sadéw administracyjnych,
w tym w wyroku WSA w Opolu z 13.01.2026 r. (I SA/Op 587/25) , wyroku NSA z 15.10.2025 r. (III
OSK 2391/22) oraz wyroku WSA w Kielcach z 26.08.2010 r. (II SA/Ke 371/10).

Rada Miasta Gdanska rozwazyta mozliwo$¢ przekazania skargi innemu organowi w trybie art. 231 § 1
k.p.a., jednakze Zzaden przepis prawa nie ustanawia organu wilasciwego do rozpatrywania skarg na
sposdb wykonywania mandatu radnego. Przekazanie skargi wedlug whasciwosci nie jest zatem mozliwe.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Komisja ds. Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Gdanska

uznata podjecie przedmiotowej uchwaty za konieczne i uzasadnione.
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