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Uchwała Nr 245/p211/P/V/18
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku

z dnia 4 grudnia 2018 r. 

w sprawie opinii o projekcie uchwały budżetowej Miasta Gdańska na 2019 rok oraz możliwości 
sfinansowania planowanego deficytu budżetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 246  ust. 1 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 
z późn. zm.);

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku, w osobach:

1. Marian Kujawski - przewodniczący
2. Alicja Śrubkowska - członek
3. Anna Patyk - członek

opiniuje pozytywnie projekt uchwały budżetowej Miasta Gdańska na 2019 rok oraz możliwości 
sfinansowania planowanego deficytu budżetu. 

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2018 roku wpłynął do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 
projekt uchwały Rady Miasta Gdańska w sprawie uchwalenia budżetu Miasta Gdańska na 
rok 2019.  

Badając projekt uchwały budżetowej Rady Miasta Gdańska na 2019 rok Skład Orzekający 
stwierdził, że został on opracowany zgodnie z wymogami określonymi w art. 212, art. 213, 
art. 214, art.  215, art. 235, art. 236, art. 258 ust. 1 oraz art. 264 ust. 3 i 4 ustawy o finansach 
publicznych oraz własnymi uregulowaniami w tej sprawie określonymi w uchwale 
Nr XLIX/1363/2010 Rady Miasta Gdańska z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie trybu prac nad 
projektem uchwały budżetowej (z późn. zm.).

Przedłożony projekt budżetu miasta określa prognozowane dochody w łącznej wysokości 
3.349.283.442 zł, w tym: dochody bieżące w wysokości 3.009.845.049 zł (w tym dochody 
wynikające z realizacji zadań powiatu 552.154.420 zł)  oraz dochody majątkowe w wysokości 
339.438.393 zł (w tym wynikające z realizacji zadań powiatu 114.170.536 zł). Wydatki budżetu 
Miasta Gdańska na 2019 rok ustalono w łącznej wysokości 3.697.218.243 zł, w tym: wydatki bieżące 
w wysokości 2.873.735.942 zł (w tym wydatki na realizację zadań powiatu 
519.978.556 zł) oraz wydatki majątkowe w wysokości 823.482.301 zł (w tym na realizację zadań 
powiatu 233.112.211 zł). W 2019 roku w ramach Budżetu Obywatelskiego wyodrębniono 
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w budżecie miasta Gdańska środki w wysokości 19.267.811 zł, co stanowi 0,85% wydatków 
zawartych ostatnim przedłożonym sprawozdaniu z wykonania budżetu za 3 kwartały 2018 roku. 

Zaplanowany na rok 2019 deficyt budżetu miasta w wysokości 347.934.801 zł zostanie 
sfinansowany w całości przychodami pochodzącymi z zaciągniętego  kredytu bankowego.   

Ze względu na to, że zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych deficyt 
budżetu jednostki samorządu terytorialnego może być pokryty, między innymi, przychodami 
pochodzącymi z kredytów bankowych, Skład Orzekający stwierdził, że taki sposób pokrycia deficytu 
jest zgodny z prawem.

Projekt uchwały budżetowej zakłada  przychody w łącznej wysokości 442.052.613 zł 
pochodzące z następujących źródeł: 

· zaciągniętego kredytów w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysokości 433.000.000 zł, 
· wolnych środków w wysokości 8.822.613 zł, 
· spłat udzielonych pożyczek w wysokości 230.000 zł.

Zaplanowane na rok 2019 rozchody budżetu w łącznej wysokości 94.117.812 zł przeznacza 
się na: 

· wykup obligacji – kwota 28.950.000 zł,  
· spłatę kredytów zaciągniętych w międzynarodowych instytucjach finansowych – kwota 

64.354.572 zł,
· spłatę pożyczek otrzymanych z NFOŚiGW – kwota 313.240 zł, 
· udzielenie pożyczek: dla wspólnot mieszkaniowych – kwota 200.000 zł oraz dla Gdańskiej 

Fundacji Przedsiębiorczości  - kwota 300.000 zł.  
W opiniowanym dokumencie ustalono ponadto, między innymi:

· rezerwę ogólną w wysokości 5.000.000 zł, 
· rezerwy celowe w łącznej wysokości 63.856.806 zł, w tym na realizację zadań z zakresu 

zarządzania kryzysowego w wysokości 9.800.000 zł.  
Projekt budżetu pod względem merytorycznym obejmuje możliwe do uzyskania dochody 

własne związane z realizacją zarówno zadań gminy, jak i zadań powiatu, z podziałem na dochody 
bieżące i majątkowe oraz wydatki na realizację obligatoryjnych zadań własnych, jak też zadań 
zleconych. Został również spełniony wymóg wynikający z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach 
publicznych, który obliguje do zaplanowania w budżecie wydatków bieżących na poziomie nie 
wyższym niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych 
i wolne środki. 

W objaśnieniach do budżetu podano źródła dochodów możliwe do uzyskania oraz 
przedstawiono zadania przewidziane do realizacji w 2019 roku.   

Przedłożony projekt budżetu został opracowany w oparciu o założenia makroekonomiczne 
przyjęte przez Rząd do projektu ustawy budżetowej określające: wzrost PKB (w ujęciu realnym) 
o 3,8% oraz przewidywane wykonanie budżetu w roku 2018.  

Biorąc pod uwagę całość materiałów przedłożonych do zaopiniowania Skład Orzekający 
stwierdził, że projekt uchwały budżetowej został opracowany zgodnie z obowiązującymi w tym 
zakresie wymogami zawartymi w w/w ustawie o finansach publicznych, a materiały jemu 
towarzyszące pozwalają ocenić zamierzenia Prezydenta Miasta Gdańska w zakresie realizacji zadań 
miasta przewidzianych do realizacji w roku 2019.
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W uzasadnieniu do projektu budżetu podano ogólną podstawę oraz sposób kalkulowania 
planowanych dochodów i wydatków budżetowych.

            
Biorąc powyższe pod uwagę postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Gdańsku w ciągu 14 dni od dnia jej doręczenia. 

             

Marian Kujawski

Przewodniczący Składu Orzekającego
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