POLITYKA PARKINGOWA GDANSKA

WARSZTATY Z MIESZKANCAMI
PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIEJ DLA GDANSKA
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= Polityka Parkingowa wedtug uczestnikéw warsztatow — propozycje rozwigzan
= Diagnoza potrzeb i wyzwan zwigzanych z Polityka Parkingowa

*  Propozycje rozwigzan i kierunkéw Polityki Parkingowej

Przedmiot warsztatow i ich kontekst

Przystgpieniu do pracy nad Planem Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) w Gdansku, ktérego
jednym z elementéw jest Polityka Parkingowa, przyswieca idea réwnego dostepu wszystkich
mieszkancow miasta do wspdlnych przestrzeni publicznych niezaleznie od miejsca zamieszkania,
sprawnosci fizycznej, wieku czy posiadanego s$rodka transportu oraz zapewnienie mieszkancom

wysokiej jakosci zrownowazonego systemu transportu miejskiego oraz przestrzeni publicznej miasta.

SUMP odnoszgc sie do diugofalowych strategii rozwoju skupia sie na nowa jakoscia przysztego
rozwoju infrastruktury i ustug w ramach transportu oraz mobilnosci. Kwestie ktérych dotyka to:
transport publiczny, ruch pieszy i rowerowy, polityka parkingowa, bezpieczenstwo, transport

drogowy, zarzadzanie mobilnoscig, ITS, planowanie przestrzenne itp.

Zwazywszy na wielowymiarowos¢ i wielowatkowos¢ zagadnienia prace nad SUMP prowadzone sg
interdyscyplinarnie i wielosektorowo z silnym naciskiem na wymiar partycypacyjny. Oprécz prac
Zespotu w sktad ktérego wchodzg eksperci réznych wydziatéow Urzedu Miejskiego w Gdansku,
przedstawicieli uczelni wyzszych iekspertow zewnetrznych, przeprowadzono warsztaty dla Rad
Dzielnici organizacji pozarzadowych. W trakcie prac nad Planem Zréwnowazonej Mobilnosci

Miejskiej korzystamy z doswiadczen ekspertdw miast partnerskich w ramach projektu CityMobilNet.
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Celem warsztatéw jest uzyskanie opinii mieszkancéw Gdanska na temat potrzeb, wyzwan

i probleméw dotyczgcych parkowania w miescie.

Uczestnicy, termin i forma warsztatow

Warsztaty z mieszkaricami SUMP Polityka Parkingowa odbyty sie na zakorniczenie | etapu prac nad
SUMP dotyczacego Polityki Parkingowej. Miaty na celu zebranie opinii mieszkaricow Gdarska na
temat rdéznych obszaréw polityki parkingowej miasta od problemdéw do propozycji rozwigzan

dotykajgc niejednokrotnie szerszego kontekstu mobilnosci miejskiej.

Uczestnicy, termin i miejsce

Konsultacje odbyly sie w siedzibie Zarzadu Drég i Zieleni w Gdansku przy ul. Wyspianskiego 9A 5
stycznia 2017 roku w godz. 17.00-20.00. Zaproszonymi uczestnikami warsztatéw byli: mieszkancy
Gdanska, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, rad dzielnic, uczelni wyzszych. Rekrutacja
odbyta sie poprzez zaproszenia mailowe, ogtoszenie na stronie ZDiZ i ogloszenia na stronach Rad
Dzielnic, ktére zgodzity sie na promocje wydarzenia.

W warsztatach wzieto udziat ok. 50 osob.

Fot. Dominik Paszlinski



Agenda warsztatow
Warsztaty przeprowadzone zostaty przez Przemystawa Kluza niezaleznego konsultanta, oraz Karoline
Orcholskg z ZDiZ. Spotkanie ztozone byto zaréwno z elementu edukacyjnego wprowadzajgcego
uczestnikdw w temat polityki parkingowej i doswiadczen innych miast europejskich w tym zakresie,
jak i pracy warsztatowej oraz otwartej dyskusji na temat wypracowanych wnioskéw. Spotkanie
przeprowadzone zostato wedtug nastepujgcej agendy:

1. Przywitanie, przedstawienie celu i planu warsztatéw — 10 min. (P. Kluz),

2. Przedstawienie zatozen i harmonogramu prac nad Planem Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej dla Gdariska — 10 min. (K. Orcholska)
Prezentacja dobrych praktyk z miast europejskich i Gdariska — 15 min. (K. Orcholska)
Wprowadzenie do metody pracy warsztatowej (zasady, czas, rezultaty) — 5 min. (P. Kluz)
Praca w grupach — 60 min. =5 * 10 min. + 2min. przejscie (P. Kluz)
Podsumowanie na forum prac stolikéw 5*2 min. (10 min.) (moderatorzy)

Pytania i komentarze uczestnikéw na forum 30 min. (P. Kluz)
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Podsumowanie i poinformowanie o kolejnych pracach w ramach SUMP — 10 min. (P.Kluz, K.

Orcholska)

Forma warsztatow

Przyjeta formg warsztatéw konsultacyjnych byta konwencja ,,World Cafe”.

Celem warsztatéw byto uzyskanie opinii mieszkancow Gdanska na temat wyzwan, potrzeb,
problemdéw, oraz propozycji rozwigzan dotyczacych parkowania w Gdansku w 5 obszarach
tematycznych (w nawiasie moderatorzy obszarow):

a) parkowanie w kontekscie ogélnomiejskim (Jolanta Rolle),

b) parkowanie w CPU (Igor Széstakowski),

c) parkowanie w Srédmiesciu (Karina Rembiewska),

d) parkowanie w Pasie Nadmorskim (Tomasz Wawrzonek),

e) parkowanie w poblizu generatoréw ruchu (uczelnie, szpitale) (Karolina Orcholska)

Uczestnicy warsztatéw podzieleni zostali na 5 grup po ok. 10 osdb. Praca warsztatowa odbywata sie
w pieciu obszarach tematycznych w sesjach po 10 minut. Przeprowadzono 5 sesji, dzieki czemu
uczestnicy mogli wzig¢ udziat w dyskusji we wszystkich obszarach tematycznych. Przy kazdym stoliku
znajdowat sie moderator prowadzgcy dyskusje, zapewniajac réwny dostep do wolnej wypowiedzi
wszystkim uczestnikom oraz dbajgc o odpowiednig dynamike pracy grupy. Po 10 minutowej sesji,

grupy uczestnikdw zmieniaty obszar tematyczny przenoszac sie do innego stolika. Na poczatku
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kolejnych sesji uczestnicy mieli okazje wystuchac krdtkiej relacji moderatora z pracy poprzedniej
grupy, a nastepnie kontynuowac rozmowe, podejmujgc kolejne wazne watki w danym obszarze. Po
przeprowadzeniu wszystkich pieciu sesji, moderatorzy krétko podsumowali prace wszystkich grup na
forum. Po podsumowaniu uczestnicy mieli okazje na dodatkowe pytania i komentarze, na zwrécenie
uwagi na to, co z ich perspektywy jest najwazniejsze w kontekscie rozwigzan dotyczacych polityki

parkingowe;.

Podstawowe zagadnienia Polityki Parkingowej poruszane na warsztatach

Podczas pracy zespotu ekspertéw przed warsztatami z mieszkaricami wyodrebnionych zostato
kilkanascie tematéw, ktdre zostaty wskazane jako kluczowe dla dalszej pracy i szukania rozwigzan
stuzgcych uporzadkowaniu polityki parkingowej w miescie. W formie uproszczonej tematy (pytania)
te brzmiaty nastepujaco:

1. zmiana przyzwyczajen i kultury uzytkownikow - gdzie i jak parkujemy?

2. egzekucja przepisow - skutecznos¢, nieuchronnosé,

3. parkingi ptatne czy bezptatne? - dla kogo ptatne? (mieszkancy vs turysci),

4. relacje przychodéw z parkowania do wydatkdédw na polityke parkingowa - na co przeznaczone
dochody z parkowania?

5. parkowanie w okolicach generatordw ruchu (szpitale, uczelnie, urzedy) - wymuszenie rotacji,

6. informowanie mieszkancéw o wolnych miejscach (aplikacje mobilne, czujniki, itd)

7. domykanie stref pfatnego parkowania i przesuwanie problemu w inne rejony miasta,

8. lokalne generatory ruchu - strefy buforowe wokét szkét (inne: np. koscioty)

9. gromadzenie danych o potrzebach i zasobach miejsc parkingowych,

10. powigzanie parkowania z utatwieniami w transporcie publicznym - w trakcie sezonu,

III

11. ,push and pull” (zachety i ‘utrudnienia’) — dla mieszkaricow, firm oraz instytucji,
12. wspotdzielenie parkingdw przez uzytkownikéw parkujgcych w innym czasie (pracownicy
i mieszkancy),

13. sezonowos¢ parkowania i przeptywu ruchu samochodéw.

Wskazane tematy postuzyty do sformutowania wyzej wymienionych pieciu obszaréw tematycznych
w ktorych pracowali uczestnicy warsztatdw. Byly one réwniez podstawg sformutowania pytan
i zagadnien, ktérymi postugiwali sie moderatorzy podczas dyskusji z mieszkaricami. Zestaw
ponizszych zagadnien i pytan byt punktem wyjsciowym do dyskusji otwartym na pojawiajace sie inne

tematy. Pytania zostaty sformufowane w sposdéb nie determinujacy z goéry wyboru miedzy



konkretnymi rozwigzaniami w polityce parkingowej. Umozliwiato to uczestnikom zaproponowanie

wtasnych rozwigzan na bazie zdiagnozowanych potrzeb.

Diagnozowanie potrzeb i problemdéw, szukanie rozwigzan — proponowane zagadnienia i pytania do
dyskusji

A. jakie generalne potrzeby i problemy zwigzane z parkowaniem widzimy w tej strefie miasta?

B. co zrobi¢, aby usprawni¢ parkowanie?

C. co zrobi¢, aby wykluczy¢ nielegalne parkowanie np: na zielericach, blokujgce przejscia dla pieszych,
podwérka?

D. gdy zbyt duzo samochoddw przyjezdza w dany obszar i jest wiecej chetnych niz miejsc
parkingowych - jak mozna zacheci¢ lub/i wymusi¢ szybsza rotacje samochoddéw (np. w rejonie: plaza,
szkota, urzad, szpital, uniwersytet)?

E. jak utatwic¢ lub/i zacheci¢ czes$¢ kierowcow do korzystania z innych form komunikacji/mobilnosci,
gdy brakuje miejsc parkingowych przy wzmozonym ruchu?

F. jakie sposoby zachet i 'utrudnien’ stosowaé, aby system byt sprawiedliwy i efektywny?

G. czy ktos powinien by¢ w tej strefie uprzywilejowany - dlaczego?

Fot. Dominik Paszlinski



Polityka Parkingowa wedtug uczestnikow warsztatow — propozycje rozwigzan

Podczas pracy we wszystkich pieciu obszarach wskazano szereg uwag diagnozujgcych dzisiejszy stan
miejsc parkingowych w Gdansku, sposobdéw ich uzytkowania, a takze wptywu na otaczajaca
przestrzen publiczng i jej uzytkownikéw. Sformutowano réwniez wiele propozycji - zarowno ogdlnych
jak i szczegdtowych, mogacych stanowié element nowej Polityki Parkingowej miasta, jak réwniez
kierunkéw dtugoterminowej zmiany.

Czes¢ opinii i propozycji podzielana byta przez wszystkich lub wiekszos¢ uczestniczacych
w warsztatach mieszkaricdw, niektére zgtaszane byly indywidualnie. Niniejsze podsumowanie jest
probg powigzania i pogrupowania postulatow pojawiajgcych sie najczesciej i wystepujgcych w wielu
obszarach jednocze$nie. Niemniej jednak podstawg opracowania s3 szczegétowe raporty
z warsztatow w wyszczegdlnionych obszarach tematycznych spisane i  opracowane przez

moderatoréw, a stanowigce zatgcznik raportu.

Diagnoza potrzeb i wyzwan zwigzanych z Polityka Parkingowa w Gdansku

Brak egzekucji przepisow

Podczas rozméw mieszkancédw we wszystkich obszarach wskazano na problem duzej liczby
samochodéw, ktére parkujgc tamig przepisy, niszczg zielen i przestrzen publiczng, a co wazniejsze
uniemozliwiajgc swobodne, a czasami catkowicie ograniczajgc poruszanie sie innym mieszkaricom
(np. pieszym, rowerzystom). Zwracano uwage, ze stuzby odpowiedzialne za egzekucje przepiséw nie
dziatajg poprawnie, a kierowcy tamigcy przepisy czujg sie bezkarni. Jednoczesnie pojawiaty sie
sugestie, ze niektdére regulacje prawne (np. nie funkcjonowanie Strefy Ptatnego Parkowania [SPP] w

weekendy) uniemozliwiajg prowadzenie efektywnej Polityki Parkingowej.

Wysoki popyt na miejsca parkingowe

W trakcie prac mieszkarncy méwili o popycie przewyzszajgcym podaz miejsc parkingowych w miescie,
w szczegélnosci w miejscach cieszacych sie duzym zainteresowaniem — takich jak Srddmiescie,
Centralne Pasmo Ustugowe (CPU), Pas Nadmorski w sezonie letnim, czy sasiedztwo obiektow
generujacych wzmozony ruch. Niemniej jednak mieszkancy wykazywali zrozumienie dla braku
mozliwosci zwiekszenia liczby miejsc parkingowych w Srédmiesciu ze wzgledu na tkanke historyczna,
czy w poblizu plaz ze wzgledu na walory srodowiskowe, a takze innych miejsc w zwigzku z gesta

zabudowa miejska.



Nieszczelnos¢ stref ptatnego parkowania

Podczas dyskusji mieszkaincy zwracali uwage na kwestie przesuwania problemu parkujacych
samochoddéw na granice SPP. Mieszkancy zaobserwowali to zjawisko miedzy innymi w CPU, gdzie
pracownicy duzych obiektéw biurowych po wprowadzeniu SPP nie korzystajg z przestrzeni ptatnych
w poblizu swojego miejsca pracy, parkujagc w oddalonych uliczkach gdzie SPP nie zostata

wprowadzone.

Powigzanie z transportem publicznym

Uczestnicy diagnozujac sytuacje parkingowa w miescie odnosili sie rowniez do innych obszaréw
SUMP, wskazujgc na bezposrednig korelacje ze zwiekszonym ruchem samochodowym i potrzebami
parkingowymi. Mdéwiono o brakach wtasciwej organizacji i jakosci transportu publicznego, oraz
infrastruktury towarzyszacej. W trakcie dyskusji mieszkancy dowodezili, ze np. wzmozony ruch w CPU
lub w Pasie Nadmorskim i problemy tworzone przez parkujacych sg silnie skorelowane z brakiem

alternatywy w postaci dobrze funkcjonujgcego transportu publicznego.

Propozycje rozwigzan i kierunkoéw Polityki Parkingowej

Poprawa egzekucji przepisow i bariery infrastrukturalne

Gtéwnym postulatem uczestnikébw odnoszagcym sie do problemu egzekucji przepisow byto
konsekwentne naktadanie kar na kierowcéw tamigcych przepisy. Podkreslano, ze kluczowa dla
zmiany zwyczajow parkowania niektdrych mieszkancéw Gdanska jest nieuchronnosé kary za famanie
przepiséw. Proponowano rowniez wprowadzanie rozwigzan technicznych, ktére bedag barierami
uniemozliwiajgcymi parkowanie poza wyznaczonymi miejscami. Mieszkancy wymieniali takie
rozwigzania jak: stupki, wysokie krawezniki, lub bardziej estetyczne formy — matej architektury
i roslin, petnigcych jednoczesnie funkcje poprawy jakosci przestrzeni publicznej. Rozwigzania te

proponowano we wszystkich omawianych obszarach.

Ograniczenia ruchu

Dodatkowo zwracano uwage na potrzebe ograniczenia ruchu samochodéw w Srédmiesciu
i rozszerzenia juz dzis istniejgcej Strefy Ograniczonego Dostepu i promowanie w tym obszarze ruchu
pieszego. Podobne postulaty zgtaszano w obszarze Pasa Nadmorskiego. Dotyczyly one ograniczenia

bezposredniego dojazdu do plazy na rzecz promowania stref ‘kiss and plaza’ i parkingéw buforowych.



Promowanie rotacji i krotkiego parkowania

We wszystkich obszarach pojawity sie postulaty zaréwno zachecania jak i wymuszania rotacji
parkujgcych samochoddéw. Propozycje dotyczyty zastosowania nizszych optat wobec kierowcow
parkujgcych na krétki okres i znaczace podnoszenie optat wraz z wydtuzajgcym sie czasem
parkowania. W obszarze CPU zgtaszano, aby wokdét galerii handlowych umozliwia¢ jedynie krétkie
parkowanie promujgc tym samym parkujgcych na krétko klientéw, a wykluczajgc pozostawiajgcych
na wiele godzin samochdd pracownikéw. Podobne pomysty pojawity sie w obszarze Srédmiescia
wobec parkingu Urzedu Miejskiego i promowanie krétkiego parkowania umozliwiajgcego odwiedziny
urzedu w przeciwienstwie do parkowania oséb pracujacych.

Zaproponowano réwniez tworzenie stref tzw. ‘kiss and...” w ktérych nie mozna parkowad, a jedynie
pozostawi¢ pasazerow. Dotyczyto to miedzy innymi miejskich generatoréw ruchu (np. szpitali), ale
rowniez generatorow lokalnych dziatajgcych tylko o okreslonych godzinach (np. szkoty). Pomysty te
dotyczyty réwniez Pasa Nadmorskiego i podobnych stref usytuowanych w poblizu plaz
uniemozliwiajgcych parkowanie. Turysci w sezonie letnim mogliby korzystac ze stref , kiss and plaza”,

specjalnych linii autobusowych i parkingdw buforowych.

Parkingi buforowe, kubaturowe i Park & Ride

Zdania mieszkancow na temat budowy parkingdw kubaturowych byty podzielone. Czes¢
mieszkancow byta przeciwna zwiekszaniu liczby miejsc parkingowych w miescie. Cze$¢ proponowata
budowanie Park & Ride wytgcznie na obrzezach miasta, a potem umozliwienie sprawnego dojazdu
poprzez wykorzystanie transportu publicznego i roweru miejskiego. Byly réwniez postulaty, aby
parkingi kubaturowe budowaé na obrzezach obszaréw o wzmozonym ruchu, czyli Srédmiescia, Pasa
Nadmorskiego, czy tez generatorow ruchu. Wskazywano réwniez, ze rozbudowa parkingéw
kubaturowych w Srédmiesciu moze mieé¢ negatywne skutki w postaci generowania dodatkowego

ruchu na juz przecigzonych ulicach tego obszaru.

Rower miejski

Proponowano wykorzystanie tego srodka mobilnosci szczegdlnie w miejscach o duzym natezeniu
ruchu i popycie na miejsca parkingowe. Mieszkancy postrzegali rower miejski jako jeden z elementéw
taficucha mobilnosci w miescie, jednoczesnie utatwiajacego przemieszczanie sie w Srédmiesciu i Pasie
Nadmorskim turystom. Postulowano réwniez dostosowywanie transportu publicznego do przewozu

rowerow.



Wymiana informacji i wspdlne plany transportowe

W przypadku obiektdw generujgcych wzmozonych ruch samochodowy, a takze popyt na miejsca
parkingowe zwrdcono uwage na potrzebe ustalenia szczegétowych potrzeb (np. poprzez zbieranie
danych, przeprowadzenie badan), dobry przeptyw informacji miedzy Urzedem Miejskim
i generatorami ruchu, a takze tworzenie indywidualnych planéw transportowych dla tych obiektow.
Uwagi te pojawiaty sie w obszarze Generatory ruchu w stosunku do szpitali, ale rowniez urzedéw.
Natomiast w CPU w stosunku do przedsiebiorstw, obiektdw biurowych skupionych przy

Al. Grunwaldzkie;j.

tatwy dostep do informacji — nowe technologie

Mieszkancy zwrdcili réwniez uwage, ze waznym elementem zarzadzania miejscami parkingowymi
w miescie jest wykorzystanie nowych technologii do informowania mieszkancéw o dostepnych
miejscach w konkretnych obszarach. Wskazywano, ze dostep do takich informacji znaczaco ograniczy

ruch samochodowy tworzony przez osoby szukajgce wolnego miejsca.

Decentralizacja

Uczestnicy proponowali, aby w miare mozliwosci rozbudowy réznych instytucji doprowadza¢ do
celowej decentralizacji. Brak skupienia w jednym miejscu wielu instytucji bedacych generatorami
ruchu, powinno wedtug mieszkancdw minimalizowaé problem braku miejsc parkingowych. Temat ten

podnoszony byt zaréwno w obszarze Srédmiescia, Generatoréw ruchu i CPU.

Mieszkaricy jako grupa uprzywilejowana

Zaréwno w obszarze Srédmiescie, jak i Pas Nadmorski uczestnicy wskazali mieszkarcéw jako grupe,
ktdra powinna by¢ uprzywilejowana wobec turystéw lub pracownikéw. Proponowano, aby odbywato
sie to w formie specjalnych (tanszych) abonamentéw, lub przydzielonych miejsc — w tym takze
ochrony miejsc przynaleznych wspdlnotom sgsiedzkim (podwérka). W Pasie Nadmorskim wskazano,
rowniez, ze w okolicach plaz uprzywilejowanie mogtoby dotyczy¢ oséb niepetnosprawnych i rodzin

wielodzietnych.

Wysoka jakos¢ transportu publicznego

We wszystkich obszarach wskazano na wazne powigzanie Polityki Parkingowej Gdanska z innymi
elementami SUMP — gtdwnie transportem publicznym. Argumentowano, ze ograniczanie dojazdu
samochodem do generatoréw ruchu, Srédmiescia, Pasa Nadmorskiego, CPU mozliwe jest przy

jednoczesnym podnoszeniu jakosci transportu publicznego. Wskazywano tutaj na koniecznosé
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poprawy infrastruktury przystankéw, dobre skomunikowanie réznych srodkéw transportu (SKM -
autobus, SKM-rower, itd.), czestos¢ lokalizacji i dostepnosci przystankéw (np. w CPU). W obszarze
Srédmiescia wskazywano, ze efektywny ruch wewnatrz dzielnicy moze odbywaé sie jedynie dzieki
dobrze funkcjonujacej linii 100. Natomiast w obszarze Pas Nadmorski rozwigzanie zmniejszenia liczby

samochodéw powigzano z funkcjonowaniem bezposrednich linii autobusowych z centrum na plaze.

Zmiany organizacji ruchu

Waznym elementem powigzanym z Politykg Parkingowg wedtug mieszkancéw byly rozwigzania
zwigzane z organizacjg ruchu. Na Srddmiesciu wskazywano potrzebe wprowadzenia ruchu
jednokierunkowego na wiekszosci ulic i utrzymania parkowania na ulicy. W obszarze CPU niektdrzy
mieszkancy proponowali tworzenie bus-paséw - jako sposdéb na promocje transportu publicznego
jako atrakcyjnego i szybkiego srodka transportu. Zwrécono réwniez uwage, na potrzebe (szczegélnie
w CPU — przez al. Grunwaldzkg) budowy dodatkowych przejs¢ dla pieszych skracajgcych droge

mieszkaricom pomiedzy srodkami transportu publicznego i miejscem docelowym podrézy.

Opracowanie:

Przemystaw Kluz

Moderacja obszaréw tematycznych i opracowanie notatek:

Jolanta Rolle — parkowanie w kontekscie ogélnomiejskim,

Igor Széstakowski — parkowanie w CPU,

Karina Rembiewska — parkowanie w Srédmiesciu,

Tomasz Wawrzonek — parkowanie w Pasie Nadmorskim,

Karolina Orcholska — parkowanie w poblizu generatoréw ruchu (uczelnie, szpitale),
Fotografie:

Dominik Paszlinski, www.gdansk.pl
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