Problem zebractwa w Gdansku
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Zebranie to proszenie
o0 dobrowolne materialne wsparcie

W powszechnym odbiorze zebractwo stanowi szczegolnie dotkliwy wyraz egzystencjalne;
| spotecznej degradacji jednostki, jednak coraz powszechniej dostrzegana jest takze inna
przyczyna: swiadomy wybor, sposob na tatwy zarobek a nawet - styl zycia.

Ofiarowana jatmuzna niekoniecznie spozytkowana bedzie na zaspokojenie
podstawowych potrzeb niezbednych do zycia ale tez moze przyczynic sie do checi
trwania w natogu, czy wzbogacenia w sposob niegodziwy.

Wyrézni¢ mozna wiele form i postaci zebractwa: okazjonalne i trwate, stacjonarne
i domokrazne, indywidualne, rodzinne, a takze oparte na powigzaniach typowych dla
gangow.

Pamietac tez trzeba, ze rowniez wiele jest sposobow wytudzania datkow. :
To nie tylko wycigganie reki, proszenie czy epatowanie nieszczesciem, ale rowniez
zebractwo czynne.

Wytudzac pienigdze mozna tradycyjnie: na chore dziecko, na psa, na zakup lekow czy
butki, albo w mniej oczywisty sposob: na ,wolontariusza” zbierajgcego na operacje dla
osoby trzeciej albo ,,na butke".

Obok wyboru metody wazne jest rowniez miejsce. Najlepiej, jezeli jest to teren ruchliwy i
z duzym przeptywem osob, np. dworzec PKP lub centralne ulice miasta.



Zjawisko zebractwa w Gdansku

Zjawisko zebractwa na terenie Gdanska ma charakter nierébwnomierny
| sezonowy. Nasila sie w okresie letnim, zwlaszcza w okresie Jarmarku
Dominikanskiego. Na teren Gdanska przyjezdzajg wéwczas osoby z innych miast lub
panstw trudnigce sie zebractwem, w tym cate rodziny.

W sezonie letnim zebractwem zajmuje sie okoto 30 o0so6b, natomiast poza sezonem ich liczba
znacznie spada. Procederem tym parajg sie ludzie w roznym wieku i ptci. Latem dominujg
cudzoziemskie kobiety z dzieCmi, a wsrdd grupy tzw. pozasezonowej - mezczyzni Polacy.

Statystyczny zebrzgcy na gdanskich ulicach nie jest osobg bezdomng. Nie jest tez
gdanszczaninem, ma staty dochdd z innego zrédta i utrzymuje kontakt ze swojg rodzing.
Wiekszos¢ decyduje sie na sezonowg wedrowke po Polsce wybierajgc duze miasta. Tylko
niewielki procent osob kieruje sie bliskoscig potozenia miejsca zebrania od miejsca
zamieszkania.



Zadania pracownikow MOPR
w zakresie przeciwdziatania zebractwu

- diagnozowanie zagrozenia zebractwem, ze szczegolnym uwzglednieniem
wykorzystywania do tego celu dzieci
» dokonywanie wspolnie z Policja, Strazg Miejska oraz Straza Ochrony Kolei
Diagnoza systematycznych kontroli miejsc, w ktérych nasilony jest proceder zebractwa

» zwiekszenie dostepu do informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia przez osoby
trudnigce sie zebractwem

» obejmowanie wparciem osoby trudnigce sie zebractwem, ktére majg trudnosci
materialne

» zwiekszanie dostepu do istniejgcych aktywizacji spoteczno-zawodowej w celu poprawy
funkcjonowania spotecznego osob zebrzgcych

Interwencja

4 * inicjowanie spotkan z przedstawicielami instytucji panstwowych, samorzadowych i
organizacji pozarzadowych w celu wymiany doswiadczen
* podejmowania i realizacja wspoélnych przedsiewzie¢ w zakresie rozwigzywania
problemu zebractwa




Zadania policjantow stuzby prewencyjnej
w zakresie przeciwdziatania zebractwu

« diagnozowanie zagrozenia zebractwem, ze szczegélnym uwzglednieniem
wykorzystywania do tego celu dzieci

« dokonywanie wspdlnie ze Strazg Miejska, Strazg Ochrony Kolei oraz Miejskim
Osrodkiem Pomocy Rodzinie systematycznych kontroli miejsc, w ktérych nasilony

Diagnoza jest proceder zebractwa
» obowigzkowe podejmowanie interwencji w sytuacjach ujawnienia
w miejscach  publicznych osoby Zebrzgcej oraz konsekwentne reagowanie
na przypadki naruszania przepisow okreslonych w kodeksie wykroczen
. *przekazywanie wnioskdbw do sadéw rodzinnych o0 wszczecie postepowania
Interwencja —  oniekunczego w przypadku ujawnienia oséb naktaniajacych dzieci do zebractwa

* inicjowanie spotkan z przedstawicielami instytucji panstwowych, samorzadowych
| organizacji pozarzadowych w celu wymiany doswiadczen

* podejmowanie i realizacja wspoélnych przedsiewzie¢é w zakresie rozwigzywania
problemu zebractwa




Zadania straznikow miejskich
w zakresie przeciwdziatania zebractwu

« diagnozowanie zagrozenia zebractwem, ze szczegdélnym uwzglednieniem
wykorzystywania do tego celu dzieci

« dokonywanie wspdlnie z Policjg, Strazg Ochrony Kolei oraz Miejskim Osrodkiem
Pomocy Rodzinie systematycznych kontroli miejsc, w ktérych nasilony

Lz freze jest proceder zebractwa

» obowigzkowe podejmowanie interwencji w sytuacjach ujawnienia w miejscach
publicznych osoby Zzebrzacej

» zwiekszanie $wiadomosci o0sOb zZebrzgcych oraz wspierajgcych osoby zebrzgce
Interwencja na temat konsekwencji uprawiania procederu zebractwa

N

* inicjowanie spotkan z przedstawicielami instytucji panstwowych, samorzadowych
| organizacji pozarzagdowych w celu wymiany doswiadczen

* podejmowanie i realizacja wspolnych przedsiewzie¢ w zakresie rozwigzywania
problemu zebractwa



Podejmowane dziatania

- Pierwsza, kompletna diagnoza problemu zebractwa zostata przeprowadzona
na terenie Gdanska w latach 2001-2003 przez pracownikéw socjalnych
I dzielnicowych - funkcjonariuszy Policji. Obok wywiadéw z osobami
zebrzacymi przeprowadzono obserwacje reakcji przechodniéw na widok

Diagnoza zebraka.

» Systematycznie prowadzi sie akcje edukacyjng skierowang do spoteczenstwa (ulotki,
plakaty, artykuty w miejscowych mediach, debaty).
» Funkcjonariusze Policji i Strazy Miejskiej reagujg na kazdg informacje
: ze strony spoteczenstwa o przypadkach zebractwa na terenie Miasta.
Pogzeilg;gmg”e M.in. straznicy w 2012 r. podjeli 123 interwencji, w tym 53 wobec Zebrzgcych
. cudzoziemcow, gtownie dzieci lub matek z dzie¢mi.

4 +0Od lutego 2012 r. trwa projekt Uniwersytetu Gdanskiego ,,Obrazy ulicy”.
Gléwne czynnosci koncentruja sie na realizacji badan naukowych, a takze
na opracowaniu praktycznych rekomendacji prowadzacych do zmiany
spotecznego postrzegania problemu zebractwa. Zakonczenie projektu
zaplanowano na czerwiec 2013.




Zebractwo w Polsce

Szacuje sie, ze w Polsce zajmuje sie
zebractwem ok. 300 tys. oséb. Najwiecej
zebrzacych jest w Warszawie, Krakowie,
Wroctawiu i Poznaniu (od ponad 100
oso6b do 200 - 270 oséb w sezonie).

W opinii spotecznej zebractwo nadal
uwazane jest za efekt dysfunkCJl
spotecznej lub trudnej sytuacji zyciowej i
niezaradnosci. Jednak wu—;kszosc

zebrzacych nie chce pomocy, poniewaz t

nie chce podda¢ sie weryfikacji.
Zazwyczaj okazuje sie, ze maja srodki na
utrzymanie.

Statystyczny zebrzacy to mezczyzna powyzej
trzydziestki, posiadajgcy podstawowe
wyksztatcenie i mieszkajgcy poza miejscem
zebrania. Nie jest bezdomny, chociaz wyglada

y na bezdomnego. Podejmuje sie zebractwa
jako sposobu na zarabianie pieniedzy.
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Zebrzacy-obcokrajowcy najczesciej pracujg

! w zorganizowanych grupach (rodziny lub gangi).

Krajowi zawodowi zebracy wolg pracowac
pojedynczo. Najczestsze formy zebractwa to
., zaczepianie przechodniow i prosby o pienigdze
np. przez wystawienie kartek z prosbg o
wsparcie w zwigzku z chorobg i kosztownym

' leczeniem. Podstawowym atrybutem zebractwa

jest dziecko.




Rozwigzania stosowane w Polsce

* Prowadzenie dziatan: diagnozowanie problemu, tworzenie procedur
postepowania, interwencja, obejmowanie wsparciem, praca socjalna, kierowanie
do programéw reintegracji zawodowej i spotecznej, wspieranie streetworkeréw

Dziatania wobec = | Pedagogow ulicy, wzbogacanie oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci
oso6b zebrzacych i mtodziezy

* Prowadzenie dziatan: kampanie informacyjne (konferencje prasowe, ulotki,
bilbordy, plakaty, citylighty), prowadzenie infolinii przyjmujacej zgtoszenia

Dziatania wobec Interwenc]
spoteczenstwa

» Oparcie podejmowanych dziatan na wspétpracy osrodkow pomocy spotecznej
i stuzb mundurowych oraz wigczanie do dziatanh inne podmioty, w tym organizaciji
pozarzadowych




Wspolny problem: zebracy-obcokrajowcy

* W przypadku zgtoszen dotyczacych zebrzacych dzieci albo matek z dzieémi - obywateli Unii
Europejskiej — funkcjonariusze stuzb mundurowych po przybyciu na miejsce sprawdzaja, jaki
jest stan os6b zebrzacych. W sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia wzywaja pogotowie

Procedura ratunkowe oraz informuja o sytuacji MOPR.
postepowania « Jesli w poblizu dziecka nie ma opiekunéw i nie widaé objawéw zagrozenia zdrowia
I zycia, funkcjonariusze powiadamiajg MOPR i odwoza dziecko do pogotowia opiekunczego.

* W przypadku innych zebrzacych cudzoziemcoéw funkcjonariusze wspotpracujg scisle ze
strazg graniczna.

* W przypadku zebrzacych nieletnich zwykle ujawniajg sie opiekunowie dziecka w momencie

przybycia funkcjonariuszy na miejsce. Funkcjonariusze nie maja narzedzi prawnych, aby
Niedostatki zabrac¢ dziecko, ktore jest pod opieka dorostych i nie ma zagrozenia jego zdrowia czy zycia.
w procedurze Dzieci te bowiem sg ciepto ubrane lub owiniete w ciepty koc.

- Tworzone sg nielegalne osiedla - koczowiska zebrzgcych na obrzezach miast, zwykle na terenach bytych
ogrédkow dziatkowych.

» Dziatania, zwtaszcza interwencyjne utrudnia bariera jezykowa i brak dokumentow, ktére sg wczesniej
czesto specjalnie zniszczone. Kazdej rozmowie towarzyszy¢ musi ttumacz. Dane trzeba brac na
wiare, mozna potem wysta¢ do ambasady, zeby sprawdzili w ewidencji.




Rozwigzania stosowane w Europie

Wiochy:W wiekszych miastach wprowadzany jest
zakaz zebractwa w dzielnicach turystycznych.
Zebrakom grozi grzywna w wysokosci do 500 euro
i konfiskata zebranej jatmuzny. Tworzy sie baze
danych — zbidr odciskow palcow zebrzacych.

Niemcy: Walka z zebractwem lezy w gestii
miejskich urzedéw ds. porzadku publicznego.
Policja moze dziata¢ jedynie, gdy zostanie
popetnione przestepstwo. W Kolonii, gdzie zjawisko
to jest szczegodlnie czeste, pollqa zorgamzowa’ra
patrole z funkcjonariuszami i modwigcymi po
rumunsku.

Wielka Brytania: Obowigzuje XIX-wieczne prawo
o widczegostwie, na mocy ktérego zebractwo
uprawiane przez osoby zdrowe jest traktowane, jak
widczegostwo i karane. Jednak jesli zebracy nie
tamig innych przepisow, policja nie jest zbyt
restrykcyjna.

Irlandia: Zebranie jest zabronione. Za proszenie
o pienigdze na ulicy grozi grzywna do 700 euro.

Francja: W Paryzu i w wiekszych miastach
wprowadzany jest zakaz zebractwa w dzielnicach
turystycznych. Zebrakom grozi grzywna
w wysokosci ponad 40 euro.

Kraje skandynawskie Wprowadzono lub  trwa
wprowadzanie zakazu pod karg grzywny zebrania
w celu zarobkowym. O tym, czy kto zebrze w celu
zarobkowym, decyduje policja.

Austria: Zakaz zebractwa obowiazuje
w wielu regionach Austrii, m.in. w Styrii, Salzburgu,
w Tyrolu, w Dolnej Austrii i w Wiedniu. Za ztamanie
zakazu grozg wysokie grzywny, nawet do 1000
euro, albo kara dwutygodniowego wiezienia.

Litwa: Zebractwo jest zabronione. Grzywne moze
zaptaci¢ zarowno osoba, ktéra zebrze, jak i ta, ktora
jatmuzne daje. Kara upomnienia Ilub grzywny
wynosi w wysokosci 10-20 litdw, a za permanentne
tamanie zakazu - 2 tys. litdw. Zakaz zebrania nie
dotyczy okolic koSciotow, gdy sg odprawiane w nich
nabozenstwa.



Podsumowanie

Jednym ze sposobdw na ograniczenie zjawiska zebractwa s3g dziatania informacyjno-
edukacyjne spoteczenstwa.

Bardzo wazne jest ciggte przypominanie spoteczenstwu, ze dawanie pieniedzy
zebrzacym to tylko najprostszy sposdb na utwierdzenie ich w tym, co robia.

Konsekwentna odmowa takiego wsparcia pozwoli przekonac tych ludzi,
by poszukali innego sposobu na zycie. Dopdki bedziemy zebrzagcym dawac jatmuzne,
dopoty instytucje i organizacje do tego powotane nie beda miaty
mozliwosci im pomac.

A jesli sami chcemy wesprzeé zebrzacych, to wpta¢my po prostu pienigdze na konto
wybranej organizacji. A zebrzgcym podpowiadajmy, ze mogg otrzymac¢ odpowiednie
wsparcie, niech tylko zechcg z tej pomocy skorzystad.

Tylko wtedy nasza pomoc przyniesie wtasciwy skutek, a z ulic naszego miasta znikng
zebrzacy.



NASZ APEL

Nie dawajmy pieniedzy zebrzacym!
Szczegolnie, jesli o datek wycigga reke dziecko.

Zadne dziecko nie powinno byé wykorzystywane
w ten sposob!
Im czesciej bedziemy dawac¢ dzieciom pienigdze,
tym czesciej bedg one zmuszane do zebrania.

Pamietajmy:
dajac pienigdze zebrzagcym dzieciom odbieramy im
dziecinstwo!



Widzisz ? Zadzwon?

TELEFON ALARMOWY 112
POLICJA 997
STRAZ MIEJSKA 986



